) Recurso de Revisién:  02456/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

[ , Acceco 313 Pubiicay
Pevizesion da Dutos Persanales dal Eatadu do Maxlco y Mardukans

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisiéon

02456/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C. _n contra de

la respuesta del Ayuntamiento de Texcaltitlan, se procede a-dictar la presente

Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha cuatro de octubre de dOS'-mﬂ diecisiete, la C. NG

-presenté, a través del Sister_na de ‘Ac,_cesi; a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Téxca_’lti_t;lt'én, Sujeto Obligado, solicitud de acceso
a la informaciéon publica,. - regisfradé bajo el numero de expediente
00139/TEXCALTI/IP/2017 r_n‘edi'ante Ia cual solicité le fuese entregado, a través del
SAIMEX, lo siguiente;

“SOLICITO LA CAPACITACION QUE SE LE DA A LOS TRABAJADORES DEL
AYUNTAMIENTO.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, con fecha veinticinco de octubre de dos

mil diecisiete, dio respuesta a la solicitud de informacion sefialando lo siguiente:

“Texcaltitlan, México a 25 de Octubre de 2017
Folio de la solicitud: 00139/TEXCALTI/IP/2017
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En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V' y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que: Con fundamento en los articulos 5°
pérrafo décimo, décimo primero y décimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México 1, 4, 7 fraccién IV, 12 fraccién 11, 25, 32, 33, 34, 35,.37, 38, 40, 41,41
bis, 43, 44, 45, 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion. Publzca del Estado de
Meéxico y Municipios; 4.9 de su reglamento; al acta de cabildo de sesion. o inaria, de fecha
catorce de julio del 2016, mediante la cual crea la Unidad de Informaczon del Mumczplo de
Texcaltitlin, Estado de México; corresponde a este Ayuntamiento conocer de la presente
solicitud de informacion. por tanto, adjunto al presente la 1nf0rmaczqn§olzcztada

ATENTAMENTE

TEC. ADMON. FERNANDO ALDAIR RUB DO” (Sic)

Asi mismo, el Sujeto Obligado, an pﬁesta dos archivos electrénicos

denominados NOTIFICACION 139.pdf puesta 139.pdf, respecto de los cuales a

continuacion, se describe su

If Consistente en el oficio UDIMT/0318/2017 de fecha
25 de octubr de 2017, a‘través del cual el Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado informa a la entonces particular, medularmente lo
siguiente: -

El Ayuntamiento de Texcaltitlan a través del sujeto habilitado Tesorero Municipal, le remite
fa informacion solicitada.

Se anexa oficio de contestacion N* TMT/165:22017.
Siendo asi se le notifica que la informacion con la que cuenta este Sujeto Obligado y que
quedo debidamente descrita en lineas anteriores le serd enviada por medio electrénico

a través del Sistema de Aceeso a la Informacion Mexiguense (SAIMEX), la cual tendra
a su disposicién en el mismo sistema electrénico.
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o respuesta 139.pdf Este archivo electrénico a su vez contiene diversos oficios

respecto de los cuales a continuacidn se describe brevemente su contenido:

- Oficio TMT/165/2017079/2017 de fecha 10 de octubre de 2017, a través del
cual el Tesorero Municipal informa al Titular de la Unidad de Informacién

ambos del Sujeto Obligado lo siguiente:

En atencion a la solicitud de informacion piblica de oficio con numero 001 39-TEXCALTIP-2017, de fecha 6
de Octubre del 2017, dirigida a la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de Texcallilén, la cual pide
informacion sobre el nimero de plazas que hay en la adrinistracién publica municipal, debiendo desglosar el
personal de confianza(mandos medios y superiores), personal operativo y personal de lista de raya, al respecto
¥ con fundamento en lo establecdo por los articulos 12 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica de! Estado de México, le informe que:

?icha Informacion se encuentra publicada en el siguiente link www ipomex.org myfigofiavindicestexcaliian.web
raceion Vil . '

Del contenido del oficio antes citado se puede advertir claramente que la

respuesta no corresponde a 1050l lo" por la particular en su solicitud de

informacién primigenia,

- Oficio TMT i;64/201 079/2017 de fecha 10 de octubre de 2017, a través del

Viunicipal informa al Titular de la Unidad de Informacion

cual Q1~Te$0 er
ambos del Sujeto Obligado lo siguiente:
En atencién a la solicitud de informacién publica de oficio con namero 00139-TEXCALTIIP-2017,
de fecpq 4 de Octu_bre del 2017, dirigida a la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de
Taxcaltltlan, la cual pide informacion sobre la capacitacion que se fe da a los {rabajadoras del
ayuntamiento, al respecto y con fundamento en lo establecido por los articulos 12 de la Ley General
de Transparencia y Acceso & la Informacién Piiblica del Estado de México, le informo que:

}.ns trabajadores qm H. Ayuntamignto han asistido a diversos cursos de capacitacion que han sido
impartidos por Instituciones que son a fin a sus dreas de trabajo (anexa constancia de capaciacion)

La constancia a que hace alusion es relativa a la participacion de un Servidor

Publico en el Programa del Plan Estratégico de Capacitacion en Materia de
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Justicia Penal y Competencias Policiales Basicas, especificamente en el curso
“Técnicas de la Funcién Policial” (Competencias Policiales Basicas) impartido

por el Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia.

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha veintiséis de octubre de dos mil

diecisiete, la ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asigno el
ntimero de expediente al rubro indicado, en el que sefialé como acto impugnado y

como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:
Acto Impugnado:

“RESPUESTA EVASIVA” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad

JONA LA INFORMACION QUE SE LE
IESTAS DANDO UNA PAGINA EN LA QUE

“ESTE AYUNTAMIENTO NO

SOLICITA, EVADEN TODASLAS'RESP

NO EXISTE INFORMACION”(SIC) "
CUARTO. De conformi

d'adfcqnél'grticulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Infor : Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de

revisién nimero 0245 FOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada Ponente,

U

a efecto de que determinara su admision o desechamiento.

QUINTO. Con fecha uno de noviembre de dos mil diecisiete, la Comisionada
Ponente, con fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios admitié el recurso
de revision que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a

disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
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manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se

advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en rendir su Informe Justificado y la

recurrente en realizar manifestaciones.

SEPTIMO. En fecha catorce de noviembre de dos mil diecisiet et6 el Cierre

de Instruccién del expediente electronico formado con motivo de la interposicién del

presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de Resolucion correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Institut ‘ransparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Dato ersonales del Estado de México y Municipios, es

t del recurso sefialado, de conformidad con los

competente para conoc
articulos 6°, apartado A fracci | IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5°, parrafos =v1gé;imo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones
IVyVdela Constﬁﬁéién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 2°,
fraccion 1I, 13, 29, 36, fracciones I y 11, 176, 178, 179, 180, 181 pérrafo tercero, 185, 186,
188, 189, 194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11, y 14 fraccién I, del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revision, los cuales estan previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto

5

en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inform n. Pﬁblica del

Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha«f n que :Su]eto Obligado

emiti6 respuestas, toda vez que ésta fue pronunciada el y‘el’ 1c1nco de octubre de dos

Asimismo, tras la re n delos escritos de interposicidn, se concluye la acreditacion

plena de todos y ¢ no de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia’y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucidén del asunto. Tal y como se apuntd al inicio del

presente instrumento revisor, la particular solicitéd que el Sujeto Obligado le entregara

via SAIMEX, lo siguiente:

e La capacitacion que se le da a los trabajadores del Ayuntamiento.
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En consecuencia, el Servidor Publico Habilitado (Tesorero Municipal) del Sujeto

Obligado medularmente sefiald como respuesta a la solicitud de informacion, que:

Los trabajadores del H Ayuntamiento han asistido a diversos cursos de capacitacion que han sido
impartidos por Instituciones que son & fin a sus dreas de trabajo (anexa constancia de capaciacion)

Inconforme con dicha respuesta la ahora recurrente interpuso el recurso de revision

que nos ocupa en el cual sefiald como acto impugnado respuesta: iva y como

toporciona la

razones o motivos de inconformidad que el Sujeto Obl: é‘gado
informacion que se le solicita, evadiendo todas las respuestas y dando una pagina en

la que no existe informacién.

Inicialmente debe destacarse que contrario a lo sefialado por la ahora recurrente en su

recurso de revision en el cual sefialé como acto impugnado la respuesta evasiva, el

efectuada por la particular, pues tal y como quedd referido con antelacion, si contestd

la solicitud.

En efecto, debemos partir de que se entiende por evadir, asi tenemos que el Diccionario

de la Real Academia de la Lengua Espafiola, sefiala lo siguiente:

evadir.

Del lat. evadére.
1. tr. Evitar un dafio o peligro. U. t. c. prnl
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2. tr. Eludir con arte o astucia una dificultad prevista. U. t. c. prul.
3. tr. Sacar ilegalmente de un pais dinero o cualquier tipo de bienes.

4. prnl. fugarse (Il escaparse).
5. prnl. Desentenderse de cualquier preocupacion o inquietud.

Real Academia Espariiola © Todos los derechos reservados
(Enfasis afiadido)

En esa virtud, es evidente que el Sujeto Obligado no se desentendio &éfvlainquietud de

la particular, pues si contesto la solicitud de informacion, de hec‘hé_ il"hacerlo anexo

dos archivos electrénicos denominados NOTIFICACIO
no obstante como se analizara en los parrafos subsecu

el derecho de acceso a la informacion de la entone

Por lo que respecta a las razones y motivos de'inconformidad sefialados por la ahora

recurrente consistentes en que “este ayuntamiento no proporciona la informacién que se

solicita...” los mismos devienen de parcialmente fundados, en razon de lo siguiente:

Al proporcionar la respuesta a la solicitud de informacién de acceso a la informacién
de la entonces particu mo-ya se indicd, el Sujeto Obligado anexd dos archivos

electrénicos, de 1 es-a continuacion se describe brevemente su contenido:

« NOTIFICACION 139.pdf Consistente en el oficio UDIMT/0318/2017 de fecha
25 de octubre de 2017, a través del cual el Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado informa a la entonces particular, medularmente lo

siguiente:
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El Ayuntamiento de Texcaltitlan a través del sujeto habilitado Tesorero Municipal, le remite
la informacion solicitada.

Se anexa oficio de contestacion N° TMT/165/2017.

Siendo asi se le notifica que la informacion con la que cuenta este Sujeto Obligado ¥ que
quedo debidamente descrita en lineas anteriores le serd enviada por medio electrénico
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la cual tendra
a su disposicion en el mismo sistema electrénico,

o respuesta 139.pdf Este archivo electrénico a su vez contiene diversos oficios

respecto de los cuales a continuacion se describe brevement contenido:

- Oficio TMT/164/2017079/2017 de fecha 10 de. 017, a través del

cual el Tesorero Municipal informa al Tif de la Unidad de Informacién

ambos del Sujeto Obligado lo siguient

En atencién a la solicitud de informacion publica de oficio con nimero OD139-TEXCALTIP-2017,
de fecha 4 de Octubre del 2017, dirigida a la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamisnto de
Texcaltitlan, la cual pide informacion sobre la capacitacion que se le da a los trabajadores del
ayuntamiento, al respecto y con fundamento en lo establecido por los articulos 12 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica del Estado de México, e informo que:

Los trgbajadmas del H Ayuntamiento han asistido a diversos cursos de capacitacion que han sido
impartidos por Instituciones que son a fin a sus dreas de trabajo (anexa constancia de capaciacion)

La constancia a qﬁéy‘h\a lusion es relativa a la participacion de un Servidor Pablico
en el Programa delPlan Eétratégico de Capacitacion en Materia de Justicia Penal y
Competencias Policiales Basicas, especificamente en el curso “Técnicas de la Funcién
Policial” (Competencias Policiales Basicas) impartido por el Instituto Mexiquense de

Seguridad y Justicia.

Ahora bien, es importante destacar que dicha constancia ya es del conocimiento de la
entonces particular, sin embargo contiene datos personales como son el CUIP de un
Servidor Publico el cual no debié dejarse visible, por tratarse de un tema de proteccién

de datos personales que tienen el cardcter de confidencial, el cual es de caracter
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permanente, pues no debe pasar desapercibido que un Certificado Unico Policial
contiene datos personales como son el nombre completo del elemento, clave del

Certificado Unico Policial y CUIP (Clave Unica de Identificacién Permanente).

En ese tenor, toda vez que el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado dejé a la vista datos personales pertenecientes a un Serv1dor Pubico que

labora en el Ayuntamiento, es evidente que con dicho actuar se transgrede el derecho

de proteccién de datos personales que debid proteger y garantizar 'el;Su]eto Obligado,

en consecuencia con fundamento en el articulo 190 de- Ley de Transparenc1a y
Acceso a la Informacién Ptiblica de la entidad, girese oficio 2 Contralor Interno de este

Instituto para que acttie en razén de su competencia

De lo expuesto, se concluye que si bien es, c1erto el Su]eto Obligado atendio la solicitud

de informacion, este no lo hizo de rn“‘“nera completa pues fue omiso en sefialar qué

Mas aun, del propi 1ciamiento del Sujeto Obligado se advierte que asume que
los trabajadores a han‘asistido a diversos cursos empero, como ya se indicé tinicamente

realizo la entrega de un so6lo documento.

Por cuanto hace a la parte de las razones o motivos de inconformidad sefialada por la
ahora recurrente en su recurso de revision, consistente en que el Sujeto Obligado “evade
todas las respuestas dando una pagina en la que no existe informacion” estas devienen de

inoperantes en atencion a lo siguiente:
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Es de destacarse que de la simple lectura que se efectué a la respuesta contenida en el
Oficio TMT/165/2017079/2017 de fecha 10 de octubre de 2017, a través del cual el
Tesorero Municipal informa al Titular de la Unidad de Informaciéon ambos del Sujeto
Obligado que respecto a la informacién sobre el numero de plazas que hay en la
administracion publica, debiendo desglosar el personal de confianza (mandos medios

y superiores), personal operativo y personal de lista de raya, dicha informacion se

encuentra publicada en el link www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/ina1ce.‘],texé;:»§ltitlan.web

fraccién VII, no se refiere a la solicitud de informacion de origen:puesno debe pasar

desapercibido que esta consistio de manera literal en:

Nuamero de Folio de Ia Solicitud: 00139/TEXCALTL/IP/2017
Nimero de Folio de Recursc de Revision: 02456/INFOEM/IP/RR/2017

[ INFORMACION SOLICITADA ]

E_ESCRIPCION CLARA ¥ PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
SCLICITO LA CAPACITACION QUE SE LE DA A LOS TRABAJADCRES DEL AYUNTAMIENTO ]

MODALIDAD DE ENTREGA ]
A traves del SAIMEX -,”g; Copias Simplez{con costo) : Consulta Diractafsin costo)

De lo antes sefialado se';ifd\iiérfté"cl'aramente que la pagina electrénica aludida por el
Sujeto Obligado no corresponde a lo solicitado sino a la informacién sobre el nimero
de plazas que hay”‘én ,la'édministracién publica, debiendo desglosar el personal de
confianza (mandos medios y superiores), personal operativo y personal de lista de

raya.

Por tanto es evidente que el Sujeto Obligado por un error mecanografico al contestar
la solicitud de informacidn se refiri6 a la solicitud de informacion
00139/TEXCALTITLAN/IP/2017, sin embargo, su respuesta no corresponde a lo

solicitado, tal y como a continuacion se demuestra:
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En atencidn a Ja solicitud de informacién piiblica de oficio con namero 00139-TEXCALT 4P-2017, da fecha 6»
de Octubre del 2017, dirigida a la Tesorerfa Municipal del H. Ayuntamiento de Texcalfitlan, 1 ide
infarmacmn sobre el numa de Iaz& que hay ena &dminismcaén pblica munfi al, dmndo deslasarel

iraccnSn W!

(Enfasis afiadido)

De ahi que en esta parte las razones o motivos de onformldad resulten

inoperantes, pues es de explorado conocimiento que tox : dmlmstratlvo debe

cumplir con los principios de congruencia y exhausti

En efecto, para el debido ejercicio del de' acceso a la informacién, la

congruencia implica que exista concordancia entre‘el requerimiento formulado por

el particular y la respuesta proporcionada‘por el sujeto obligado; mientras que la

exhaustividad significa que dicha reSpuesta se refiera expresamente a cada uno de

los puntos solicitados.

Por tanto, para que lo tos Obligados cumplan debidamente con los principios

\austividad, deberdn emitir sus respuestas guardando una
relacién 16gica con lo solicitado y atender de manera puntual y expresa, cada uno de

los contenidos de informacion.

Sirve de apoyo y es de aplicacién a lo anterior, el Criterio 02/17, de la Segunda Epoca,
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién

y Proteccién de Datos Personales, que sefiala:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
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Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a
la informacidn, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de
los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion logica con
lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

(Enfasis Afiadido)

Por tanto se concluye que los agravios son inoperantes cuando como-en el caso que

nos ocupa, parten de una hipdtesis que resulta incorrecta rrente sustenta su

sostenido con base en una premisa incorrecta, a ningtin fin practico se llegaria con su

aquél de una suposicién que no resultd

analisis y calificacién, debido a que al.

cierta, seria ineficaz para obtener la reyocacion del acto impugnado.

Sirve de sustento a lo anterlor late51s aislada con niimero de registro 176047, de la
Novena Epoca, emitid;i pbf 1Q$;Tribunales Colegiados de Circuito, localizable en el
Semanario Iudicialx’de ;laQFederaci(')n y su Gaceta, Tomo XXIII, Febrero de 2006,
Materia: AdministraﬁVé, Tesis: IV.30.A.66 A, Pagina: 1769 cuyo rubro y contenido es

el siguiente:

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION FISCAL. LO SON AQUELLOS QUE
SE SUSTENTAN EN PREMISAS INCORRECTAS. Los agravios son inoperantes cuando
parten de una hipotesis que resulta incorrecta o falsa, y sustentan su argumento en ella,
ya que en tal evento resulta inoficioso su examen por el tribunal revisor, pues aun de ser
fundado el argquimento, en un aspecto meramente juridico sostenido con base en la
premisa_incorrecta, a ningiin fin prictico se llegaria con su andlisis y calificacion,
debido a que al partir aquél de una suposicién que no resulto cierta, seria ineficaz para
obtener la revocacién de la sentencia recurrida; como en el caso en que se alegue que la Sala
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Fiscal determind que la resolucién administrativa era ilegal por encontrarse indebidamente
motivada, para luego expresar argumentos encaminados a evidenciar que al tratarse de un vicio
formal dentro del proceso de fiscalizacién se debio declarar la nulidad para efectos y no lisa y llana
al tenor de los numerales que al respecto se citen, y del examen a las constancias de autos se aprecia
que la responsable no declard la nulidad de la resolucion administrativa sustentdndose en el vicio
de formalidad mencionado (indebida motivacion), sino con base en una cuestién de fondo, lo que
ocasiona que resulte innecesario deliberar sobre la legalidad de la nulidad absoluta decretada, al
sustentarse tal arqumento de ilegalidad en una premisa que no resulté verdadera.

(Enfasis afiadido)

No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado también en\}ia el Oficio

TMT/164/2017079/2017 de fecha 10 de octubre de 2017, a ”trgVés del cual el Tesorero

Municipal informa al Titular de la Unidad de Informa o’,n“:a/mbos del Sujeto Obligado,

S

lo siguiente:

En atencidn a la solicitud de informacién pablica de oficio con nimero 00139-TEXCALTI-IP-2017,
de tes::khq 4 de Octubre del 2017, dirigida a 18 Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de
Texcaltlfti_an‘ la cual pide informacion sobre la capacitacion que se le da a los trabajadores det
ayuntamiento, al respecto y con fundamento en lo establecido por los articuios 12 de la Loy Genaral
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México. le info a

Los trabajadores c{el H Ayuntamiento han asistido a diversos curses de capacitacion que han sido
impartidos por Instituciones que son & fin a sus areas de trabajo (anexa constancia de capaciacion)

Del contenido del rido se desprende que éste si se refiere a la solicitud de

informacion efectuada por la entonces particular.

En virtud de lo antes expuesto, se hace constar que el Sujeto Obligado no niega la
existencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, puntualmente refiere que
cuenta con la misma; por lo que, el estudio en especifico de dicha informacién se obvia,
debido a que a nada préctico llevaria el efectuar el mismo, ya que el propio Sujeto

Obligado asevera su existencia.
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En ese contexto, el Pleno de este Instituto procede al estudio de la informacién
proporcionada por el Sujeto Obligado a través de su respuesta, ello a efecto de
determinar si con dicha informacion se colma el derecho de acceso a la informaciéon de

la recurrente.

Asi las cosas, retomando lo manifestado por el Servidor Publico Habilitado (Tesorero

Municipal) del Sujeto Obligado en su respuesta a la solicitud de informacién de la
entonces particular tenemos que éste sefiald que, los trabajadores del.F. Ayuntamiento
han asistido a diversos cursos de capacitacion q - impartidos por
instituciones que son a fin a sus areas de trabajo, emp ncreta a enviar una

constancia de capacitacién relativa a la particiap‘écié e un Servidor Ptblico en el

Programa del Plan Estratégico de Capac1ta‘1on Materia de Justicia Penal y
Competencias Policiales Basicas, espec camentek n el curso “Técnicas de la Funcién

Policial” (Competencias Policiales Basu:as) impartido por el Instituto Mexiquense de

Seguridad y Justicia, sin prec1sa%' que rsos y a que trabajadores fueron impartidos

los cursos de capacitacion alud ”osen su respuesta.

Por tanto, es evidente or: Imo a cabalidad a solicitud de acceso a la informacion

de la entonces particular ahora recurrente.

En ese sentido, inicialmente es importante sefialar como se encuentra integrado el
Municipio, asi tenemos que el Bando Municipal 2017 de Texcaltitlan, sefiala en la parte

que nos interesa, lo siguiente:

“CAPITULO II
DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
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ARTICULO 24.- La Administracion Piblica Municipal serd tanto centralizada como
descentralizada. Su organizacién y funcionamiento se regirdn por el Reglamento Interno y otras
Normas Juridicas aplicables.

ARTICULO 25.- Para el ejercicio de sus responsabilidades en los asuntos de la
Administracion Piblica Municipal Centralizada, el Presidente Municipal se auxiliara
de las siguientes dependencias:

L Secretaria del H. Ayuntamiento;

II. Secretaria Particular;

111. Secretaria Técnica;

IV. Tesoreria Municipal;

V. Contraloria Interna;

VI. Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Piiblicas
VII. Direccién de Desarrollo Econémico y Gobernacion; -
VIII. Direccién de Seguridad Piiblica y Proteccién Civil
IX. Desarrollo Agropecuario Forestal y Ecologza,
X. Direccién de Desarrollo Social;
XI. Direccién de Cultura;

XII. Coordinacion de Catastro y Tenenci
XIII. Coordinacién de Salud;
XIV. Unidad de Transparencia y
XV. Comunicacion Social;
XVI. Oﬁczalza Medladom G

Son Organismo qu§centrulizados de la administracion Piblica Municipal:

I. El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Texcaltitlin
II. El Instituto Municipal de Cultura Fisicay Deporte de Texcaltitlin

Son Organismos auténomos de la Administracién Pitblica Municipal:

I. La Coordinacién Municipal de Derechos Humanos
II. Instituto Municipal de la Mujer.

ARTICULO 27 Tanto las dependencias centralizadas como las descentralizadas estarin
subordinadas al Presidente Municipal y estdn obligadas a coordinar entre si sus
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esa # 32 intormacian Poblics y

actividades y a proporcionar la informacion necesaria para el buen funcionamiento de
las actividades del H. Ayuntamiento.

ARTICULO 54.- Son servicios publicos municipales los que a continuacidn se sefialan en forma
enunciativa, mds no limitativa:

L. Seguridad Piiblica, la cual serd proporcionada por el H. Ayuntamiento a través de la Direccion
de Seguridad Publica y Proteccién Civil;

II. Agua potable, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales,
prestados por el H. Ayuntamiento a través de la Unidad Admi
Potable Drenaje y Alcantarillado
I11. Alumbrado publico;

IV. Limpia, recoleccién, traslado y disposicion final de los resi
V. Panteones; ‘
VI. Parques, jardines, dreas verdes y recreativas;

VII. Asistencia social en el dmbito de competencia }
mujer;
VIII. Mantenimiento de la red vial; y

ARTICULO 55.- Los Servicios Piiblicos st
posible considerando los recursos con los que.

”

uenta el H. Ayuntamiento.

Esquematiza lo anterio‘ri‘.\,él# OR 'ANIGRAMA ADMINISTRACION PUBLICA 2016~

2018 del  Sujeto Obhgado, visible en la  direccidn  electrénica:

http://www,ipomex.{ fipollgtfindice/texcaltitln/organigrama web y al dar clic a los
siguientes hipervincalos Organigrama  Completo  PDF  340.62 KB y

Organigrama Completo PDF 375.62 KB.
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ORGANIGRAMA ADMINISTRACION PUBLICA 2016-2018

TEXCALTITLAN

Q‘asmsmos nsScmmAumos'
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 INSTITUTORURICIPAL OE CULTURA FISKCAY DEPORT ‘
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De los preceptos y organigramas antes trascritos e insertados, respectivamente,
podemos advertir claramente que el Sujeto Obligado cuenta con diversas
dependencias entre las que podemos encontrar, la Secretaria del Ayuntamiento, la
Secretaria Particular, la Secretaria Técnica, la Tesoreria Municipal, la Contraloria
Interna, Direcciones, Coordinaciones, la Unidad de Transparencia y Acceso a la

Informacion Ptiblica e Informaética, el area Comunicacion Social; Oficialia Mediadora-

Conciliadora y Calificadora; Oficialia del Registro Civil; el Sistem icipal para el

Desarrollo Integral de la Familia de Texcaltitlan, el Insti cipal de Cultura

Fisica y Deporte de Texcaltitlan, una Coordinacién Muﬁicfp de Derechos Humanos

y un Instituto Municipal de la Mujer, y la Umdadi Admlmstratlva de Agua Potable

Drenaje y Alcantarillado, los cuales a su vez},cuentan con umdades administrativas a

su cargo.

Derivado de lo anterior, este Instituté procedid a verificar las constancias que obran en

requerida, a excepcién.dela Tesoreria Municipal, quien como ya quedé precisado

anteriormente Unicamente se limitdé a indicar que, los trabajadores del H.
Ayuntamiento han asistido a diversos cursos de capacitacién que han sido impartidos

por instituciones que son a fin a sus areas de trabajo.

Corrobora lo anterior, la siguiente imagen obtenida del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense (SAIMEX).
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Sistoma dp Aecasa # I informacion Mexiquonss

Bienvenido: Vigilancia JRV

“Analisis de detes proporcionados pera la solishud

olio dei Turno

T
SOIANTEXC ML TAPIZOE TSP IELT

162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inform; Publica del Estado de México

y Municipios, y por ende en turnar a los Servidores Publicos Habilitados que

conforman la Administracién Publie ipa incluyendo tanto centralizada como

descentralizada.

Esto es, debi¢ enviar la solicitid de informacién a todas las dreas competentes que

pudieran contar con la informacién o debieran tenerla de acuerdo a sus facultades,

competencias y func1ones,ta1es como a la Secretaria del Ayuntamiento; a la Secretaria
Particular; a la Secretaria Técnica; a la Tesoreria Municipal; a la Contraloria Interna; a
la Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, a la Direccion de Desarrollo
Econémico y Gobernacidn; a la Direccién de Seguridad Publica y Proteccion Civil; ala
Direccién de Desarrollo Agropecuario Forestal y Ecologia; a la Direccién de Desarrollo
Social; a la Direccién de Cultura; a la Coordinacion de Catastro y Tenencia de la Tierra;
a la Coordinacién de Salud; a la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica e Informatica, al area de Comunicaciéon Social; a la Oficialia Mediadora-

Conciliadora y Calificadora; a la Oficialia del Registro Civil; al Sistema Municipal para
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el Desarrollo Integral de la Familia de Texcaltitlan, al Instituto Municipal de Cultura
Fisica y Deporte de Texcaltitlan a la Coordinacion Municipal de Derechos Humanos,
al Instituto Municipal de la Mujer, asi como a la Unidad Administrativa de Agua
Potable Drenaje y Alcantarillado, las cuales de conformidad con el articulo 27 del
Bando Municipal 2017 del Sujeto Obligado estan subordinadas al Presidente
Municipal y estan obligadas a coordinar entre si sus actividades y aproporcionar la
informacién necesaria para el buen funcionamiento de 1asact1v1dades del

Ayuntamiento.

Lo anterior, ya que la informacién solicitada podria encontrarse en cualquiera de esas
Areas y sus unidades administrativas; por ello como ya quedé asentado, el Titular de

‘a todas las areas que pudieran

la Unidad de Transparencia debié remitir la"solici
tener la informacion a fin de realizar una busqueda exhaustiva; esto con fundamento

en el articulo 162 de la Ley de Tr ":""spa‘rehéiﬂ y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipi 55-e at

“Articulo 162. Las
turnen a todas |

ansparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
npetentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
azonable de la informacion solicitada.”

biisqueda exhausti
(Enfasis afiadido)
Ahora bien, es de destacarse que de la bisqueda de la informacion solicitada por la

particular en el  portal de IPOMEX del Sujeto  Obligado,

http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/texcaltitlan. web esta Ponencia Resolutora

encontré en la fraccion XXV, denominada Presupuesto asignado e informes del

ejercicio trimestral del gasto, lo siguiente:
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO 2017

PbRIM-10c ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS DEL 1 DE ENERO AL 31 DE ENERQ DE 2017

ENTE PUBLICO TEXCALTITLAN Xico

PRESUPUESTODELMES . vRACON

CUENTA CONCEPT0

3150 Telefonia celutar

gLl Senvicio de telefonia calular

3200 SERVICIOS OE ARRENDAMIENTO
3210 Asrendamiento de terrenos

24 Arrendamiento de terenos

2,898.00
289800
45,000.00

3270 Asrendamiento de actvos intangities 45,000.00 0.00 45.000.00 0.00 45,000.00 100.00
3271 Attendamiznto de actvos intangibles 45,000.00 0.00 4500000 0.00 45,000.00 100.00
3300 SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS, TECNICOS Y 227,000.00 000 4.976.00 0.00 4,876.00 487600 7
OTROS SERVICIOS
5300 | Sanioos G capaciac ] AR 497600 T
497600

-4,976.00

SUTVICI3 OIBSIGRAIOS. GCNHICOS Y IECNDS INEQIaRS i)

3381 Sevicios profesionales 40,000.00 040 000 0.00 6.00 0.00 0

3400 SERVICIOS FINANCIERCS, BANCARIOS Y COMERCIALES 513,486.00 1800.00 2.830.72 1,800.00 27.833.72 -26,030.72 -1446.65
3410 Servicios financierds y bancares ' 21,600.00 1.800.00 15,162.31 1,800.00 15,762.31 ' -13,962.37 17569
Uy Servicios bancarivs y financlercs 21.600.00 1.800:00 15,162.31 1,800.00 15,162.31 -13,962.37 17569
3450 Seguro de bienes patimoniales 0.00 040 1207735 000 1207135 12,077.35 ?
3451 Sequros y fanzas 000 000 12077.35 400 12011.35 1207735 ?
3490 Servicios financieros, bancaros y comerciales integrales 491,886.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 [
3491 Servicios financieros, bancarios y comerciales ntegrales 491,886.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 [}
3500 SERVIGIOS DE INSTALACION, REPARACION, 378.541.00 0.00 0.00 4.00 0.00 0.60 0
MANTENIMIENTOY CONSERVACION
13550 Reparacion y mantenimiento de equipo de transporte I18.547.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0
3851 Reparation y imiento de vehiculos teresties, aereosy 378.547.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0
lacustres
3800 SERVICIOS OFICIALES 000 000 40,600.00 0.00 4060000 -40,600.00 ?
3820 Gastos de orden social y cultural 0.00 0.00 40.5600.00 6.00 40.600.00 -40,600.00 7
3822 Espectaculos civicos y culturales 000 000 40,600.00 0.00 40,600.00 -46,600.00 ?
3500 OTROS SERVICIOS GENERALES 950,780.00 82,565.00 0.00 §2,565.00 0.00 82,565.00 100.00
3980 impusto sole néminas y otros gue se derbeen do una refacion $30,760.00 8256500 0.00 82.565.00 008 82,665.00 100.60
faboral
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Del Seguimiento y Evaluacién del Presupuesto de Egresos del Ejercicio de 2017,
publicado en la pagina de IPOMEX del Sujeto Obligado, se advierte que en el Rubro
de conceptos se sefialan las cuentas 3340 Servicios de Capacitacion, y la cuenta 3341
Capacitacion, respecto de las cuales hay un presupuesto autorizado y un presupuesto
del mes de enero del afio en curso ejercido, de ahi que se comprueba que existe una

partida presupuestal autorizada para llevar a cabo capacitaciones.

En mérito de lo anteriormente expuesto y ante el hecho que ‘dentrof;de Ia estructura del
Sujeto Obligado se encuentran dreas que pudiesen poseer 'o{adr{}in\i?strar la informacion
solicitada y a las cuales no fue turnada la solicitud de origen, resulta procedente

ordenar al Sujeto Obligado realice una busqueda‘exha stis'}a, razonable y minuciosa

en sus archivos en términos de lo dispuesto en los articulos 150, 151 y 162 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pt ] Estado de México y Municipios,

a fin de localizar y realizar la entrega de‘los documentos donde conste o en los cuales
se pueda obtener la inform ‘a la capacitacién que se les impartio a los
trabajadores del Munic xcaltitlan, que de manera enunciativa mas no

limitativa pueden s

constancias, reconocimientos y/o diplomas.

En esa virtud, esta Ponencia Resolutora considera necesario precisar, que con base en

la facultad que le confieren los articulos 13 y 181, cuarto parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios;
si bien, la ahora recurrente solicito informacién del Ayuntamiento de Texcaltitlan, se
debe entender, que este hacia referencia a los trabajadores adscritos al Municipio, es
decir, a todo el personal, tanto el personal operativo, como el de nivel jerarquico
superior a estos; no asi, solo a la informacion relativa al cuerpo edilicio y/o funcionarios

con un nivel jerarquico superior.
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Situacion que es asi, ya que, aun y cuando el cuerpo edilicio son los que propiamente
integran al Ayuntamiento, en términos de los articulos 16 y 27 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, también lo es, que los particulares solicitantes no son
expertos o especialistas en la materia, por ello es que al hablar del Ayuntamiento se
debe entender que la informaciéon que solicita la particular se refiere a todo el

Municipio.

términos de los articulos antes citados -13 y 181-,

temporalidad de su solicitud, por lo que s

rmina’ que la busqueda de la

informacion solicitada corresponderd al afio inm anterior a la fecha en que fue

presentada su solicitud; es decir, del ibre de dos mil dieciséis al cuatro

de octubre de dos mil diecisiete.

Sirve de apoyo y es de aphcac1 ;, a.lo anterior, el Criterio 09-13, emitido por el Pleno

del entonces Instituto Federa d Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos, ahora
Instituto Nac1onal de Transparen(:la Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos

Personales, que senala

Periodo de biisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El articulo 40, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir en su
solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido,
en el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el que requiere
la_informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del aiio
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presenté la solicitud. Lo
anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y
localizar la informacion solicitada.

(Enfasis afiadido)
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Finalmente, es de sefialarse que en razon de que la informacion solicitada, esto es, -la
capacitacién que se le imparte a los trabajadores del Municipio- encuadra en la
definicién de documento prevista en el articulo 3, fraccion XI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
al constituir cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
y competencia de los Sujetos Obligados o sus integrantes sin importar la fuente o fecha
de elaboracién, los cuales podran estar en cualquier medio, s”éa" Lesr”c'rki’t'o, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico; precepto ’ %qtie” para mayor

ilustracion se cita a continuacion:

- estudios, actas, resoluciones, oficios,
circulares, contratos, convenios,

XI. Documento: Los expedien
correspondencia, acuerdos,

instructivos, notas, memorand
el ejercicio de las facultad
servidores piiblicos e integ
documentos podrin e tar e
electronico, inforniatf

f es y competencias de los sujetos obligados, sus
tes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
ualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
hologrifico;”

(Enfasis afiadid

Ademas de que la informacién solicitada tiene el carcter de publica, que debera ser
accesible a cualquier persona de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 y 23,
fraccién I dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 4.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
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internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion.
Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacién
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso asu informacién
y proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos,

,gim: y-entidades de la
administracion municipal;

(Enfasis afiadido)

En mérito de lo anterior, es dable ordenar la entreg delo los documentos donde

consten o se puedan advertir las capacitaciones que les fueron impartieron a los
spondientes al periodo comprendido

tro de octubre de dos mil diecisiete.

CUARTO. De la Versiéon i"P.uléfl ‘de los documentos. El derecho de acceso a la

informacién pl'lblica‘ tiene'‘com imitante el respeto a la intimidad y a la vida privada

lo que la'entrega de la informacién deberd ser en versién publica

de las personas, p
en la que se suprima aqﬁella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica

necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
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mismos, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada

de los particulares y de los servidores publicos.

En este supuesto, es criterio reiterado de este Inst tuto :lue ademas de los datos

especificados en la Ley de Transparencia.y Accesoala Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, existen otros g

se‘consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas, tal es el caso de la

clave de servidor publico el Certificado Unico Policial y la CUIP (Clave Unica de

Identificacién Permanente), claves que contienen datos personales que el Sujeto

Obligado debe clasificar como informacion confidencial en razén de que podrian
constituir elementos por medio de los cuales se puede acceder a un sistema de datos
o informacién de la dependencia o entidad en la que laboran, para hacer uso de
diversos servicios, como la presentacion de consultas relacionadas con su situacion
laboral particular, siendo aplicable en lo conducente el criterio nimero 15/10 emitido
por el entonces Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“El niimero de ficha de identificacion tinica de los trabajadores es informacién de

cardcter confidencial. En los casos en que el niimero de trabajador o ficha de identificacion tinica
constituya un elemento por medio del cual los trabajadores puedan acceder a un sistema de
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datos o informacién de la dependencia o entidad, para hacer uso de diversos servicios,
como la presentacion de consultas relacionadas con su situacién laboral particular,
dicha informacion es susceptible de clasificarse con el cardcter de confidencial, en
términos de lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puiblica Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer
informacion personal de su titular.

(Enfasis afiadido)

Asi tambien el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clavs
de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de segu dads ( SEMYM, u

otros).

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya qﬁéﬁﬁér’a . obtencién es necesario

acreditar ante la autoridad fiscal previamente la ide idad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramita scripcion en el registro con el propdsito

de realizar —mediante esa cl; ficacion — operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada. .

Lo anterior, es coiﬁp;/ariti’ddpor el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusidn, distribucion o _comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin
dispone el articulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona
fisica_identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
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mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas
fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico proposito
de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion
en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima tinica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, ﬁi‘acéiof\n I delaLey
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental...” (S

(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y per lentificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible

y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que

constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable en términos de los artlculos ccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de’ atos ersonales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en v1rtud de que éste se integra por datos personales que

tnicamente le conciernena un particular como son su fecha de nacimiento, sunombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio namero 0003-10, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
II de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que vinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes,
por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados...” (Sic)

Por su parte, los Lineamientos Generales en mat
Desclasificacion de la informacion, asi como para la elabora

emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, nformacion Publica

y Proteccién de Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total
o parcial, el titular del drea del sujeto obltgudodebem atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion ‘”onV las di sposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellus di posiciones legales aplicables a la materia en el
dmbito de sus respectivas comnetencm en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto
en la Ley General. ’

Los sujetos obligados debemn upllcar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacion _/ solo podmn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por_actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley
General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo
que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una
solicitud de acceso o al momento _en que generen versiones ptiblicas para
dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacidn se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
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Para motivar la clasificacion se deberdn seiialar las razones o circunstancias especiales
gue lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a I
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la infor
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de

y

i ...

La informacion confidencial no estard sujeta a teinpo lidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus represent rvidores publicos facultados para ello.”

(Enfasis afiadido)

En el caso de la fotografia que-pudiera contenerse en algunas constancia,

reconocimientos y/o diplomas otorgados con motivo de alguna capacitacién, se debe

encontrar debidame te testada ya que esta sujeta a ser confidencial, ello en virtud de

ser un dato persona -onsiderando que no se advierte la existencia de algiin elemento
que justifique su publicidad; sirve de sustento el criterio 5/9 del entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos (IFAI), en el sentido de que

la fotografia de servidores puiblicos es un dato personal confidencial:

“Fotografia de servidores piiblicos es un dato personal confidencial. En términos de lo
dispuesto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, se considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacién. Por su parte, segtin dispone el articulo 3, fraccion 1l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En este
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sentido, las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona
en un momento determinado, por lo que representan un instrumento de identificacion, proyeccion
exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, las fotografias constituyen datos personales y, como tales, susceptibles de
clasificarse con el caricter de confidenciales. En esa tesitura, las fotografias de servidores
publicos deben clasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no se
advierte la existencia de algiin elemento -reflejo del desempeiio, idoneidad para ocupar
un cargo, entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es ast, salvo en aguellos casos
en los que se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento singular del caso
en cuestion”. ‘

(Enfasis afiadido)

Lo anterior es asi, toda vez que las fotografias constituyen.la reproduccion fiel de las

imprescindible para su propio reconocimiento. como sujeto individual. En

del titular de la informacién para su

difusién, aunado a que ésta nof cons tuye un elemento que permita reflejar el
desempefio, idoneidad para écup T un‘cargo, entre otros, que justifique su publicidad.

En ese sentido, la fotogr fia s0l6 se justifica su publicidad en aquellos casos en los que

la misma se reproduce a‘fin de identificar a una persona en el ejercicio de un cargo,

empleo o comisién en el servicio publico.

Por tanto, de acuerdo con la normatividad en la materia, si bien se privilegia la entrega
de la informacion publica, también lo es que los Sujetos Obligados deben cuidar que
en cada caso, no exista informacion confidencial, privada o reservada en la misma,

cuya divulgacion genere una afectacién a alguna persona fisica o juridica colectiva.

En virtud de lo expuesto, la entrega de documentos, en su version publica, debe

acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
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sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version
publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se

testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva decir, si no se

exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando.desde un inicio

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el prdchedfn{“‘“gn‘%o’] legal establecido para su

clasificacion, es decir, es necesario que el Comit&é&'d‘ Iransparencia emita un Acuerdo
de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 dela Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios.

Por lo anterior, en té iculo 179, fraccion V y VI de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Info blica del Estado de México y Municipios, este Organismo
Garante advierte que.el:Pleno de este Instituto determina que las razones o motivos de
inconformidad devienen por una parte parcialmente fundadas, toda vez que contrario
a lo manifestado por la recurrente, si se le proporcioné informacion, la cual si bien es
cierto, no fue de manera completa, si hubo un pronunciamiento del Sujeto Obligado
para atender su solicitud de acceso a la informacién de la ahora recurrente, y por la

otra inoperantes, ya que tal y como quedo precisado a lo largo de la presente resolucién

el Sujeto Obligado sefialé una pagina electronica en la cual segtn su dicho podria
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encontrarse la informacion solicitada, sin embargo como ya se analizé dicha respuesta

no corresponde a la solicitud de informacién de acceso a la informacién que nos ocupa.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fracciéon I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion p,ﬁbi‘

favor del recurrente; se resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundad s o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurren inos del Considerando

TERCERO de la presente resolucién por lo que se. MODIFICA la respuesta emitida

por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENZ& ;al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de

informacién ntmero 00139/]’7 ) LI‘L,TI“71'1'5/2017, y previa busqueda exhaustiva, haga

entrega via SAIMEX, en ‘;\‘{'e‘;rsién ;ubiica, de lo siguiente:

e El o (los) documento(s) donde conste(n) o se pueda(n) advertir las
capacitacionésquue les fueron impartidas a los trabajadores del Municipio de
Texcaltitldn, correspondientes al periodo comprendido del cuatro de octubre de

dos mil dieciséis al cuatro de octubre de dos mil diecisiete.

Respecto de los documentos de los cuales se ordena su entrega en version publica,
debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del Considerando

CUARTO; mismo que debera poner a disposicién del recurrente.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la parte recurrenté‘{‘lé;;f)reséin"te resolucion; asi

como, que podrd impugnarla via Juicio de Amp ro en-los términos de las leyes

aplicables, de conformidad con lo estableci d

articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptbli el Estado de México y Municipios.

IDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
LA INFORMACION PUBLICA Y
ONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EVA AB ‘APUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINE JZ/CON AUSENCIA JUSTIFICADA, Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN ““CUADRAGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA VEINTITRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
ROSAS.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIN
DE TRANSPARENCIA, AC
PROTECCION DE DATO!
MUNICIPIOS, CONFOR!

Zulema Martinez Sinchez
Comisionada Presidenta
(Rabrica)
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(Rubrica) (Rubrica)

(Ausencia Justificada)
Javier Martinez Cruz
Comisionado

fina Roman Vergara
- Comisionada
(Rubrica)

, Catalina Camarillo Rosas
" Secretaria Técnica del Pleno

(Rﬁbrica) ! m%mﬁ‘g.anmm'mmvmggmm

PLI

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete, emitida en
el recurso de revision 02456/INFOEM/IP/RR/2017.

PGB/BZN
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