Recurso de Revisidon: 01691/INFOEM/IP/RR/2017

S TS Rl b bt AN Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Trskwenicn oo Dubiw Pormunasts dof Caloda e Bania p Wonicipien

Comisionado Ponente: Josefina Romdn Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de treinta de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisidn

01691/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. _

en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ixtapaluca, se }Qe a dictar la
<

presente resolucioén; y, @)\V)
RESULTAND \\B
N
- NS
PRIMERO. En fecha nueve de junio de d {113 ecisiete, el C. _

_ presento, a través de la %taforma Nacional de Transparencia (PNT),
N\
ante el Ayuntamiento de Ixtap@ﬁu\)é’co Obligado, solicitud de acceso a la
informaciéon ~ publica, 1@ da” bajo el numero de expediente
00134/IXTAPALU/IP/2;0’\1/'V mediante la cual solicité le fuese entregado, a través del
sistema de solici@g\a«eso a la informacion de la PNT, lo siguiente:
O

“Con fundamento al articulo 6 de la Constitucion y del articulo 23 de la Ley General De Transparencia
y Acceso a La Informacion solicito la siguiente informacion:

Presupuesto ejercido durante el periodo 2000-2017. Es importante sefialar nombre del titular de cada
administracion.

Presupuesto ejercido para el mejoramiento de parques y espacios piiblicos durante el periodo 2000-2017.
Es importante mencionar nombre del titular de cada administracion.
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Enviar informacién referente a la metodologia que utilizan para la elaboracion de politicas publicas.

Informes con respecto al monto de la deuda del municipio considerar el periodo 2000-2017. Es importante
desglosar la informacién de la siguiente manera: nombre del titular de la administracion, monto de la
deuda, mencionar para que se utilizé dicho capital, cudles fueron las instituciones bancarias con las que
se contrajo la deuda y cudl fue el destino final de dichos recursos.” (Sic)

SEGUNDO. En fecha treinta de junio de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado dio

respuesta a dicha solicitud, informando lo siguiente:

AN
N
“En atencién a su solicitud de informacién con folio 00134/1XTAPALU/IP/Z@§@3@M archivo de
respuesta. La metodologia para la elaboracién de politicas piblicas, se baé};;ﬂ;ia s$tion para Resultados

GPR, que incluye el Presupuesto base en Resultados Municipal PbRI, la Plipeition Estratégica, la
Metodologia del Marco Légico y los Indicadores Tipo del SEGEMUR., Léx. elabotacion del actual ejercicio

. . >, .
fiscal actual, el sustento normativo se encuentra en la Gacetai,é}ﬁﬁel \2@»\?1@‘ Octubre de 2016.” (Sic)

, { e
Asi mismo, adjunté los archivos electrénicos del oﬁ%@_@gos Gaceta 2017.pdf y Resp.
Admon y Fin, sol. 00134-2017.pdf; docufm\ento‘ébqﬁ medularmente consisten en lo
siguiente: ff‘*\»;\\?\\:;;‘?
)

>
e Gaceta 2017.pdf: I?%go@imal “Gaceta del Gobierno” namero 85, de fecha

veintiocho de ”chﬁt‘;'ﬁéig}eﬁwalos mil dieciséis, que contiene el Manual para la
Planeacion,* ?$?g2t@acién y Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio
fiscal 2017; la \é\ﬁia Metodoldgica para el seguimiento y evaluacion del Plan de
Desarrollo Municipal vigente; la Metodologia para la construccion del Sistema
de Evaluacién de la Gestién Municipal (SEGEMUN); y los Lineamientos
Generales para la evaluacién de programas presupuestarios municipales; y

e Resp. Admon y Fin, sol. 00134-2017.pdf: Oficio de fecha veinte de junio de dos

mil diecisiete, a través del cual el Contador General (Direccién General de
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Administracion y finanzas) le informa al Titular de la Unidad de Transparencia,
que respecto a los ejercicios 2000 a 2009 (agosto), la informacion no se encuentra
disponible, por lo establecido en el articulo 27, fraccién II de los Lineamientos
para la Valoracién, Seleccion y Baja de los documentos, Expedientes y Series de
Tramite Concluido en los Archivos del Estado de México; por lo que desglosa
el presupuesto ejercido global y el ejercido del recurso federal que ministra la
Secretaria de Desarrollo social con el Programa Rescate de Esgacuos Publicos
(incluye el nombre de los titulares de cada admmdstra \*E\Jmapal) y
asimismo, respecto de la deuda municipal, sefiala que @‘" Uir1d un crédito en
el ejercicio dos mil catorce por la C. Maricela n@;Hemandez titular de la
administracion en turno, con la 1nst1tuc?tq (E,‘if\’a co Nacional de Obras y
Servicios Publicos”, por la cantidad @20 000,000.00; misma que fue
destinada para el ref1nanc1am'ento%§;lafdeuda publica municipal y cualquier

remanente al financiamiento
tx/""

N }

3) rsion publica productiva.

TERCERO. Con fec‘ﬁ%x/ ez;H/ julio de dos mil diecisiete, el ahora recurrente

interpuso el recd‘r@e;rﬁwsion, al que se le asigndé el namero de expediente que al
rubro se indica, en“éontra de los actos y con base en las razones o motivos de
inconformidad siguientes:

Acto impugnado

“De conformidad con el articulo 142 y 143 fracciones IV, V, VII, VIII y XII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica se interpone un recurso de revision ante el sujeto
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obligado ya que la respuesta a la solicitud de informacién cuyo folio es 182605 envio informacion
incompleta, no corresponde a lo solicitado y sobre todo lo que proporciond el sujeto obligado es insuficiente
para responder con lo solicitado.” (Sic)

Cabe precisar, que no se advierten razones o motivos de inconformidad.

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
el recurso de revision numero 01691/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la

Comisionada Josefina Roman Vergara a efecto de presentar al Pkeh&;éﬂll\groyecto de
e NN

resolucion correspondiente. (C 1\ h>

QUINTO. En fecha catorce de julio de dos m1l dle/ isie 1~a> Comisionada Ponente,

con fundamento en el articulo 185, fraccion II de Vfé Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Mexu:o "l\/zmaplos, admiti6 el recurso de
revisién que nos ocupa a fin d%@ %‘E\i”f&«/? expediente respectivo y ponerlo a
disposicion de las partes R é&-enf un plazo maximo de siete dias habiles

7 W””}

manifestaran lo que Q(»su/(;leﬁecfro correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado nndler(a{s@esp\éeﬁgo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. El Sujeto Obligado rindid su respectivo Informe Justificado en fecha seis de

agosto del presente afio, a través de los archivos electrénicos MANIF PLANEACION
R.R. 01691.pdf, Gaceta No. 85.pdf y MANIF ADMON Y FIN 01691-2017.pdf;
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documentales que, a excepcién del denominado Gaceta No. 85.pdf', se pusieron a
disposicion del recurrente en fecha siete del mismo mes y afio, a fin de que

manifestara lo que a su derecho conviniera.
Por consiguiente, se sefiala de manera medular el contenido de dichos archivos:

e MANIF PLANEACION R.R. 01691.pdf: Oficio IXT/DGLPA/0022/2017, de
fecha cuatro de agosto del afio en curso, a través del cual el Dlre\ctor General de

\\
Planeacion, Evaluacion y Seguimiento, informa al T\ifulaf\' BN nidad de

b . \\,
Transparencia, a través de una tabla, en qué se basa@o\aologia para la

elaboracién de politicas publicas; y \\\B

e MANIF ADMON Y FIN 01691-2017.pdf: @f}CiUeCha cuatro de agosto del
presente afio, mediante el cual el Coﬁ@ General (Direccién General de
Administracion y finanzas), }@He&%{}ylpalmente su respuesta y sefiala al
Titular de la Unidad d%gr @ ncia, el contenido del articulo 27 de los
Lineamientos par fl Sﬁl@)aaon, Seleccion y Baja de los documentos,
Expedientes y¢§e<r\t de> Tramite Concluido en los Archivos del Estado de

Meéxico. \i ”) \\,«

%,

SEPTIMO. El recurrente presenté sus manifestaciones en fecha diez de agosto de

dos mil diecisiete, a través del archivo denominado informe de Justificacién, Recurso de

Revision.docx, mismo que tiene el siguiente contenido:

! Este archivo no se puso a la vista del recurrente, en razén-de que corresponde al mismo archivo enviado en respuesta y que se
denomina Gaceta 2017.pdf.
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En virtud de contestar el informe de Justificacién, Recurso de Revision cuyo
namero de folic es 01691/IFOEM/IP/RR/2017 se solicita al organismo garante
que no ha atendido el articulo 143 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica debido a que la informacion proporcionada por
el sujeto obligado no proporciona en su totalidad la informacion solicitada ya
que se solicité se proporcione informes con respecto al monto de la deuda
durante el periodo 2000 a 2017.

En este sentido, el sujeto obligado sélo informa de un crédito solicitado por la
presidenta municipal Maricela Serrano Hemandez durante 2014 para el
refinanciamiento de la deuda publica, por lo cual no alude a otros periodos y
sobretodo no atiende a los criterios de maxima publicidad.

Finalmente se exhorta al organismo garante que solicite al sujeto obligado los
archivos e informes en formato de datos abiertos y proporcionar la informacion
para elaborar el presupuesto global de las diferentes administraciones. Esto
con la finalidad de corroborar la informacién proporcionada.
ONA
OCTAVO. En fq@%%ce de agosto de dos mil diecisiete, se decretd el cierre de

NN
instruccién del expediente electrénico formado con motivo de la interposicion del

presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Presidenta presentara el

proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fracciéon IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones
IV y V dela Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion
11, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185 186, 188, 189,
194y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacign um Estado de
Meéxico y Municipios; 9, fracciones I, XXIV, 11y 14, fraccig ((]:R glamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso ala Informac'f(’ﬁﬂ”ubﬁsa y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de México y Mun1c1plos \\ (\:—)
\\ >

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al el fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportun @)} proced1b111dad que debe reunir el recurso
de revision interpuesto, ) pnwl’?@)s en los articulos 178 y 180 de la Ley de
Transparencia y Accesg%vléxjnﬁg}”ﬁlac1on Publica del Estado de México y Municipios.

fl\/

El recurso de rev’lsg)n ~fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que la respuesta a la solicitud
de acceso fue pronunciada el treinta de junio de dos mil diecisiete, mientras que el
recurrente interpuso su recurso de revision en fecha diez de julio de dos mil

diecisiete, esto es al sexto dia habil siguiente, descontando del computo del plazo los
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dias uno y dos de julio del presente ejercicio, por haber sido sdbado y domingo,

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la
que respondid a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revisién, se concluye que se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

TERCERO. Procedibilidad. En cuanto a los requisitosg e pf\cee b111dad del

recurso de revision, el articulo 180 de la Ley de Tr%ns aren%ia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y MumcLPmé est«”gblece lo siguiente:

N \:»V))

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd: £ )
,

P, %\s A
I1. El nombre del solicitante que recu(e 0 de’féu ;E;n esentante y, en su caso, del tercero interesado, asi
como la direccién o medio que f wmz’i» r notificaciones;
'\—.—"”/,-r"';}
{"»,..f" ,(1
e

*\&/
En caso de que e]-fecy b ! ‘terponga de manera electrénica no serd indispensable que contengan los

requisitos estabi ﬁo} ‘fracciones 11, IV, VII y VIII.

\

’”
.

En principio, de una interpretacién sistematica que se realiza al articulo de referencia,
el cual sefiala los requisitos que deberan contener los recursos de revision, se resalta

que si bien es requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso
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se interponga de manera electrénica, dicho requisito no sera indispensable para su

tramitacion.

En este sentido, de la revisidn al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion ptiblica,
no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza

sobre su identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos

Q
) ‘%?\Q‘:}\*
AN
Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley d Ea/x) patencia y Acceso

en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

a la Informacion Publica del Estado de México y Mnm%pg)s, toda persona tendrd
acceso a la informacion sin necesidad de acre\c{ir(a@rés alguno o justificar su
utilizacion, de lo que se infiere que para %@“ei/'cio del derecho de acceso a la
informacion publica, el nombre no es-g%) gggsito sine qua non que los particulares y
en su caso, los recurrentes deba @z\ariaunando a que dicha Ley prevé en su
articulo 155, parrafo segli;@d&a@}bﬂidad de que las solicitudes de informacion sean
andénimas, con nombre fir@pleto o seuddénimo.
QY
.

Situacion que a su é\% se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones

II y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos

quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la

informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
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acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la

informacién ptiblica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de minguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque ala moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque
algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados?\el Distrito Federal,
en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los szguzentes przm:ip:@s ;Q%a\ses

(4_\
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno Q_ws Qur ‘u%lzzuczon, tendrd_acceso
gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a Lﬁ{\I’ECtlfl alidn de éstos.”

Qﬂ\ ‘ "““»..w,(’
™ 3 w

(Enfasis afiadido)

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberajg de Mékfé)

o N\
“Articulo 5.- En el Estado de Méxicof dos Ing inditiduos son iguales y tienen las libertades, derechos y

garantias que la Constitucion Eede:z'a esta_Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de

derechos fundamentales de los gq/‘eﬁta o Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.
oo
<{ 2

<

III. Toda perso%% \ésr{dad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso

gratuito ala mfo?maczon “piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;
D

V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de datos
personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios
electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el
organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos
procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta...

(Enfasis afiadido)
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En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser

andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o qug permita tener
N
M
ﬂ . \«\Y\\*

) \\)‘
Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces InSﬁt&l\%t(E_;d ral de Acceso a la

certeza sobre su identidad.

ce réuna mayor referencia:

Iy

Informacion y Proteccién de Datos, el cual se repro
1\\ "

N S
“Acceso a informacion gubernamental. No debe<g ndz\” onarse a que el solicitante acredite su
personalidad, demuestre interés ulguno’.q\tkjusti ; su utilizacién. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 60., apartado A; qcci%n;v[ﬂ'fde la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1%, 2°, 4° y 40 de la L¢y Fedepnl e/'; ransparencia iy Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, la respuesta a upa-solisttud defacceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particy ézfgg:edite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién, en virtud de,qﬂ%’ los s@yobligadas no deben requerir al solicitante mayores requisitos que
los establecidos en la Lé_lj Cfieste sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,
o5

en su caso, se ht}%}uﬁ ie>2~o\/ dgo de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del
el

recibo correspot -

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica debido a que
solicitar la identificacién del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.
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Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revisién resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
por lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacion

publica, por una cuestion procedimental.

En conclusidn, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefala la Ley
en la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibﬂidad de los

recursos de revision, debido a que el acceso a la informacion pubhca\és un derecho
N

humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que uég"ﬁf’hte basta con que
3108,

se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso dé}re \/ circunstancia que

S
se acredita en las constancias electronicas del expe’c%lent ef?revmlon, de las que se

o
desprende que la parte recurrente, es la mlsm\a qﬁ%}re 176 la solicitud de acceso a la

informacion publica que ahora se impugna. =

R AN />
CUARTO. Estudio y resolufpmn\th gunto Tal y como quedo apuntado al inicio

del presente instruments* re‘vgsc@ el particular solicité del Sujeto Obligado, via

{c
SAIMEX, lo mgu;e/nt& N&Z

,z\\/

1. Presupuesto *e;erado durante el periodo 2000-2017; sefialando el nombre del

\ »,f

titular de cada administracion;
2. Presupuesto ejercido para el mejoramiento de parques y espacios publicos
durante el periodo 2000-2017; sefialando el nombre del titular de cada

administracion;
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3. Informacién referente a la metodologia que utilizan para la elaboracién de
politicas publicas; e

4. Informes con respecto al monto de la deuda del municipio del periodo 2000-
2017; desglosando la informacion de la siguiente manera: nombre del titular
de la administracion, monto de la deuda, para qué se utilizo el capital, cudles

fueron las instituciones bancarias con las que se contrajo la deuda y cual fue el

destino final de dichos recursos. Q
N,

’

De este modo, el Sujeto Obligado, indico en su respuestayseazlineas generales, lo

siguiente:

* Que la metodologia para la elaboracion Q\e @s publicas se basa en la
Gestion para Resultados (GPR), que mcl‘q e ji Presupuesto base en Resultados

del actual ejercicio fiscal y que el sustento

Municipal (PbRM), la Planeacion %’cggica la Metodologia del Marco Logico
y los Indicadores Tipo SE%E@

normativo se encuent «e’“ i} la Gaceta del Gobierno nimero 85, de fecha
veintiocho de JQ.Ct}be%/ deados mil dieciséis; misma que fue remitida y de la que
se advierte f/«si) 1te normatividad:
o Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos
Municipal para el ejercicio fiscal 2017;
o Guia Metodoldgica para el seguimiento y evaluacion del Plan de
Desarrollo Municipal vigente;
o Metodologia para la construccion del Sistema de Evaluacion de la Gestion

Municipal (SEGEMUN); y
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o Lineamientos Generales para la evaluacion de programas presupuestarios
municipales.

e Que respecto a los ejercicios 2000 a 2009 (agosto), la informacién no se encuentra
disponible, por lo establecido en el articulo 27, fraccion II de los Lineamientos
para la Valoracién, Seleccién y Baja de los documentos, Expedientes y Series de
Tramite Concluido en los Archivos del Estado de México;

o Se desglosa el presupuesto ejercido global y el ejercido del recugso federal que

\

ministra la Secretaria de Desarrollo social con el Progr%jma R@»&tﬁ:ﬁje Espacios

Publicos (en una tabla que incluye el nombre/\de/@ ‘)\qmﬂares de cada
QN
administracion municipal); y G \:B

e Respecto ala deuda municipal, que se adqum;\o Wg;;gdlto en el ejercicio dos mil

catorce por la C. Maricela Serrano Herﬁé\nd titular de la administracién en
turno, con la institucién ”Banco«N;i}analfde Obras y Servicios Ptblicos”, por la
cantidad de $220, 000 OOO,QQ 1snj,‘gq1:; fue destinada para el refinanciamiento
de la deuda pubhgp nfia’/ci@al y cualquier remanente al financiamiento de
inversion publica <Izyrcaguﬁstwa

o
({’?ﬂ %:\,/

XK . o
Inconforme con Ia> respuesta, el recurrente interpuso recurso de revision,
manifestando como acto impugnado la informacién incompleta, que no corresponde

a lo solicitado y que lo proporcionado es insuficiente para responder lo solicitado.

Posteriormente, el Sujeto Obligado remitié su Informe Justificado, en el que, ademas

de reiterar su respuesta, se remitié una tabla, en la que se informa en qué se basa la
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metodologia para la elaboracién de politicas publicas; y se sefiala el contenido del
articulo 27 de los Lineamientos para la Valoracidn, Seleccion y Baja de los
documentos, Expedientes y Series de Tramite Concluido en los Archivos del Estado

de México.

Finalmente, a través de sus manifestaciones, el recurrente sefialé que el Sujeto
Obligado no proporciond en su totalidad la informacién solicitada ya que requiri6
informes respecto al monto de la deuda durante el periodo 2000 @@iﬁx que solo se
ancela Serrano

informod de un crédito solicitado por la Presidenta Mun T‘
Hernandez durante dos mil catorce para el ref1nanc1am1é11to \_)deuda publica.

Asi mismo, solicité la entrega de los archlvos e m“er ea formato de datos abiertos
y que se le proporcionara la informacién pa e{e@rar el presupuesto global de las
diferentes administraciones, a fin d %‘r la informacién proporcionada.

Bajo ese contexto, este Instm{ kg} w§13>s siguientes conclusiones:

0 N
Primeramente, cony\e(é/ p?recslsar que de las solicitudes iniciales que realizo el
entonces partlcu@,m&sgibsmtlo inconformidad de todas, ya que en el ultimo escrito
que hizo llegar a estklnstltuto a través del apartado de manifestaciones, se advierte
que tuvo por satisfechas las relacionadas con las solicitudes marcadas con los
numerales 1, 2 y 3 referentes al presupuesto global y el ejercido para el mejoramiento
de parques y espacios publicos; asi como la metodologia para la elaboracién de

politicas publicas.
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Esto es asi, ya que el recurrente inicamente indic6, de manera textual, lo siguiente:
“...el sujeto obligado no proporciona en su totalidad la informacién solicitada ya que se solicito
se proporcione informes con respecto al monto de la deuda durante el periodo 2000 a 2017.....el
sujeto obligado sélo informa de un crédito solicitado por la presidenta municipal Maricela
Serrano Hernéndez durante 2014 para el refinanciamiento de la deuda piblica, por lo cual no

alude a otros periodos y sobretodo no atiende a los criterios de mdxima publicidad...” (Sic)

Consecuentemente, si bien al momento de presentar su acto 1mR&do se habia
inconformado de la totalidad de la informacién proporcion %’27@‘\ %questa al decir
que ésta era incompleta; también lo es, que en un mon@nt@%%terwr, esto es, sus

manifestaciones, ya no subsistié inconformidad de L’x;ota%xdéd de la informacién que
N ‘«ww_.x’
'\%

W)

Por tal motivo, la respuesta y las /mam&ta&mnes realizadas a través del Informe

le fue proporcionada.

Justificado, por cuanto hace a lgg r roz\po combatidos, queda firme ante la falta de

impugnacion en espec1f1(;9. N

( > /’}
Esto es asi, debld%"ajhe @Q}lﬁﬁdo el recurrente impugna la informacion remitida por
g T
el Sujeto Obhgad\S} E@ro no expresa razén o motivo de inconformidad en contra de
todos los rubros que fueron atendidos, éstos deben declararse firmes, pues se

entiende que el recurrente ésta conforme con la informacion entregada al no
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contravenir la misma. Sirve de apoyo por analogia, la Tesis Jurisprudencial Namero

3%./].7/912, que establece:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE
FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa
agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto
es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende a todos los resolutivos que
afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y
dicha declaracién de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse
la sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

A
(Enfasis afiadido) ’ \:{-:::k ‘
IRy
Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impiignada debe declararse
\ j
consentida por el recurrente, toda vez que Ziﬁél%o manifestaciones de

s
gc;t//[énia por aceptada cierta

informacién; por lo que, no pueden producircé\@agfgc os juridicos tendentes a revocar,
-
S

inconformidad, sino, por el contrario, indi@{a\\

confirmar o modificar el acto reclamado ya gue se infiere su consentimiento ante la
2 e

N

falta de impugnacién eficaz. ,Sigvk de $hstento a lo anterior por analogia la tesis

,//»-.J
jurisprudencial niumero 156,(%@ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
g Mug

que a la letra dice: \{vy 5
Y

“ACTOS COJ\}&Q@%S. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO

IDONEO. Debe replitarse como consentido el acto que no se impugné por el medio establecido por la ley,

ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestacién de inconformidad,

tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto

reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

(Enfasis afiadido)

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el niimero de registro 174,177.
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En esta virtud, y a fin de delimitar la materia de estudio sobre la cudl versara el recurso
de revisién de que se trata, conviene precisar que de las manifestaciones hechas por el

recurrente, se advierten los siguientes supuestos:

e Sdlo subsiste inconformidad respecto de la informacion deuda ptblica;
e Solicita los archivos e informes en formato de datos abiertos; y

e Solicita la informacién para elaborar el presupuesto global de las diferentes

. . ‘(:\,,,
administraciones. N
Sy \
\‘v, N M
@»-*:'::»\ \;\,\

. . . R
Ante tales manifestaciones, claramente se advierte que, {51’(2 uﬁj cohtraste entre la
Ty
solicitud inicial y estos supuestos, solo se encuent/rﬁmel igﬁ“,“"é'on lo referente a la

{1
deuda municipal de 2000 a 2017; es decir, no se aR'l‘é&ig:ng}jicitud primigenia de que la

informaci6n sea remitida en un archivo o formatg jespecifico, asi como informacion
N

N

™,
para elaborar el presupuesto globalxd;e%aétfggégnentes administraciones.

%
. .2 Pty ’\\Q ' .y ~ .
Referente a la informacion s%zgjla etaboracion del presupuesto, debe sefialarse que si
gl

e TR o
y, COmo se ve, )dfeja I
\}»f’/’kﬁ%‘?
elaboracién del pré%\:l;}puesto, ya que sefiala, en lineas generales, que ésta se toman

bien, de inicio fue soliixi%,@ lacmétodologia para la elaboracién de politicas publicas
»

,’tievsta del Sujeto Obligado, ésta tiene relacién con la

como metodologia (por incluirse en la Gestién para Resultados GPR), en especifico,
para la elaboracién del actual, ello no es determinante para que este Instituto no

advierta que la naturaleza de dicha informacién es diferente.

Esto es asi, ya que el recurrente al solicitar informacion para elaborar el presupuesto

global de las diferentes administraciones, se advierte que ésta fue una solicitud
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especificamente planteada a raiz de la respuesta proporcionada por el Sujeto
Obligado, ya que éste se refirid, en concreto, a la metodologia requerida respecto del
actual ejercicio, al no haber sido solicitada metodologia de un periodo en especifico,
sino que se hizo de manera general y ademas, porque como parte de esa metodologia
se encuentra, como fue sefialado, la Gestion para Resultados, misma que incluye, entre

otras cosas, el Presupuesto base en Resultados Municipal (PbRM).

[
’ .. . AN
Por ende, aun y cuando esta solicitud se relacione con una pet c1o$mc1al, ambas
i,

tienen una naturaleza diversa, ya que una esta direccionade

\9]3\ ler informacion

general sobre metodologia para la elaboracion de politica§publicas/ y la otra, a obtener
informacion especifica sobre la elaboraciéon del presu u%to (como parte de esa

N

metodologia). »\\\> ‘
W)
Maxime que, la informacién respecto-de \Eggtod,ologia, si fue proporcionada por el
Sujeto Obligado, ya que versd ,sgb ’@ onceptos base para su elaboracién (Gestion
an .
para Resultados GPR,/ el {iz@uesto base en Resultados Municipal PbRM,
y

Metodologia de{l/l\{[grﬁch@/{gg ico, Indicadores de tipo SEGEMUN y Planeacion

Estratégica), desoﬁb’}éﬁd@ en cada caso, como se definen y su base normativa (la

Gaceta donde pued&ocalizar la informacién y la pagina de su consulta).

En tal virtud, este punto en especifico derivé del estudio que el recurrente realizo a la

informacion que fue aportada por el Sujeto Obligado como parte de su respuesta.

Por lo tanto, respecto a este punto, para este Instituto no resulta procedente entrar al

estudio respectivo para determinar si es informacion que deba o no ordenarse su
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entrega por ser, en su caso, informacion publica, ya que se entiende como una solicitud

novedosa y por lo tanto, como informacién adicional.

Esto es asi, en razén de que al no haber sido requeridas de manera precisa en la

solicitud primigenia, el Sujeto Obligado no estaba en condiciones de proporcionar

dicha informacién; por lo que, se entiende que se tratan de solicitudes formuladas de

manera posterior en el recurso interpuesto; en consecuencia, este Instituto no puede

manifestarse al respecto, ya que se tratan de peticiones adlclonaleis{\p?u\ petitio; esto
"

es, nuevas solicitudes de informacién hechas por la hoy rec%/%f"” efite y&que ademas, se

formulan como consecuencia de la respuesta emitida po% aSiiigt@)()bhgado

Por ello, efectivamente, al ser argumentos no Elézni:\e;d@a)gnte el Sujeto Obligado que
respondié a la solicitud de acceso a la 1n\f6rmg¢10n o bien requerimientos de
informacion fundamentadas de un vﬁ"?éln\}a\dfﬁerente ala seflalada primigeniamente,
resultaria injustificado examm;anlo&pue‘? no tenia la obligacion de analizarlos ni de

(u”“
pronunciarse sobre ello %;? o

‘,w/ 7
e
Dicho todo lo anteiloﬁ,g\\ra/ ente el punto sobre el que prevalece la inconformidad y

que serad abordado &br este Instituto a continuacion, es lo referente a la informacién

de deuda publica solicitada.

Por otro lado, es de puntualizar que si bien podria constar que el Sujeto Obligado

3 Sirve de apoyo por analogla la tesis jurisprudencial niimero VI 2% A. J/7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su gaceta bajo el nimero de registro 178,788, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO.
INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADOS EN
EL JUICIO NATURAL.
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asevera la existencia de dicha informacidn, ya que se pronuncia respecto del afio dos
mil catorce; también lo es que esta Ponencia determina que lo procedente sera
realizar algunas precisiones en cuanto al estudio del fondo del asunto a fin de
clarificar si existe fuente obligacional para contar con la informacién y si, en su caso,
el Sujeto Obligado satisfizo la solicitud inicial; méas atin, tomando en consideracion

que la inconformidad del recurrente verso sobre este punto en especifico.

Por ello, conviene recordar que fue solicitado lo siguiente: \\Q

NN

I\E

’rlo’do 2000-2017;

“Informes respecto al monto de la deuda del municipio (d

desglosando la informaciéon de la siguiente mar},?a}% te del titular de la

\ﬁ capital, cudles fueron las

instituciones bancarias con las que se contra]dﬁ d da y cudl fue el destino final de

administracion, monto de la deuda, para qué Se\klt‘i\'

dichos recursos.”

f

«"m

Al respecto, el Sujeto Obhga mcamente que se adquirié un crédito en el
ejercicio dos mil cato\l’ee ?@oﬁdafc Maricela Serrano Hernadndez, titular de la
administraciéon e(r\a )1\\\5)?1 la institucién “Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos”, por la }@ndad de $220, 000,000.00; misma que fue destinada para el

refinanciamiento de la deuda publica municipal y cualquier remanente al

financiamiento de inversién publica productiva.

De este modo, se tiene que el entonces solicitante requeria que el Sujeto Obligado
realizara el procesamiento de la informacién que obrara en sus archivos a fin de

entregarla al grado de detalle requerido; no obstante, debe sefalarse que no es su
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obligacion la de realizar dicho procesamiento, tal y como lo sefiala el articulo 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Articulo que, en lineas generales sefiala que los sujetos obligados s6lo proporcionaran
la informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado
en que ésta se encuentre y que la obligacién de proporcionar la informacién no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla confg\%a\l interés del

solicitante; siendo que no estardn obligados a generarla, resé}:m le&fectuar calculos

o practicar investigaciones. QQ}X N

(C

En otras palabras, lo anterior significa que no esfar obhgados generar un documento
ad hoc en su intensién de satisfacer el derecho\“a a> ceso a la informacion publica; 1o
anterior implica que una vez entrega’éé\ \ci\a?mento que generen en ejercicio de sus
atribuciones, correspondera e;l;p\artxgiﬂa efectuar las investigaciones necesarias para
obtener la informaciéon gg@ des&/&)nocer
,,“\} \f/

Argumento que" é\s» e“‘nj:gparndo por el Pleno del entonces Instituto Nacional de
Transparencia, Acc\ﬁo a la Informacién y Proteccién de Datos Personales en el

Criterio 3 - 2017¢, cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

4 De manera adicional, este criterio también era compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales a través del criterio 09-10 cuyo texto es: “Las dependencias y entidades no estin obligadas a
generar documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo establecido
por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades sdlo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
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“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a
la inforimacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, sefialan que
los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la_informacién del particular, proporcionando la
informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender lgs solicitudes de informacién.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

N\
Asi mismo, los sujetos obligados inicamente se encuentran, ons%fani‘@ a llegar al

grado de detalle o procesamiento requerido por los solicité ahdo existe una

. g . W,
disposicién legal que los obliga a contar con el desglose ON letalle de la informacién

solicitada, por lo que efectivamente tendrian 1a’~\@\b i Ja'\ de presentarla a interés,
pero Unicamente porque si se encuentran oblu}@}k realizarlo por su normatividad;
situacién que se robustece con el Cr}tﬁ%\;\ 7\“«}@ sostenido por el entonces Comité de
Acceso a la Informacién y de P,I:Qte ccionde Datos Personales de la suprema Corte de

Justicia de la Nacion, qulg_,dmé%":; )

&

“DERECHO D A‘§pr ¥ f’fA INFORMACION, CASOS EN QUE SE PUEDE VINCULAR A
LAS AREAS “AL/PROQEESAMIENTO DE DOCUMENTOS PARA SU SATISFACCION. La
informacion que obq bajo resguardo de los érganos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es
puiblica y debe ponerse a disposicién del solicitante en los términos que para ello establezca la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, lo cual de acuerdo con lo dispuesto
en sus articulos 26 y 42, se da por cumplido cuando se pongan a disposicion los documentos en el sitio
donde se encuentren, o bien, mediante la digitalizacion o expedicion de copias simples, certificadas o
cualquier otro medio. Lo anterior no conlleva la obligacién de los érganos de esta Suprema Corte de
procesar la informacién - dispersa en diversos documentos o concentrada en alguno de ellos- a pesar de

entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben
garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de
dar satisfaccién a la solicitud presentada.” (Sic)

23 de 72



Recurso de Revision: 01691/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

4 x
s ytat 3

que estén en el mismo soporte, para obtener los datos especificos, el detalle o desglose requerido, excepto
cuando en aras del principio de mdxima publicidad contenido en el articulo 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, en relacién con el diverso 4 del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacién de la ley de la materia, tomando en cuenta las circunstancias de cada caso, ya sea por la
trascendencia de la informacion respecto del ejercicio de las funciones sustantivas de este Alto Tribunal,
o por la ponderacion de los esfuerzos materiales y administrativos que significaria el trinsito de la
informacién en una modalidad u otra; o bien, exista disposicion legal que obligue a contar con dicho
desglose o detalle de la informacion solicitada, se deba entonces llegar al grado de vincular a las dreas al
procesamiento de documentos.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

En tal virtud, esta Ponencia procedera al estudio de los do%umeg\oﬁh‘nde puede

obrar lo solicitado, a fin de que pueda entregarse al recugrente la %\formacwn y que
\\i’:ﬁf
sea este el que realice los calculos o el procesamient necésano y obtener los datos

requeridos. <f‘\ K ijx
\\

\
Ello ademas, en el sentido de que el Suj%t@ Obh\ga’ao solo se pronuncid respecto de

un afio en particular, omitiendo m cioRar 57 respecto al resto del periodo solicitado
se contrato algtn tipo de dem@g \En, si la tinica registrada fue la mencionada en

A /
e Fats
et

&
AL

Al respecto, este"‘{<strtﬁ:to advirtié que los Ayuntamientos estan facultados para

respuesta.

contratar emprestltos en términos de la Ley de Deuda Publica Municipal del Estado
de México, tal y como lo establece el articulo 31, fraccion XX de la Ley Organica

Municipal que sefiala:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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XX. Autorizar la contratacion de empréstitos, en términos de la Ley de Deuda Piiblica Municipal del
Estado de México;”

(Enfasis afiadido)
Por su parte, el articulo 33, fraccion III del referido ordenamiento legal establece que
los Ayuntamientos requieren de la autorizacion de la Legislatura o de la Diputacién
Permanente, segin sea el caso, para poder contratar créditos cuando los plazos de
amortizacion rebasen el término de la gestion municipal, en términos de la Ley de
Deuda en cita, tal y como se aprecia a continuacion:

“Articulo 33.- Los ayuntamientos necesitan autorizacion de la Legislatupg o
en su caso para: \

U

III, Contratar créditos cuando los plazos de amortzztfblon rebsen el término de la gestion municipal, en
términos de la Ley de Deuda Piiblica Mumcm [ del E\tddo»ﬁéj Meéxico;”

(Enfasis afiadido)
Cabe destacarse, que este (?{ /m <7;22aran‘ce advirtié que los preceptos legales
citados hacen referenc&/)l%Lfijz:de Deuda Publica Municipal del Estado de México;
sin embargo, dl%”yﬁﬁgﬁﬁento legal fue abrogado con la entrada en vigor del
Codigo Financiero (igl Estado de México y Municipios en fecha primero de enero del
afio dos mil; por lo que, a partir de esa fecha el Titulo Octavo del Codigo Financiero

del Estado de México y Municipios regula lo concerniente a la Deuda Publica

Municipal.

Dicho Cédigo, en sus articulos 256 y 257 disponen que la deuda publica esta

constituida por las obligaciones de pasivo directas, indirectas o contingentes,
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derivadas de financiamientos a cargo de los entes puiblicos y que debe entenderse por
financiamiento, a toda operacién constitutiva de un pasivo, directo, indirecto o
contingente, de corto, mediano o largo plazo, a cargo de los entes publicos, derivada
de un crédito, empréstito o préstamo, los contraidos con proveedores, contratistas y
los derivados de las relaciones laborales, incluyendo arrendamientos y factorajes
financieros o cadenas productivas, independientemente de la forma mediante la que

se instrumente. A
»\S:\
Asi mismo, se entiende por deuda publica la que contralga\jél?@oﬁmerno del Estado
como responsable directo, subsidiario o solida‘f‘ig d&x’ sus organismos
P
descentralizados, empresas de part1c1pac1on m,\ayo btaf*a y sus respectivos
fideicomisos publicos o municipios, siempre ¢ q\if @teﬁdentro de las prohibiciones
/

previstas porla fraccién VIII del art1cu10ﬂ»1\7 de la*Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos®. (
o /a.@

En ese tenor, el articulo 259 é:é‘@n II del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, senal age/? ~deuda publica de los municipios puede ser directa,
indirecta y con% 51endo que la primera es aquella que contraten los
ayuntamientos; K" segunda, la que contraten los organismos publicos
descentralizados municipales, empresas de participacion municipal mayoritaria y

fideicomisos en los que el fideicomitente sea el propio ayuntamiento; y la tercera, la

5 Articulo 260, parrafo tercero, del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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contraida por los ayuntamientos como avales o deudores solidarios de los

organismos publicos descentralizados municipales.

Consecuentemente, el articulo 260 de dicho ordenamiento sefiala que las obligaciones
de deuda ptblica, en los términos del articulo 117 fracciéon VIII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estaran destinadas al financiamiento de
inversiones publicas productivas; a la prestacion de servicios pﬁblicos que en forma
directa o mediata generen recursos publicos, incluyendo sin limi ar % contratac1on
de obligaciones de deuda para el pago de pasivos anterlore ructurac1on de
pasivos a cargo del Estado y/o de los Municipios y que ‘“g:hc s__o igaciones podran

AS

incrementar el saldo de la deuda publica, cuando@tbs del financiamiento se
. . >,
incrementen por efecto de la inflacion o cuando p 2(:1

stancias especiales el costo
o
financiero sea mayor a lo presupuestad, debie

N\

‘informar de esta circunstancia a

la Legislatura.

Asi, los articulos 261, 262//5&%1?&5) y 264 del Codigo Financiero del Estado de México

A

7

y Municipios sefiala ;1 uie;

“Articulo 261.- {l autorzdades en materia de deuda publica, la Legislatura, el Gobernador y los
ayuntamientos.

Articulo 262.- Es competencia de la Legislatura autorizar:

V. La contratacion de financiamiento y la reestructuracion de créditos de los ayuntamientos cuando el
plazo de amortizacion exceda el periodo constitucional para el que fue electo el Ayuntamiento.

Articulo 264.- Los ayuntamientos de acuerdo a sus atribuciones podrin:
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1. Celebrar contratos, convenios y demds instrumentos legales relacionados divecta o indirectamente con
la obtencin, manejo, operacion, gestion y demds actos vinculados con la deuda puiblica, cuyo destino sea
el objeto pactado, informando trimestralmente a la Legislatura o cuando ésta lo solicite, acerca de las
operaciones de deuda piiblica y su aplicacién en los meses de abril, julio y octubre y el trimestre
correspondiente al cierre del ejercicio, a través de la presentacion de la cuenta publica.

II. Reestructurar los créditos adquiridos como deudor directo o responsable solidario.

IIL. Constituir por si o con el apoyo del Ejecutivo Estatal, las garantias y fuentes de pago directa ylo
indirecta de las obligaciones contraidas en términos de la fraccion I del presente articulo, ademas de
aquellas que se contraigan con el cardcter de aval y obligado solidario, en términos de Ia fraccion I del
presente articulo. -~
\X

1IV. Afectar como fuente o garantia de pago o ambas, de las obligaciones que cohh%?”zgg_%g\’gs MUnicipios,
incluyendo la emisién de valores representativos de un pasivo a su cargo paf b‘i‘acwn en el Mercado
de Valores, sus ingresos derivados de contribuciones, productos, aprovec, mzen> y dccesorios, asi como
las participaciones derivadas del Sistema Nacional de Coordinacion o N

;’/,»J . ‘“:%

V. En los casos sefialados en las fracciones I, I y W\cuuog‘plazos de amortizacion excedan el periodo
constitucional para el que fue electo el Ayuntamiento, \ESfe-deiyem contar con el acuerdo de las dos terceras
partes de sus miembros y justificar vlenamen\%?& la ngceszdad que se tiene para excederse del periodo
constitucional, sometiéndolo a la avrob%’fﬁ‘ﬁa l\ﬁ'\Lefslatum atendiendo a las disposiciones contenidas
en el articulo 260 de este Codu?o

W
En el caso de la contratac;@n s para reestructuracion de pasivos, los ayuntamientos deberdan
presentar el andlisis de%@S" a}]g/‘ro dzcha accion propiciaria.”

(Enfasis anad;hd’/dja 3 \\;/ 2

/‘"“‘w
De lo anterior se adxﬁerte, que el Ayuntamiento como autoridad en materia de deuda

plblica podra celebrar contratos, convenios y demas instrumentos legales
relacionados directa o indirectamente con la obtencién, manejo, operacion, gestion y

demas actos vinculados con la deuda publica.
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Ademas de ello, el articulo 268, dispone, en lo que interesa, que los municipios
podran contratar obligaciones a un plazo menor o igual a un afio sin autorizacién de

la Legislatura, siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones®:

I El saldo total acumulado de estos créditos no exceda al seis por ciento de los
ingresos totales aprobados, sin incluir financiamiento neto, en la Ley de
Ingresos del ejercicio fiscal correspondiente.

I.  Queden totalmente pagadas a mas tardar tres meses antes g\qu concluya el

periodo de gobierno de la administracién corresp ,\;‘M\no pudiendo

contratar nuevas obligaciones a corto plazo durantéeé‘ Nnos tres meses.
III.  Sean quirografarias. ¢ ﬁ N
IV.  No se afecten en garantia o como fueni;e\dg\pj “1/ 0s ingresos provenientes de

las participaciones derivadas de las§ oordinaeién Fiscal.

V.  Sean inscritas en el Registro P’Eblfb Um{:;z) y el Registro de Deuda ptblica.

Asi mismo, dispone de m.a:ne(r }ual lo siguiente:
\&ﬁ

N\, o
“Articulo 268. O 1

"9\/
El Estado y los it ‘glczmos presentardn en los informes periddicos a que se refiere la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en su respectiva cuenta publica, la informacion detallada de las

obligaciones a corto plazo contraidas en los términos del presente Titulo, incluyendo por lo menos importe,
tasas, plazo, comisiones y cualquier costo relacionado.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

¢ En el parrafo tercero se dispone también, que los recursos derivados de las obligaciones a corto plazo deberan ser destinados
exclusivamente a cubrir necesidades de corto plazo, entendiendo dichas necesidades como insuficiencias de liquidez de caracter
temporal.
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De este modo, se resalta la obligacién que tiene el Sujeto Obligado de presentar los
informes periédicos a que se refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y su respectiva cuenta, respecto de la informacién detallada de las obligaciones

contraidas a corto plazo sobre deuda publica.

En tal virtud, relacionado con este punto, el articulo 270 del mismo Cédigo dispone

que los municipios, inscribiran los documentos en que consten sus obligaciones
("

RN "‘%

Al respecto, debe sefialarse que todas las obligaciones de p &vo %uectas indirectas

directas y contingentes en el Registro de Deuda Publica.

y contingentes que contraigan los entes ptblicos ;gq;ns\b xguan en el Registro de
Deuda Piiblica y en el Registro Ptblico Unico’ : 5N i'e\i:m;.&s de la Ley de Disciplina
Financiera de dicho Registro, mismos que ge@}onmderados como informacion
publica de oficio y se difundira a mastx\dér gl}@z dias posteriores a su inscripcion en

la pagina de internet del ente. gu \cﬁlespectlvo que contrate obligaciones, de la

-

3}}3

7 De acuerdo con el articulo 274 d ’éodxggfmﬁro del Estado de México y Municipios, los entes publicos, para la inscripcion
de sus obligaciones de pa51vo en él ‘Régistrorde Deuda Publica, presentaran el documento en el que conste el acto o contrato
motivo de la obligacion; /gé ejs la“a rizacion dela Legislatura; la copia certificada del acta en la que conste el acuerdo del
consejo directivo u orgary b}er,no, mediante el que se autorizé la contratacion del financiamiento, cuando se trate de
organismos ptblicos descer‘it@lzados estatales o municipales, empresas de participacién estatal o municipal mayoritaria y los
fideicomisos en los que el fidelcomitente sea el estado o los municipios; la copia certificada del acta de cabildo en la que conste
el acuerdo del ayuntamiento para contratar el financiamiento y afectar como garantia o fuente de pago, o ambas, los ingresos
por participaciones derivadas del Sistema de Coordinacién Fiscal, de igual manera debera contener la justificacion de la
contratacién del financiamiento, su monto, plazo y destino.

As{ mismo, en términos del articulo 275 del mismo ordenamiento, en el Registro de Deuda Publica se anotaran los siguientes
datos:

I. Ntmero progresivoy fecha de inscripcion.

I1. Caracteristicas del acto identificando las obligaciones contraidas, su objeto, plazo, monto y tasa deinterés a la que se suscribe.
IIL. La fecha del acta de cabildo o de la sesién del érgano de gobierno donde se autoriza a las entidades puiblicas contraer
obligaciones y en su caso, a otorgar garantias.

IV. Las garantias otorgadas y/o las fuentes de pago constituidas;

V. Las cancelaciones de las inscripciones, cuando se acredite el cumplimiento de las obligaciones que las generaron con el
finiquito emitido por los acreedores.
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Secretaria de Finanzas y del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
actualizandose trimestralmente, con las excepciones de reservar la confidencialidad

en la informacidn que establezcan las disposiciones legales aplicables®.

Asimismo, los entes puiblicos presentaran en los informes trimestrales a que se refiere
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en su respectiva cuenta publica, la
informacion detallada de cada financiamiento u obligacidn contraida en los términos

>,
de este Titulo, incluyendo como minimo, el importe, tasa, plazo, Cézgnj's}\ nes y demas
o —,

accesorios pactados v la falta de inscripcién referida, daral wa aplicacién al
p y p ( g ap

servidor publico responsable, de las sanciones correspon%:

Aunado a ello, no debe pasar desapercibido que\?g@é al articulo 101 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, efﬁ@\z}to de presupuesto de egresos se

integrara, entre otra informacion, de-

é : ag;én de la deuda publica, precepto que

£

se transcribe a continuacion:

{f?x‘f”’

“Articulo 101.- El proy{e;;f ﬂel prestpuesto de egresos se integrard bdsicamente con:
gy : "{j f;} Py, ) . .y z

I Los programasefi gie sé\%aﬁ/alen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion, asi como

la valuacion estivpay rograma;

I1. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

II1. Situacion de la deuda publica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizase con base en los criterios de proporcionalidad y
equidad, considerando las necesidades bisicas de las localidades que integran al municipio.” (Sic)

8 Articulo 273, primer parrafo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
9 Articulo 273, segundo pérrafo del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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(Enfasis afiadido)
Ahora bien, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios contempla lo

siguiente:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica economica
y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en
el cual se establece el ejercicio, control del gasto piiblico y evaluacion del desempefio de las Dependencias,
Entidades Publicas, Organismos Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios a través
de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente, ast como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Sgé\\retaria

\\ %}*‘.‘}

En el caso de los municivios, el Presupuesto de Egresos, serd el gue se uﬂ(x/Ql; n)))/ el Ayuntamiento.

f«:??

% |
Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de jutegr &7%2’ a consideracion del Gobernador el
proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, ba]o lzneg&uentos y herramientas que ésta determine,
considerando para su elaboracién el marco dﬁ\\ferencm’-pa{a las finanzas piblicas estatales y/o en los
criterios generales de politica economtcﬂ:"amztkdp; “Por el Gobierno Federal debiendo mantener la
congruencia con el Plan de Desarrol del ‘EStads de México ademds de que serd arménico con las
disposiciones de cardcter contablm;stai en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi
como a los preceptos del Presuﬁﬂ\egﬁﬂ? ado en Resultados, del Sistema de Evaluacion del Desemperio, de
transparencia y dzfuszcm’ e l yZaczon financiera que establecen las disposiciones normativas
aplicables.

/’D\) \/x,

En el caso de los mumczmos el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo integrard la Tesoreria y lo someterd
a la consideracién del presidente municipal.

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México serd elaborado
atendiendo el modelo de Presupuesto basado en Resultados y sujeto a la evaluacién del desempetio de sus
programas presupuestarios, y se integrard con los recursos que se destinen a los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, a los Organismos Auténomos y a los Municipios.
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Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard con los recursos gue se destinen
al Ayuntamiento y a los organismos municipales.

La distribucién serd conforme a lo siquiente:

L El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

11, El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:

. )
b). 9000 Deuda Puiblica. o

=\
Articulo.- 293 Los capitulos de gasto se dividirin en concepto, partida @h\.‘v gkftidu especifica, que
representardn las autorizaciones especificas del presupuesto, las ciidles Senctiéntran contenidas en el
clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria Ene
su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del Gastg;
homogeneidad con el que determine la Secretaria en térrr‘ﬁ?ws

so HexJos municipios, corresponderd a

", , .
eﬁl eberd guardar congruencia y

ittafo anterior.

'~

e

Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Legg\@ mis tardar el veintiuno de noviembre el
Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobieryig del Estado.
4 K ,/{,f 5

W\ ; . .
En el caso de los Municipios, el Pres@ ﬁbmzcmul lo presentard al Ayuntamiento a mds tardar el

veinte diciembre, (ﬁ;\“ﬁ/

) g
Articulo 305.- El vrestfi?gesto de-egtesos se ejercerd de acuerdo con lo que determine el Decreto de

Presupuesto de EQreso{s\bvcéfndsAdisvosiciones que establezca la Secretaria y la Tesoreria en el dmbito de

sus respectivas ﬁéﬁ{éﬂ&%jjf
>

o
El egreso podri Mse cuando_exista partida especifica de gasto en el presupuesto de egresos
autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podrd cubrir acciones o gastos fuera de los programas y

calendarios a los que correspondan por su propia naturaleza.”

(Enfasis afiadido)

De una interpretacion de los articulos anteriormente transcritos, se obtiene, que el
presupuesto de egresos es el instrumento juridico, de politica econdmica y de politica

de gasto en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto ptiblico del
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sujeto obligado integrado por la Tesoreria Municipal y aprobado por el

Ayuntamiento.

Por otra parte, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que fue
publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” en fecha 26 de agosto de
2004, sefiala en su articulo 47, que los Presidentes Municipales y los Sindicos estaran
obligados a informar al OSFEM, a mas tardar el veinticinco de febrero de cada ano,

el Presupuesto de Egresos Municipal que haya aprobado el \Ayuntarmento

*«?‘i?"‘%
correspondiente; por lo tanto, el Sujeto Obligado tiene la atrﬂ:fku, ion, de., generar poseer

y administrar el presupuesto de egresos, en el cual se déb\e(q‘% iar la informacion

et \x}

relativa con la deuda publica. {’{

On N 2’

‘“C‘x it
“Aunado a lo anterior, de la informacién que séén\géga al OSFEM como integrante de

O e
los Informes Mensuales, se encuentraJa\cqrr,espondlente al Estado Analitico de la
/
: N
Deuda y Otros Pasivos, que se. en entrl; especificamente dentro del Disco 1, como
N

{ fw

se ve a continuacion: n
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Organo Superior de Fiscalizacidon
Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscalizacién e integracién de Cuenta Padblica

Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales
T P TS b o ERITIY

Topdnimo ge ta Entidad
Fiacalizable

ESTADO ANALITICO DE LA DELIDA ¥ OTROS PASIVOS

MUNICIPID: DEL AL OE

MONEDA DE INSTITUCION O PAIS  SLADO INICIAL DEL SALDO FINAL DEL

DENOMINACION DE LAS DEUDAS
CONTRATACION ACREEDOR PERIODO PERIODO

DISUDA PUBLICA
CORTOPLAZO

DEGOA, INTEFNA
WNSTIUCKONES DE CREDITO
TIMILOS Y VALORES
ARRENGMENTOS FNANCEROS

DELA EXTERMA
ORGAMSMOS FRANCERCS BTERRACIONALES
CELIG BLATERAL
TITULOS ¥ VALORES
ARRENOAMENTOS FRANCEROS

SUBTOTAL DORTO FLAZO

LARGO PLAZO

DEOA INTERNA,
PSTIUCIONES DE CREDTO
TIHULOS Y VALODRES
ARRENOAMENTOS FRANCERCS

OfE0OA EXTERMA
ORGANISMOS FRANCEROS IWNTERRACIONALES
DELOA BLATERAL
TTULOS ¥ VALORES
ARREFEMMENTOS FRANCEROS

SUBTOTAL LARGD PLAZO

OTROS PASIVOS

FOTAL DE DEUOA Y OTHOS PASIVOS

PRESIDENTE SECRETARIO TESORERO

Aunado a lo anterior, y en el entendido de que fue solicitada informacién con

anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
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Meéxico, es de sefialar que la entonces vigente Ley Organica para la Contaduria
General de Glosa del Poder Legislativo del Estado de México, disponia en su articulo
4 que los Organismos e Instituciones Piblicas sujetas a control presupuestal que
reciban o administren fondos o valores publicos, debian presentar a la Contaduria
General de Glosa, informe sobre el uso o destino de los recursos ptblicos recibidos o
administrados, a que se refiere la cuenta publica objeto de revision, acompanando la
documentacién comprobatoria que se requiera y que permita COIIOCQ\]: los resultados
del manejo de los mismos. Q” xw»:*‘%

Motivo por el cual, conforme el articulo 12, fracc1Qn KXI,_,@? la misma Ley,

.f_"'}.\.x

correspondia a la Contaduria General de Glosa, er{{el ejja Citio de sus funciones de
o

N
fiscalizacion, control y evaluacion, verificar que s%‘l?tégfe al informe mensual de los

ayuntamientos, copia de los contrates que “gélebren y afecten el patrimonio

N
municipal; siendo ademas, que ei(a; errél ncia podia practicar la revision de la

)

s
oefespondiente de cada uno de los Municipios a

SN
Cuenta Publica y rendir el infé’i’ﬁ
ol
la Legislatura del Esta@g/ ):)Qr ucto de la Comisién Inspectora de la Contaduria
General de Glosg(a‘“ghaé\{ dar el treinta de noviembre del afio siguiente, al que

vﬁ.v%"?
corresponda la cue "t; revisada'.

Consecuentemente, la Ley en mencién regulaba lo referente al actual informe

mensual y disponia, para tal efecto, lo siguiente:

“Articulo 42.- Los ayuntamientos por conducto del Sindico y Tesorero Municipales, estin obligados a
proporcionar a la Contaduria General de Glosa el informe mensual de las operaciones realizadas por el

1w Articulo 38 de la Ley Orgénica para la Contadurfa General de Glosa del Poder Legislativo del Estado de México.
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Ayuntamiento en el ejercicio de sus funciones, mismo que se integrard con: el estado de posicién financiera
y los anexos del mismo que soporten cada uno de los renglones; el estado comparativo presupuestal de
ingresos y egresos; asi como el informe de obras publicas realizadas en el territorio municipal, con el
avance de cada una de ellas en el mes del informe.

Articulo 43.- Los informes mensuales referidos en el articulo anterior serdn remitidos a la Contaduria
General de Glosa en los primeros quince dias hdbiles posteriores al ejercicio mensual operado, por los
Servidores Piiblicos encargados del manejo de la Hacienda Piblica Municipal en términos de lo
establecido en la Ley Orgdnica Municipal.

Articulo 44.- La Cuenta Piblica Municipal y los informes mensuales deberdan ser firmados por el
Presidente Municipal, él o los Sindicos, el Tesorero y el Secretario del Ayuntamientq qulenes en su caso,
asentardn al margen sus observaciones cuando estén en desacuerdo con los hag inos de dichos
documentos. §$

s
El Tesorero Municipal dentro de los primeros 5 dias naturales del mes s uient}l d67 informe, pondrd a
disposicién de los servidores pitblicos mencionados en el pdrrafo an(t\n\o oficinas de la Tesoreria
Municipal, la documentacién correspondiente para que pro a su‘ revision y firma o asentar las
observaciones que estime pertinentes, comunicindoles quen Z}Zso de no hacerlo, se tendrin por
aceptadas. Para la cuenta piiblica municipal, el plaza de re*v\i 10 a o asentamiento de observaciones,
serd de 30 dias naturales, posteriores al cierre del ejercicio _é}al operado.

Tratdndose de las observaciones a que se §k jrrafos anteriores, éstas deberdn estar fundadas y
motivadas, y presentarse ante la Con t‘lurlm er de Glosa, con los documentos y datos necesarios
dentro del plazo de 5 dias naturales nm a partir de la fecha en que ésta los requiera, con el
apercibimiento de que en caso {Qé%mw drdn por no formuladas.

El Tesorero Munzczpal@a/o)‘cmﬁ?ﬁa” con la disposicién contenida en el parrafo sequndo de este articulo
incurrird en responsabzl

Asi mismo, debe f&:sféré“ se que el estado de deuda publica era, conforme el articulo

25 de la precitada Ley, informacion que, entre otras cosas, constituia las cuentas de la

Hacienda Publica Municipal y sus Organismos; tal como se advierte a continuacién:

“Articulo 34.- Las cuentas de la Hacienda Piiblica Municipal y sus Organismos se integran con los
estados financieros, presupuestarios, programdticos, informes de obras terminadas o en proceso y demds
informacién cuantitativa y cualitativa, que muestre los resultados anuales de la ejecucién de la Ley de
Ingresos, del ejercicio de los Presupuestos de Egresos y otras cuentas del activo y pasivo de los Municipios;
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Py

asi como el estado de la deuda piblica. Su formulacidn serd responsabilidad del Presidente Municipal,
Sindico y Tesorero.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Ahora bien, no menos importante es de destacar que en el cumplimiento de los
principios que rigen la funcién ptblica, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en su articulo 129, sefiala que los recursos econémicos del
Estado, de los Municipios, asi como de los Organismos Auténomos, se administraran

L

ficiencia, eficacia y honrad lir con 10s objetivospR 1

con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivog-y-programas a los

N
que estén destinados. Qf;?’: >
NS
N

Ademds, dispone que todos los pagos se haran me f’»f&ﬁte ‘@‘{‘glen escrita en la que se

expresard la partida del presupuesto a cargo de ‘i@cu‘é\lls;‘{‘eaﬁzan.
A >>

s

A este respecto, los articulos 31 fraccionég X VIILyXIX y 95 fracciones Iy IV dela Ley
T, i %\’\«"{f
Orgénica Municipal del Estado de»@% prevén de manera textual lo siguiente:
N
“Articulo 31.- Son atribueiones»dé’@ézuuntamientos:

7

= ‘\Y K jf}
N
XVIII. Admim?fa?z’{f“sﬁ%ﬁcienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacién del presiiguesto de egresos del municipio;

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la_hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;
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IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se advierte que los ayuntamientos tienen la atribuciéon de administrar
libremente su hacienda y controlar la aplicacién del presupuesto de egresos aprobado
por dicho cuerpo colegiado, siendo atribuciéon del Tesorero Municipal, la de llevar

los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e

inventarios. w«\\}_\‘\
PN

N,

, SN
l:l\af/d ro del Estado de

Por su parte, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cédig&
X,
México y Municipios, disponen el sistema y las pq”’itas\ége deben seguirse para

&,

he . ) .
qpé‘- ciofies financieras que llevan a

3

> siguientes términos:
g

llevar el registro contable y presupuestal de las
cabo los Municipios del Estado de México, eﬁ‘
“Articulo 342.- El registro contable délfefectopattishionial y presupuestal de las operaciones financieras,
se_realizard conforme al sistema—y,_aslas dziywsiciones que se aprueben en materia de planeacion,

- Ay . .
programacion, nresupuestuczm{f,{p/ai,ﬁz ion i contabilidad gubernamental. En el caso de los municipios,
el registro a_gue se refiere’el parrafo diterior, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones en

. P s W/ .4 . g
materia de planeacion, afogratacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se
Ny 27 N . 7 P
aprueben en el ygﬁé/e‘fWﬁ de Coordinacion Hacendaria del Estado de México.
) ke

o

Articulo 343.- Elsistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y operarse en
forma que facilite l?z“;\fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en general, que posibilite
medir la eficacia del gasto piiblico, y contener las medidas de control interno que permitan verificar el
registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados bisicos y el marco
conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas registrarin
contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el
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momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso de los

Municipios se hard por la Tesoreria.
Derogado.

Todo registro_contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos comprobatorios
originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de las dependencias, entidades piblicas
y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México y de los 6rganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir
del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la
Tesoreria.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas é;berdn conservar la
documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios anteriores cumzs cuem%@tcas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo q : }@m de seis meses al
Archivo Contable Gubernamental. \)’(\

\
Tratidndose de los comprobantes fiscales digitales, estos debenm’”" star gxegados en forma electrénica en
cada péliza de registro contable. El plazo sefialado en el pdrra q‘anter/‘;'?r, empezara a contar a partir de la
publicacién en el Periédico Oficial, del decreto corresponblilant SYSic

)

De una interpretacion sistemati a’"d%\l\és articulos transcritos, se desprende

*,

(Enfasis afiadido) (:,;

5
primeramente que el reg1strg«c0htab‘]:e:é1/el efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones f1nanc1era% qg%reai_ice el Municipio se realizard conforme al sistema y a

las d15p051c1one Z\ '5rueben en materia de planeacién, programacion,

presupuestacion, év%luaaon y contabilidad gubernamental.

Ahora, si bien el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece la
obligacién de los Municipios para llevar los registros contables y presupuestales,
también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece qué debemos entender

por registro contable y presupuestal, también lo es que el Glosario de Términos
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Administrativos'' y el Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Publica, sefiala las siguientes

definiciones de las palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso y egresos
de un ente econémico

REGISTRO PRESUPUESTARIO f‘x

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias entz?icﬁ\i?s*eaw relacion a la
asignacién, modificacién y ejercicio de los recursos presupuestarios que % m’k}zutortzada " (Sic)

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan quefeg el\qas 3¢ los Municipios, es
la Tesoreria Municipal la unidad admmlstratlva(qll sre:glﬁra contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las operacﬁf@ge) nancieras que realizan, en el

momento en que ocurran, con base en e&itega y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que el ordena t0~ { en cita establece que todo registro contable
y presupuestal deber ?estarqugaortado con los documentos comprobatorios
originales, como/lf% é\\/ /facturas solicitadas, los que deberan permanecer en
custodia y consefv\%\a\gloﬁ> de la Tesoreria Municipal y a disposicién del Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de control interno,

' Emitido por el Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C.
12 Elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisidn
Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC).
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en el caso de los municipios; por un término de cinco afios contados a partir del

gjercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

Atento a lo anterior, es dable ordenar al Sujeto Obligado la entrega de los documentos
donde conste o se pueda advertir la informacién relativa a la deuda publica, asi como
la relativa a los financiamientos contratados y los movimientos efectuados, que a su
vez contengan los montos del financiamiento contratado, los plazos, tasas de interés
y las garantias, en su caso, en version publica en términos del Conslgieran\o siguiente;

)

\“T
informacion a la cual le reviste el caracter de publica por dlé}gﬁsfteﬁoh\da articulo 92,
fraccién XXVI de la Ley de Transparencia y Acceso a\fla {\rk%gnaaon Publica del

Estado de México y Municipios, que dice: <{
“, '\% \\w
“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner p\s’lcmn del piiblico de manera permanente y

actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en 1 % pectivos medios electronicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones y-eb; e{o\g gq]x’segun corresponda, la informacion, por lo menos,
de los temas, documentos y politicas q @nj n?lat‘zon se sefialan:

S
/;rm""a‘ ey

Yy (*w”’m
XXVL La mformaczom(i(twh o frdéuda piiblica, en términos de las disposiciones juridicas aplicables:

Los datos de todﬁ%/ )ﬁm%cf/zentos contratados, asi como de los movimientos que se efectiien, en la que

se incluya: \\g\

a) Los montos de financiamiento contratados;
b) Los plazos;
c) Las tasas de interés; y

d) Las garantias.” (Sic)
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En congruencia con lo anterior, el Sujeto Obligado debe tener disponible la
informacién solicitada en su portal IPOMEX, tal como lo establece la nueva Ley de
Transparencia del Estado, en la citada fraccién, y también debia tenerla disponible,
como lo disponia la abrogada Ley de Transparencia, en su fraccion IX, tal como se

advierte a continuacion:

Publicacion de informacion conforme la vigente Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios: &
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Deuda publica
© FRACCION Xxwi

Publicacion de informacion conforme la vigente Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios:
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ﬁ&mama Normativo ﬁﬁawamgrama ﬁ Gm»ciarm de Servidores

FRACCION blicos
m,s“mou %

F'mgrama Anuat de Obras i Procesos de Licitacion de $, Sistemas y Propesos
i FRACIZION I % Ohra P}‘xﬁa ica % “Y‘C!G%
FRACCION #t

%, Solicitudes de Informacion i, Acuerdos y Actas ﬁ?:esu uesto Asignada
fc}%’gﬁs y Atendidas % FRECCION W % ERACLION Il
0N

W, Informes de Ejeoucion §& Programas de Subsidio ot B, Situacion Financiera
FRACCIQNYY FRACCION Wi % FRACTION X

FRACCIONIX Comratacion FRACCION XI

g%l}euda F‘ublwa Kunicipal 3 Procesos de Licitacion y i Convenios
FRACCION X
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Informacitin Poblica de Oficio Mexiquense

Deuda Piblica Municipal
) FRACCION IX

Calle de Nezanualcoyo! SN o, Izcall IPIEM, Tolica, Estado de México. C. P, 50150 Calle dz Pino Susrez sin niimero, actualmente Cametera Toluica-Ixiapan

Por otro lado, y toda vez, que la iry

QCI\C:B}@Je solicitada respecto afio de 2000 al

2017 (a la fecha de la presentaeién deda.golicitud, esto es, nueve de junio del presente

ano), resulta importan%t?aer a\,ﬁg elacion el contenido del articulo 33 de la Ley de

Fiscalizacién Supgpi;c)} dekﬁsﬁdo de México, que sefiala:
<:; L/ N
“Articulo 33.- La Sgcretaria de Finanzas y las tesorerias municipales, en el dmbito de sus respectivas
atribuciones, expedirdn las bases y normas de cardcter administrativo para la baja_de documentos
justificativos y comprobatorios para efecto de guarda o custodia de los que deban conservarse,

microfilmarse o procesarse electronicamente, sujetdndose a las disposiciones legales establecidas en la
materia.

Los microfilms y los archivos guardados mediante procesamiento electronico a que se refiere el pdrrafo
anterior, tendrdn el valor que, en su caso, establezcan las disposiciones legales aplicables a las operaciones
en que aquellos se apliquen.” (Sic)
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(Enfasis afiadido)

Asi mismo, debe resaltarse lo dispuesto por el articulo 344 del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios, que dice, en sus parrafos tercero y cuarto:

“Articulo 344.-

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos coniprobatorios
originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de las dependencidsrentidades piiblicas
v unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo S’tpp@mb?\de Fiscalizacion
del Estado de México y de los 6rganos de control interno, por un términé}de—cin(:\(}\m‘;ztados a partir
del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso d fos n%?rié\iﬁios se hard por la
Tesoreria. ‘Q\, M‘::fj‘j

L 9 N . .
Traténdose de documentos de cardcter histérico, se estard a 10 dispugsto por la legislacién de la materia.”

(Sic) ({\ \Rﬁw}/)

% W/
: AN
(Enfasis afiadido) ”«;":'; >,

De este articulo, se desprende que Ja-mni rfijgcfi%n contable y presupuestal debe estar
soportada por documentogmoih@@ﬁatorios originales, mismos que deben
permanecer en custodigj’ éo@;cién de lo sujetos obligados por un término de
cinco afnos; y que, }gatan\éfgsgﬁ"e documentos histdricos se estara a lo dispuesto por la

legislacién aplice{B‘fgag”‘“ '

En esta tesitura, como se dijo, existen diversos documentos que pudiesen contener lo
solicitado, mismos que en esencia, representan informacién contable y presupuestal
que encuadraria en el supuesto seflalado, pero mas aun, en el entendido de que un

documento que contiene informacién relacionada con deuda publica es la cuenta
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publica municipal® y que éste es un documento que, por su importancia, podria ser

considerado como historico (los histéricos seran considerados por (veinte afios).

Por ello, es de exponer los articulos 2 y 8 de la Ley de Documentos Administrativos

e Histdricos del Estado de México', que establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracion de Documentos:

a) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el ﬁmczonagnento y uso de los
documentos existentes en los Archivos Administrativos e Histéricos de IQ\I}'LJBS del Estado,
Municipios y Organismos Auxiliares y en su caso, los que posean particulares. " S~22 s

uir, depurar o destruir
senciales de informacién

b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar,
Documentos Administrativos o Histéricos, que por su importancia s

acerca del pasado y presente de la vida institucional del Estaﬁf b

Articulo 8.- Los documentos de contenido administr%vhd {mportancia, serdn conservados por 20 arios,
y si el documento se vincula con la?wa}@\e{ % 6 mds sujetos piiblicos, deberd transmitirse la
o, e

informacién correspondiente, parael e Kﬁ?rb ‘€50 0 vaciado en otros documentos.
e

Ningin documento podrd ser .d’c%;‘r?md\ nos, gue, por escrito, lo determine la instancia facultada
para ese efecto, en términasde ?W%B%te Ley.”(Sic)

(Enfa51s afiadido)., \ 5
/(W

A

La mterpretaaon\b@matlca a los preceptos legales que anteceden, conduce a
A\
o

afirmar que la tesoreria municipal, en el ambito de sus respectivas atribuciones,

expedird las bases y normas de caracter administrativo para la baja de documentos

justificativos y comprobatorios para efecto de guarda o custodia de los que deban

13 De conformidad con los Lineamientos para la elaboracion de la Cuenta Piblica Municipal, dentro de los documentos que
integran la Cuenta Publica se encuentran los contables, en los que se destacan el Estado Analitico de 1a Deuda y Otros Pasivos
y el reporte de la Deuda.

14 Publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” en fecha 24 de marzo de 1986.
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conservarse, microfilmarse o procesarse electrénicamente, sujetandose a las

disposiciones legales establecidas en la materia.

Asi mismo, se desprende que la administracién de documentos son aquellos actos
tendentes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso de
los documentos existentes en los archivos administrativos e histdricos entre otras

dependencias, de los municipios.
{:\
Por otro lado, se establece de forma rigurosa, que ningt do e:r?ﬁ\g podra ser

destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la msta\ﬁc\lalfhcultada para ese
st

(f

Del mismo modo, conviene citar los art1culq§ lé \1*9” de la Ley de Documentos

efecto.

Administrativos e Historicos del Estad e Memé’@, que establecen:

“Articulo 18. El Archivo Municipal
hubieren administrado, asi conioae
autoridad y los partlcular(;s;A Nuilugly })

g o=
Articulo 19. El ﬁ}rc&u \’@t/mﬁzpal estard bajo la responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento y
tendrd las mgugej«\t%ﬁ,%’

@ m por todos aquellos documentos que en cada trienio se
o émitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra

a) Recibir la docun%;taczon, procediendo a su organizacién y resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacién y catalogacion de documentos a fin de que se proporcione el
servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo Histérico del
Estado, para efectos de clasificacién, catalogacion y depuracion de documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccién y conservacién de

documentos, cuando éstos contengan materias de interés administrativo general, histérico, institucional,
o bien, para efectos de seguridad, sustitucién de documentos o facilidad de consulta.
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e) Establecerd nexos de coordinacin con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para efecto de producir
y publicar informacion de interés general...” (Sic)

De tales preceptos legales, se conduce a afirmar que el Archivo Municipal es
responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento; quien tiene entre sus funciones
recibir, organizar y resguardar la documentacién, para tal efecto establece una

identificacion, clasificacion y catalogacién de aquéllos.

Archivo Municipal, que se integra por aquellos documentos generados en cada

trienio, de la misma manera que por los emitidos por el Podﬁr Eje

N cualquier
%

En suma, una de las razones que justifican la ex1ste 1a d lo*s archivos municipales,

otra autoridad y los particulares.

es el resguardo de los documentos generadk \)trlemos anteriores, pues a €l se

envian los documentos generados por a u\ellos

Ahora bien, continuando con lag m 1ones que regulan de manera especifica la
materia de archivos y /9(1 @1on esta Ponencia se adentrd al andlisis del
ordenamiento juridieg q@i’dlese indicar el destino de la informacién, atendiendo
ala temporahdad e‘q&‘sohatando, advirtiendo el Dictamen 1618 de la Comision
Dictaminadora de Depurac10n de Documentos, publicado en el Peridédico Oficial
“Gaceta del gobierno” el 15 de octubre de 1998, cuyo fin es establecer las normas,
politicas y procedimientos para la seleccion de documentos preliminar y final, de los
acervos de tramite concluido existentes en las unidades administrativas de los

Poderes del Estado y municipios, para propiciar la adecuada administracion del
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patrimonio documental mexiquense.

Ademas, debe puntualizarse que las disposiciones contenidas en tal dictamen, como
establece el dictamen CUARTO, son de observancia obligatoria para todas y cada
una de las unidades administrativas de los Poderes del Estado y municipios, en lo

concerniente a la seleccién preliminar y final de sus acervos documentales de tramite

concluido.

De tal modo, dispone el Dictamen ntimero QUINTO, que los f fméé»de tramite

concluido existentes en los archivos de gestion o concentr jé cﬁe lbs Poderes del
T AN

”f
esponda, de acuerdo

f

o

Estado y municipios deben conservarse o eliminarse, fgggun orf
con lo estipulado en dicho Dictamen y en laungrmgm}fldad establecida por la

Comision Dictaminadora de Depuracmn de Doer});ntos
AN

‘z

Aunado a lo anterior, de manera @aﬂﬁ%ﬂ‘aﬁﬁgﬁobre el proceso para la depuracion,

dispone: =

52 de 72



Recurso de Revision: 01691/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

R 4 2, At § Y LR 5

SEPTIMO; El proceso de selecoién dosumental final se aplicard exclusivamante a los documentos
de tramile concluido existentes en los archivos de concentracion, una vez que haya
terminado su iempo de conservacion pracaucional y de conformidad con lo sefialado en
el presente dictamen y en los Catdlogos de Disposicion Documental. En el caso de
los archivos histéricos, solo se pemmitird la realizacion del proceso de seleccion final en
aquellos expedientes que no o recibieron en el archivo de concentracion v cuyos
documentos hayan sido generados con posterioridad a 1940,

OUTAVO: Seran las unidades adminisirativas quienes realicen, con sus propios recursos, los
procesos de seleccion documentsl preliminar o final conforme a lo sefialado en el
presente dictamen.

NOVENO: Para aplicar correctamente la normatividad y cumplic adecuadamente con Ia
metodologla indicada en este dictamen, el responsable de la cusiodia de los
documnentos podrd solicitar a la Comisién Dictaminadora de Depuracion de Documentos
Ia asistencia técnica que para & efecto se requiera,

I
m\t:f\w

DECHAC Al concluir &l proceso de seleccion preliminar o final aplicado a los decumentos, se

FRIMERO: solicltara por escrito a la Comisidn Dictaminadora la supervisién correspondiente, para
que, si asl procede, permita la eliminacién de los documentos mediante gl Acta
respectiva.

DECIMO El levantamienio del Acta de aulorizacidén para la sliminacion de los dacam@?os
SEGUNDO: seleccionados, comesponde Unica y exclusivamente a los integrantes de la Comision
Oictaminadora de Depuracidn de Documentos.

‘i{lﬁ/ ’ ) Q’//j

% -z
q %gue este documento ya planteaba que la depuracion de

Consecuentementgzﬁe}tfé
s

N, e . ny . .
documentos procedéria~al concluir el proceso de seleccién preliminar o final,

debiendo solicitar por escrito a la Comisiéon Dictaminadora para que permita, si asi

procede, la eliminacién de los documentos mediante el acta respectiva.

En relacién a lo anterior, de manera general, los Lineamientos por los que se establecen
las politicas y criterios para realizar la seleccion de los documentos y expedientes de trdmite

concluido existentes en los archivos de las Unidades Administrativas de los Poderes del
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Estado y de los Municipios, disponen en su articulo 24, de manera textual, lo siguiente:

Articulo 24.- Las unidades administrativas al realizar la transferencia de los expedientes de trimite concluido, sefialarén
en el “Inventario” los plazos de conservacion precaucional de éstos en el Archivo de Concentracién. Para determinar el
plazo de conservacién precaucional deberan considerar el marco legal o administrativo bajo el cual se produjeron o
recibieren los documentos y los siguientes periodos:

I. 6 afios para expedientes con informacion administrativa;
II. 6afios como minimo para expedientes con informacion fiscal y presupuestal contable;
III. |2 afios como minimo para expedientes con informacién juridico-legal, obra piblica y activo fijo; y

Iv. Cuando en la legislacién se establezcan perfodos de conservacién mayores a los sefialados en las fracciones I, 1l y lil
se considerardn los estipulados en dicha legislacién para efectos de realizacién del proceso de seleccion final.
ﬁ . x’“\f"%\ﬁ \
. . ~ s’ ) § a\‘v;‘ .7
Por lo tanto, dicho ordenamiento sefiala parametros generalé@ de\s nservacion de la
w.-w"

informacion, siendo que la correspondiente a aud1t0‘fias }p iese ser considerada

. Ny .. . . *a M
como informacion administrativa. {\t:“‘x ;\:nj')
i, N
) . . . 7 L
Ademas, dichos Lineamientos en su artl@ulo 32-géhala que aprobado el proceso de
R S
xx

seleccién final aplicado, la Comisidi D1 }an’uﬁadora de Depuracién de Documentos
’1

procedera a elaborar por duplff:ad élmﬁAcuerdo” correspondiente, con el proposito

de que la unidad admin s/ ftlva:reahce la baja documental solicitada.
N4

Ahora bien, los Lmea)m«mntos para la valoracion, seleccion y baja de los documentos,
\
expedientes y series de tramite concluido en los Archivos del Estado de México®,

disponen, en materia de depuracion lo siguiente:
“ Articulo 34.- Al concluir el proceso de seleccién final, la Unidad Administrativa a la cual se encuentra

adscrito el Archivo de Concentracion solicitard por escrito a la Comisién, por si o a través de su Comilté,
la_revisidén de los tivos o series documentales seleccionados, anexando debidamente requisitada la

15 Publicados en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” en fecha 29 de mayo de 2015.
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“Relacién” correspondiente, para que, de ser procedente, se autorice su baja.

La Comision, a través de un Asesor Técnico, efectuard la revision fisica de los tipos, expedientes o series
documentales, con el propdsito de constatar que el proceso fue realizado conforme a lo sefialado en los
Lineamientos, los Dictdmenes y el Catilogo de Disposicién Documental emitidos por ella.

Articulo 35.- Aprobado el proceso de seleccién final aplicado, la Comision procederd a elaborar por
duplicado el Acuerdo correspondiente, con el propésito de que la Unidad Administrativa realice la baja
documental solicitada.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

En tal virtud, se aprecia de manera clara, que de haber procedido a lafﬁs uracion de

X,

la informacidn, el Comité de Seleccion Documental, comél-d Wargado de

validar que la seleccion preliminar o final de los exped1e ‘*tes e tr \mite concluido se

=

haya realizado con apego a lo establecido por ﬂqr§\at‘ilv1dad emitida por la
Comisiéon Dictaminadora de Depuraaon \j ntos; debid requisitar la
respectiva acta de baja documental. \

En esta razdn, respecto de las
f/‘“*’"

informacion respecto a la )nf{mﬁ‘\}mn de deuda publica solicitada desde el afio dos

—
mil, en aras de priv E%%‘,gl principio de méxima publicidad, este Instituto

puntualiza que S8 ' g&e ordenar la basqueda exhaustiva y razonable de la

informacion sefialad®, asi como la entrega de la misma, en versién publica en

términos del considerando Quinto siguiente.

No obstante, si el Sujeto Obligado procedié a la depuracién de la informacion que
corresponda, debera entregar la respectiva acta de baja para cumplimentar este

punto.
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Al respecto, cabe mencionar que el acta de baja correspondiente podra ser solo
entregada respecto de aquella informacién de la que, en términos de la Ley, hubiese

transcurrido el tiempo de conservacion de la misma.

Empero, si dicha acta no obra en sus archivos, deberé de entregar la declaratoria de

inexistencia correspondiente, en términos del considerando Sexto respectivo.

Asi mismo, como se dijo en un principio, en caso de que el su]et;Q Obhgado no

hubiese contratado deuda por los afios indicados, bastara gon qmio haga de

conocimiento del recurrente al momento de dar cump x\rpwﬂ}o 2 la presente

N
\.

\( 9

Aunado a lo anterior, debe destacarse que\%es %ﬂocedénte ordenar la bluisqueda

resolucion.

exhaustiva y razonable de la mformgglorsmﬁlcada, ya que la solicitud de
informacién fue remitida, como s{(v bse a,«del expediente electronico, al Director
General de Administracion Y(}a esoreria Municipal) y al Director General
de Planeacion, Evalua Qi’?;}g Segmnuento mientras que la informacién en comento,

puede también \ﬁt\raﬁé’f} n el Archivo Municipal, misma que depende de la
Secretaria del Ayumi’lg\alrn1en‘co16

Esto, en virtud de que la temporalidad de la informacion solicitada.

Asi mismo, debe sefialarse que si bien fue requerido en este punto de la solicitud que

16 De acuerdo con el articulo 38, fraccién XV del Reglamento Organico de la Administracién Ptblica Municipal de Ixtapaluca
2016-2018.
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se especificara el nombre del titular de la administracién (presidente municipal) bajo
el cual se contrat6 la deuda, esta Ponencia considera que no es dable ordenar este
punto, ya que esta informacién ya fue proporcionada cuando se entregd la

informacion respecto del presupuesto, ya que se entregé lo siguiente:
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Consecuentemente, al ser informacién que no puede sufrir modificaciones, con la
informacién que proporcione el Sujeto Obligado en cumplimiento a esta resolucion,
misma que contendrd el periodo de la contratacion de la deuda publica, en caso de
haber sido contratada; el recurrente podra realizar el cruce correspondiente de la
informacién a fin de identificar el nombre del Presidente Municipal, bajo cuya

administracion se contratd deuda.

Asi mismo, en el entendido de que fueron solicitados de manera fg%nm"%l ‘informes
de los montos de deuda publica, conviene precisar que arYao se haya
solicitado de manera independiente el monto de la\”\jdeadajzste monto debe
advertirse del mismo informe de los montos di d@, jpo‘rb’lo que, a fin de evitar

confusiones en el cumplimiento que real1c< eL uyefb Obligado a la presente

N
resolucién, se indicara lo respectivo a lo nform% entendiendo que dentro de tales

se deberan encontrar los montos c@?doéf

QUINTO. Version Pﬁbhca. Respecto a la version publica de los documentos
descritos en el Considerando anterior, resulta oportuno observar lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacion publica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo

que la entrega de la informacion, en caso de contener datos personales, deberd ser en
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versién puiblica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares.

Por lo anterior, tomando en cuenta que dentro de la informacién sefialada en el
considerando que precede, pudieran actualizarse supuestos para clasificar la
informacion como confidencial y en el entendido de que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean

o s
protegidos y unicamente se den a conocer aquéllos que abonen, a la\rgnd1c1on de
Ty,
tihen conferidas.

™

‘/\\\ \ . 4
Esto es asi, ya que en armonia entre los principigs:eoﬁ?s%itucmnales de maxima

cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribucione

publicidad y de proteccién de datos personales;{géﬁ:«l\w@e deberé observar lo que
DNy
para tal efecto sefiale la Ley de Proteccion de @ersonales del Estado de México

y los ya mencionados articulos 140 __}é%\\cke)/@ Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Esta@gge \Ié \) y Municipios.

Debe agregarse, que ekgglego @bligado al entregar la referida documentacion, debe
Ry ~ o
Pl ~, & ,"/ . .
dejar visible 10;%/919 08 Qde{ proveedor o contratista, el registro federal de
i
contribuyentes y éﬁgmicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado

con el contribuyente aunque el proveedor o contratista sea una persona fisica.

Esto, debido a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccion de
datos personales con el derecho de acceso a la informacion publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos

publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con
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base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacion, por lo que
no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre, registro
federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha 1n£prm\@c\?n esla que
puede generar certeza en los gobernados en que se esta e]é;t B\debldamente el

3 es la realizadora

presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una p&so

de una obra por la que se hizo un pago con dmero %@r%lcﬁpubhco

\

Ahora bien, en el caso especifico, el Pleno\{e eé\e Instituto ha considerado que

S

ademas de los datos espeaflcado,s—el:‘ \Q\ Ijgy de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estad.Q M; ico y Municipios, se consideraran como
confidenciales y por tant?dé te;;e al momento de la elaboracion de versiones
publicas los numer s\fé)e,«a las cuentas bancarias, CLABES, los Cddigos

Bidimensionaleé)i“l@’ nominados Codigos QR, las Cadenas Originales y Sellos

N
Digitales. ~

Por lo que hace a los Codigos Bidimensionales y los denominados Cédigos QR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cddigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera

codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
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persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales pueden corresponder a datos

personales como el RFC y la CURP.

Al respecto, las Cadenas Originales y Sellos Digitales, forman parte del certificado
de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de conformidad
con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion le permiten a la autoridad
hacendaria federal garantizar una vinculacion entre la identidad de un sujeto o
entidad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o e\?‘t idad, ademas
de que dichos certificados tienen como finalidad o proi

i‘ ﬁ@\&geaﬁco firmar
digitalmente las facturas electronicas para acreditar la aQto }
- AN

ass
fiscales, ’ N @

N
Respecto de los numeros de cuenta?@ arias, claves estandarizadas

0s comprobantes

(interbancarias) (CLABES) y de t asmha /;mdo criterio de este Pleno que esa

informacién que debe da51f1;,ars cor;\\ conﬁdenaal y elaborarse una version

publica en la que se tes? &a Q

N\
Y
Esto es asi, ya qu{e< 1 r/ de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
N Ny

titular o personas a\u@mzadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria a cualquier
persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas
tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio

perjuicio a su titular.

61 de 72



Recurso de Revisidn: 01691/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

Asia ooy Sl §

De este modo, la CLABE es un niimero unico e irrepetible asignado a cada cuenta
bancaria, que garantiza que los recursos enviados a las Ordenes de cargo
(transferencias electrénicas de fondos interbancarios entre bancos) se apliquen
exclusivamente a la cuenta sefialada por el cliente, como destino u origen. Dicha clave

se compone de dieciocho digitos numéricos que corresponden a los siguientes datos:

e (Cdbdigo de banco: donde radica la cuenta, de acuerdo a los niimeros asignados

<%,
tOS),

a las Instituciones de Crédito Asociacion de Bancos (tres dii SN
ene, su cuenta, de

e Codigo de plaza: ciudad o region donde el cliente pyam

>,

( D »
\est;,, rvicio de cheques

acuerdo a la definicién de clave de plaza definida‘ar
(tres digitos); . / Q \‘b
e Numero de cuenta: campo donde se inql\&yé\ iftformacion de cada banco para
individualizar la cuenta de sus clie@ﬁs (c}&“éf‘ 'igitos) ;Y
o Digito de control: es un digitﬁ"q%é;“sé:‘éﬁtiene a través de aplicar un algoritmo
que permite validar qug@s;}:ﬁ“é?ga de los datos contenidos en la CLABE son
PR

correctos (un digitg). » <=
N 4

J/J-\ \xi‘\ /’:}

L N . . L

Por lo anterior, ek@gﬁﬁem de cuenta bancaria debe ser informacion confidencial en
términos del articuld 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en razon de que con su difusion se estaria

revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que

62 de 72



Recurso de Revision: 01691/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

»

s
Pt , D5 Laind B Whaka

se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino més
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacidn del solicitante.

Entonces, para la clasificacion como confidencial de la informacién el Sujeto Obligado
debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion, es decir, es
necesario que su Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificaciéon que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinto, Octavo y
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones

Publicas'; cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

17 Aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el quince abril de dos mil dieciséis
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y

Municipios:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
fi;\

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o ”"‘ )\\
II1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las oblzg&ﬁc\qnegdﬂ ansparencia previstas en
esta Ley. /('_3

4 K 5)

N
A

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electgmied, contenga informacién publica y reservada
o confidencial, la Unidad de Transpare j&p@ri‘z\&ctfos;de atender una solicitud de informacion, deberdn
elaborar una version piiblica en la que ¢t Testerlas partes o secciones clasificadas, indicando su contenido

de manera genérica y fundando umotzkgiémdo SLJ clasificacion.
P e

L
Articulo 143. Para los a‘gc)&os {dr(se’%a:i}ey se considera informacion confidencial, la clasificada como tal,
de manera permanentes} R(\)/{Sﬁ naﬁmﬂezu cuando:
N
L Serefieraa l%@ﬁgﬂomﬁwada y los datos personales concernientes a una persona fisica o juridico

colectiva 1dentgﬁ’b«1d:”3?dé71tzﬁcable

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para ello.
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No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes de
acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacién publica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un
razonamiento l0gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las
hipdtesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas:

W5,

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidenci de. rg}}%ﬁf‘tﬂ I o parcial, el
titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el T 1{\[1 0 Sexto derla Ley General, en
relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lzneamzent&e 1\20 ei'jn aquellas disposiciones
legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivag , A5-en tanto estas tiltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General. (W’

SooN. )) k

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes
estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin_fundar y motivar debidamente la
clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, pdrrafo
o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga
el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberin sefialar las razones o circunstancias especiales que lo llevaron
a_concluir_que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.
..” (Sic)
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(Enfasis afiadido)

SEXTO. Acuerdo de la Declaratoria de Inexistencia. Derivado de que, como se

dijo, existen supuestos por los cuales, de ser el caso, el Sujeto Obligado deberia contar
con la informacién que se ordena su entrega en el considerando cuarto, empero, ya

no obra en sus archivos.

o,
Motivo por el cual, si se encuentra en tal supuesto, debera elaborar ehacuerdo que

IR
contenga la declaratoria de la inexistencia respectiva. CX} \\%
En tal caso, la declaratoria debera realizarse conformez lo d‘gspuesto en los articulos
19, 49 fracciones II y XIII, 169 y 170 de la L&y é:xjjgallsparencia y Acceso a la
NN e S
Informacién Publica del Estado de México y %jplos, que establecen la forma en
que los Sujetos Obligados deben da% Eu:r\‘?g?a las Declaratorias de Inexistencia;
o
preceptos que se transcriben @ﬁ%né :}3»&‘2} Sn:

{’ —
PR )]
“Articilo 19. Se presume gue la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones gue los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer 0 administrar la informacion,
pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un_acuerdo de inexistencia,
debidamente fundado v motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
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II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacion de la_informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la_informacion que les remitan las unidades
administrativas y resolver en consecuencia;

I, Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacidn;

(\“\

II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento

III. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o s@ kmformacwn en caso
de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicid, d&us fa tltades competencias o
funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de szmer%&un%nga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular ri([ai/ ejercit, dlé)tas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la lib;udke) @Ansnarencza, Y

1V. Notificard al drgano interno de control o equwalé?’bte del sujeto obligado guien, en su caso, deberd
iniciar el procedimiento de responsabilidad acf?nmzstratwa que corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd rrt(ﬁ;;ia al solzcztante por_escrito, en_un plazo gue no exceda de
quince dias hdbiles contados a m%’?fﬁde) Hm—sfg’;uente a la presentacion de la solicitud.

o

e
Este plazo podrd amvlm‘{;s/) hastz;upaf' otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello,

debiendo notzﬁcarse no<1* escﬂé) @, soltcztante

Articulo 170. %mwn del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacién
solicitada conten ?':i\los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé
un criterio de busqt?gda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la existencia en cuestion y sefialard al servidor piiblico responsable de contar con la misma.”

(Enfasis afiadido)
En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios de interpretacion en el

orden administrativo ndmero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del
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Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y

Municipios, que a la letra dicen:

“CRITERIO 003-11.

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia yy Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacion en el
derecho de acceso a la informacién piblica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en lo{‘{g:chivos del Sujeto
Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyé o administré —cuestion de hét‘ el marco de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por dwe‘&afs-mza@sg; riccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera). I> e

N \J

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Suwtw@b]t%ﬁo éstedebio generar, administrar
o0 poseer la informacién, pero en incumplimiento a la normata’&ldad rgsvé:;twa no llevé a cabo ninguna de
esas acciones. 'Q:»:% ‘l\\\, /

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del c\a?wcntz\l nto del solicitante las razones que explican
la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fu’m‘lado y motivado emitido por el Comité de
Informacién y con las formalidades legé

ﬁygz és ,;tagiA la Ley de Transparencia.

)

CRITERIO 004/2011 S Nt

INEXISTENCIA. DE L%RA\’T{QR& DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los art@ml 3’59 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Esta Méx,; y Municipios, se concluye gue cuando el Titular de la Unidad de
Informacion _noslotdtive-.1d documentacién_solicitada, a_pesar de haber sido_generada, poseida
o0 administrada vor{d Su;eto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el cual es el vinico
competente para corocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la
cual tiene como propdsito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una
bilsqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del
Comité de Informacion instruir una biisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran
orginica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas
y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las
medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacién requerida dentro de la estructura del
Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que considere conducente para tales
efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacién.
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Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacién que contenga la informacion solicitada y de ser asi la informacion
pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién requerida, por lo que
agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacién y de no encontrarla, el Comité de
Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion deberd
motivar o precisar las razones por las que se busco la informacion, las dreas en las que se instruyd la
biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Piiblicos Habilitados y en general, todas aguéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para legar a determinar que la mformaczanxreauerzdu no obra
en los archivos a cargo.”(Sic)

~N
(Enfasis anadido) @

En conclusidn, el Pleno de este Instituto determing- Socede la entrega de la

informacién solicitada respecto de la deuda pubﬁ@a mb}mal por haber sido ésta la

N

inconformidad que subsistié por parte del Pe cu]:} nte y ya que, efectivamente el

yFalvo de dos mil catorce.

-v!

Sujeto Obligado no proporciond dato=at;

Por ello, se actualiza la causa{ encia enunciada en la fraccién V del articulo
179 de la Ley de Trar\\sérénaa“y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Mumqmmg}que se determina modificar la respuesta del Sujeto
Obligado y orde;agle 1a entrega de la informacién faltante en términos del

considerando Cuarto.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a
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efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a

favor de la recurrente; resuelve:

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ixtapaluca, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién 00134/IXTAPALU/IP/2017, mediante la entrega
via SAIMEX, en version publica y previa busqueda exhaustn&;a__y\ azonable, en

términos del Considerando CUARTO de esta resolucion, de )E%f\j\“ﬁte informacion:

a) Informes respecto al monto de la deuda del mg{ﬂ’:iﬂpl(); dél periodo del uno de
enero del afio dos mil al nueve de junio de‘do m;,LeQemsmte, y

b) El(los) documento(s) donde conste(n) o s@ha(n) advertir para qué se utilizo
dicho capital; cuales fueron la ;mQtl\u@lo;iEs bancarias con las que se contrajo la

deuda y cual fue el dest1n&f1 a,lvﬂe; lﬁhchos recursos.

&)
Respecto de los docut@gﬁﬁs qtte/ se ordena su entrega en version publica, debera

emitir el Acuerggfaél G%e de Transparencia en términos del considerando

QUINTOy deberd® pgnerlo a disposicion de la parte recurrente.

Si el Sujeto Obligado procedié a la depuracién de la informacion sefialada, debera
entregar la respectiva acta de baja para cumplimentar estos incisos; sin embargo, si
dicha acta no obra en sus archivos deberd emitir un Acuerdo de Inexistencia por

parte de su Comité de Transparencia, debidamente fundado y motivado, en términos
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del considerando SEXTO.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias
habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucm&\ltgl y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley. \\,

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la é"gé’nte 3soluc1on y hagasele de

su conocimiento, que de conformidad con lo,¢ esta ig(‘d en el articulo 196 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Infor{gaa \\«Px)lbhca del Estado de México y

Municipios, podra impugnar la p@ reﬁucmn, via Juicio de Amparo en los
S

términos de las leyes aplicables:

=)

ASILO RESUELVE, P&WN@WMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPAI@M/ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION D&DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
~ MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ EVA, ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMO PRIMERA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL DIA TREINTA DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica) ~

Eva Abaid Yapur José Efaluia\e Luna Hernandez
Comisionada ﬁl \ C@mlslonado
(Rubrica) (Rubrlca)
;,{;:\jx%./f?
)7
f%’ S‘\wjj
Javier Martmezx ri‘l%««/% ;) Josefina Roman Vergara
Comisiongtlo-> = Comisionada
(R\@ ) \/’ 4 (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(Ribrica) T T R Ao

Esta hoja corresponde a la resolucion de treinta de agosto de dos mil diecisiete, emitidE en LESN Qic’m

01691/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/IGHD
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