Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0432/2017
Metepec, Estado de México, 21 de agosto de 2017

33t LT parmrclx, ASCVG &
maucrizn de Fatoa Poraanetes Uel et

i

MAESTRA _
CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE '

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el opinion particular emitida por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucioén del recurso de revisién 01528/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno

de este Instituto, en Ia vigésima novena sesién ordinaria del dieciséis de agosto de dos

mil diecisiete, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

I

ATENTAMEN[TE

I_ l 1A' SANCHEZ MILLAN
COORDINADORA DE PROYECTQ

-

%/ Mitro, ]osé/Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado. Para su conocimiento *
Archi

v
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OPINION PARTICULAR QUE‘ FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID
YAPUR, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA DE DIECISELS
DE AGOSTC DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION

01528/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en o dispuesto por el articulo 14 frac “"ones X y XI del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia, Acc "'a Ia Informac1on Publica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México“;; umc1p105, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite OPINION PARTICULAR"respecto de la resolucién dictada en eI

recurso de revisién 01528/INFOEM/IP/RR/2017 pronunciada por el Pleno de este

Instituto ante el proyecto presentado por el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, que gs;._gilei-;:’ééﬁdr.ééiguiente.

Como quedd d"élgldaﬂ iénteasentado en la resolucién materia de la

particular"f'e“'qﬁirié' 'deFSUJETO OBLIGADO via Sistema de Ac

Menquense SA_IMEX el numero de expedientes radicados e

=Pr1mera Instanc:1a de Temascaltepec en los que se adviertan integradas constancias

documentales que retinan caracteristicas en especifico relac1onadas con un:despach

profesmmstas del derecho en particular.

s
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En respuesta, EL SUJETO OBLIGADO informé al particular que la informacién
requerida en su solicitud tenia el caracter de confidencial y por ende no resulta

procedente su entrega.

Asi, del estudio del expediente electrénico del SAIMEX, la Ponend
determiné DESECHAR el recurso de revision por unprocedente al no actuahzarse

alguno de los supuestos prews-tos en el articulo 179 de Ia ley jd:‘ ransparenc1a y Acceso

a la informacién Publica del Estado de México y Munj iiéios.

En ese sentido, la que suscribe coincide con el;proyécto enlo general, asi como con el

estudio de la resolucién en comento; empero,‘estimo’ necesario ahondar en algunas

consideraciones, a fin de reforzar el esttidio dél recurso de revisién de mérito y

sustentar el sentido del voto que‘la uscfi'ta,. emiti6 respecto del proyecto presentado

por la Ponencia Resolutora é}ite_ el Plenp-de este Instituto.

Primeramente, es menesterisefialar que si bien en la solicitud de mérito no se hace

abona a la
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transparencia, ni a la rendicién de cuentas de un ente publico, ni se refiere al actuar de
un servidor publico, ni mucho menos se advierte que esté vinculado con el ejercicio y

destino de recursos publicos. .

No obstante, la que suscribe no omite hacer mencion que para revelar dicho‘ _déi’tosque

hagan identificable a paruculares, EL SUJETO OBLIGADO tendna que: procesar la

informacion generandola, resumlendo, efectuando 0=“'Pract1cando

investigaciones a fin de presentarla conforme al interés del sollcrcante

Asi, resulta claro que no procederia MODIFICAR I respuesta del SUJETO

OBLIGADO y ordenar la ent'réga del acuerdo db-cla:_giff'(;acién de la informacién como

confidencial, puesto que para el preseﬁ’fé:”'rgcgr G de revision no es aplicable ya que

teribr, si bien se trata de Ia pretension del

como se establecié en el parrdfg
RECURRENTE de conocer los expedlentes entre los que se encuentran constancias

documentales con un membrete en especifico y que con su difusién pudieran revelarse

datos susceptibles de ser cla§1f1cados como confidenciales; lo cierto es que, este Organo | i

Garante adviefte .(:iuélla‘iifsolig'citud de mérito en principio de cuentag no constituy;
derecho, de accesoala informacién ptblica, sino una consulta par
0 procesamlento de la informacién a fin de crear un documento
pretensmn del particular, debldo a que se tratan cuestionamientcsirealizados por el

: ent0nces solicitante, que no se colman con la entrega de documentos.
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Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién publica por disposicién del articulo
4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar,

recabar, recibir y solicitar informacién ptiblica.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es I prerrogatw de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir ¥ solzcztar znformaczon

publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés ]urzdwo'

Toda la informacién genemda, obtenida, adguirida, tmnsformada, admzmstmda o en
posesidn de los sujetos obhgarlos es pitblica y accesible de minera permanente a cualquier
ratados internacionales

persong, en los términos y condiciones que se establezca_n en los,
de los que el Estado mexicano sea parte, eri.la Ley Geﬁérdl, la presente Ley y demis
disposiciones de la materia, privilegiando el ﬁﬁipio de maxima publicidad de la
informacion. Solo podré ser clamﬁc da excepczonalmente como reservada temporalmente

por razones de interés priblico,

ermmos e las causas legitimas y estrictamente

necesarias previstas por esta Ley

Los sujetos obligados"‘-deben pbner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que sé'apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
Y suﬁczencm en"beneﬁci de los solicitantes.”

de accesoala informacién piiblica, impli

Es por eIIo que, el derec

.,de la informacidén contenida en los docum

Organos del'Estado; incluso se impone la obligacién a las autoridade

©doctimentos en archivos administrativos actualizados.

Por fanto, para que los Sujetos: Obligados hagan efectivo este defécho

disposicion de los particulares los documentos en los que constere
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atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos, en virtud
de que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
o en posesion de los Sujetos Obligados es publica y accesible de manera permanente a

cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los trafadOS‘

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley de Transparenc1a y

Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y MUI[ICIplOS v demas

xima pﬁbhadad de la

disposiciones de la materia, pr1v11eg1ando el pr1nc1p1o d m

informacion. >

En esa tesitura, los Sujetos Obligados deberan, f""néi""'eg prattica, politicas y programas

de acceso a la informacidn que se apeguen iterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precisién y suficiencia en benef1c1o e los solicitantes.

Lo anterior, tiene sustento e los artictlos 3 fracciones XIy XXII; 4; 11, 12 y 41 dela Ley

de Transparencia y Accesoala Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios:

lfArt

lo 3:1Pari los efectos de la presente Ley se enlenderd por:

:-iﬁ'ls'tructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que

'ﬂoc:umente el ejercicio de las faculiades, funciones y competencias de los sujet.
'“'obligados sus servidores pﬁl}iicos e integrantes, sin importar su fuente o  fe
elaboracién. Los documentos podrin estar en cualguier medio, sea escrito,

sonoro, visual, electrnico, mformatzco u hologrdfico;
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XII. Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanumeéricos, archivo
de tmagen, video, audio o cualquier otro formato tecnoldgicamente disponible, que
contenga informacion en lenguaje natural o convencional, intercambiado por medios:
electrdnicos, con el que sea posible dar constancia de un hecho y que esté sagnado con lg_-

firma electrénica avanzada y/o en el que se encuentre plasmado el sello electréni

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, mvesh,qar recabur, rembu’

y solicitar informacion piiblica, sin necesidad de acredztar person alidad

juridico.

tmnsformadu, administrada o en

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida,
posesion de los sujetos obligados es priblica accesible de mane a permanente a
se esmblezcun en los tratados

cualquier persona, en los termmos y condicion
internacionales de los que el Estado mexicano sed;parte, en la Ley General, I presente
vilegigndo el principio de mixima

Ley y demds disposiciones de la materia, pr
publicidad de la informacién. Sélo podrd ser: claszﬁcadu excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas

legitimas y estrzctam@ntgnecesqrms pr

Los sujetos obligados debent poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision

, ek L g mit] ..
Y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

conserven informacién piblica serin responsables de la misma en los término:
|

disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piiblica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacidén de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la mismg, ni
el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

Articulo 41, El Instituto promoverd la publicacién de la mformaczon en dutos abiertos ™

y accesibles

De una interpretacién sistematica de los articulos anteri'ores"”;%ﬁe puede deducir que el

¢jercicio del derecho de acceso a la informacion publlca se centra en la potestad de los

particulares para conocer el contenido de los documen s, que obren en los archivos de

T

los Sujetos Obligados, ya sea porque los g ren ei .el uso de sus atribuciones, los

in de transparentar el quehacer

administren o simplemente los posean, ell

gubernamental.

directrices, circulai-es, coﬁtrétos, convenios, instructivos, notas, memorandos,

estar-enicualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico

u holoéra’ﬁco.
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Por otro lado, asi como la Constifucién y la Ley de la materia otorgan a los particulares
el derecho de acceder a los documentos generados o en posesién de las autoridades;

también lo es que, la obligacidn de proporcionar informacién no compré"ﬁide el

procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del sohcltante ya que,-

no estaran constrefiidos a generarla, resumirla, efectuar calculos ¥ practlcar

investigaciones.

Aunado a lo anterior, el doctrinario Ernesto VillanuevafialVillanuévawdefine al derecho

de acceso a la informacion como:

“la prerrogativa de la persona para accedetig datos, regfét‘r‘bs y todo tipo de
informaciones en poder de entidades pubhcas Viempresas privadas que ejercen gasto

tor:dad’{‘ con lasexcepciones taxativas que

publico o cumplen funczones de
establezca la ley en una socieddd d mocmtzca 7(Sic)

En sintesis, el derecho de acceso ala iriformacion publica se satisface en aquellos casos

en que se entregue el-soporte documental en que conste la informacién ptblica, toda*

vez que los Sujetos Obhgad‘ps”no tienen el deber de generar, poseer o administrar la’

informacion con éllfagr do'de detalle que se sefiala en la solicitudwzde inform

% que no tienen el deber de generar un documento sa

pubhca, esto

el derecho de acceso ala mformaaon publica.

“De lo anterior, se puede concluir que con ordenar un Acuerdo de Clasi
informacién como confidencial se estaria garantizando la proteccid

personales de particulares; empero, ello implicarfa asumir que los reqt

4
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constan en la solicitud, constimyen un derecho de acceso a la informacién piblica; por
Io que, es de OPINION PARTICULAR reforzar que se comparte el sentido tanto en 10
general como en lo particular, en virtud de que no es procedente atender Ia sohcn'ud
formulada por el RECURRENTE por tratarse de una consulta especifica de la que’se
requiere el procesamiento de la informacién; en consecuencia, al no actuahzarse

|
ninguna de las hipétesis previstas en la Ley de la materia, es; dab det_ermmar el

desechamiento del medio de impugnacién, en términos d :‘1 ‘ fraccmn IIIﬁ-del articulo
191 de la precitada Ley de Transparencia y Accesoala Informac1o Pubhca del Estado

de México y Municipios.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)
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