Recurso de revision: 02583/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Organismo Descentralizado de Aguay
Saneamiento de Chicoloapan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

Lineas Argumentativas

LA ANTICIPACION NO ES CAUSA DE EXTEMPORANEIDAD. La
interposicion del recursos de revision antes de que inicie el plazo para su
presentacion no es determinante para declararlo extempordneo, siempre y cuando

ello ocurra de manera posterior a que se ha notificado la respuesta del sujeto

obligado.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion ptblica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones publicas respecto de aquella informacion que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la
respuesta, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.
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Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha diez (10) de enero de dos mil

dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02583/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por || G - s

calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Organismo
Descentralizado de Agua y Saneamiento de Chicoloapan, en lo sucesivo el
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veinticuatro (24) de octubre de dos mil diecisiete, se presentd ante el
SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), la solicitud de informacion publica registrada con el numero

00011/OASCHICOLO/IP/2017, mediante la cual requirio:

“De acuerdo a un documento puiblico que hizo el Organismo de Agua de Chicoloapan
y el cual anexo a la presente solicitud de informacidn, solicito el curriculum vitae de
los servidores publicos que responden al nombre de Miriam Consuelo Villapando
Flores y Maria Elena Leon Rosete, dicho curriculum debe contener el nivel de
estudios, asi como la documentacién probatorio por la cual son merecedores de
ostentar el cargo que actualmente desempetian, por otro lado solicito con documento
probatorio la hora de entrada y salida de ambos servidores publicos, es decir, el
registro en biometrico, listas para firmar hora de entrada y salida o cualquier
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documento oficial donde pueda apreciarse que ambos servidores piblicos reportan

una hora de entrada y una hora de salida.” (Sic)

Solicitud a la que adjuntd el archivo electronico identificado como: NOMINA
DEL ORGANIMO.pdf, consistente en la ndémina del Organismo
Descentralizado de Agua y Saneamiento de Chicoloapan correspondiente
al pago del dieciséis (16) al treinta y uno (31) de julio de dos mil diecisiete, en
cuyo contenido puede observarse el ntmero consecutivo, nombre del

trabajador, RFC, departamento y neto pagado.

s Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX

2. Enfecha trece (13) de noviembre de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO
respondio a la solicitud de acceso a la informacion publica presentada, en los

siguiente términos:

“SE ADJUNTA ARCHIVO QUE CONTIENE RESPUESTA DE LA
SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO 00011/OASCHICOLO/IP/2017.7(Sic)

Respuesta a la que agregd los archivos electronicos, que si bien, ya son del

conocimiento de las partes, se describen en el siguiente orden:

e CURRICULUM MIRIAM.pdf: Se trata de la version publica del Curriculum

Vitae de Miriam Consuelo Villalpando Flores, integrado por dos fojas en el
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que se puede observar informacion en los rubros relativos a los Datos
Personales, Escolaridad y Desarrollo Profesional.

CURRICULUM MARIA ELENA.pdf: Documento en version publica en el
que se advierte la informacion curricular de Maria Elena Ledn Rosete, con los
rubros relativos a datos personales, en su mayoria testados, experiencia
laboral e historia profesional.

Certificado.pdf: Consiste en el documento expedido a favor de Miriam
Consuelo Villalpando Flores por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, que la certifica como Contador Publico.

LISTA DE ASISTENCIA.pdf: Documento integrado por quince fojas,
consistente en la lista de asistencia de personal administrativo del Organismo
Descentralizado de Agua y Saneamiento de Chicoloapan del quince (15) al

treinta y uno (31) de agosto de dos mil diecisiete.

El dia trece (13) de noviembre de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

la particular interpuso el recurso de revisiéon, en contra de la respuesta

anteriormente referida, sefalando como:

Acto impugnado: “La fotalidad de la respuesta por parte del sujeto obligado.” (Sic);

Razones o Motivos de inconformidad: “Es agradable ver como los servidores
ptiblicos se auto elogian mostrando una serie de cursos y empleos que en lo personal yo
pienso que no tiene ninguna validez oficial, credibilidad, aceptacion y profesionalismo, cabe
mencionar que en la legislacién correspondiente vigente en la materia los servidores piiblicos

deben tener un perfil y estudios acordes al puesto que desemperian, caso contrario no
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tendrian por qué ostentar un puesto que no sea afin a su preparacion oficial (esto seguin las
leyes), ahora bien, me encuentro con dos documentos anexos a la respuesta del Gobierno de
Chicoloapan donde en ningun momento me anexan por ejemplo, los nombramientos
correspondientes por el cual ostentaron un cargo publico, por otro lado si estas servidores
publicos colocan en su curriculum vitae que hicieron un viaje en el “Apolo 13” en la NASA
sin tener el documento que sustente tremenda aseveracion mucho menos tendria por que
creer que todo lo plasmado en su curriculum es veridico y comprobable, por ello solicite la
documentacion pertinente para asi poder determinar y apreciar que mis inpuestos estan
pagando el sueldo de una —en este caso de unas- servidores publicos que tienen los
conocimientos necesarios para ostentar el cargo que actualmente ocupan, ahora bien siendo
el caso, me da la impresién que solo hacen alusion a lo plasmado en su Curriculum para
cumplir con el requisito de informacion publica y asi desviar, ocultar y engaviar a la
ciudadania haciendo creer que cuentan con una vasta experiencia, caso contrario gue no
puedan acreditar lo que plasmaron en dichos documentos, solicito a este Instituto se de vista
a la Contraloria y a las Instituciones correspondientes por falsear, desviar y mentir en
publicar informacion que de por si es un Derecho Humano, asi de esta manera lo que se
busca es que sean sancionadas ejemplarmente por parte de las autoridades correspondientes
por la omisién y violacion a dicho Derecho Humano. En otro contexto es de mi completa
conciencia que no delimite el tiempo por el cual requeria las listas de asistencia y agradezco
se hayan tomado la molestia de anexar unas listas que a primera vista no me garantiza que
sean validas ya que solo aparece el nombre de “Maria Elena Leén” y de la otra servidor
publico no se aprecia su asistencia, pero no se preocupen, serd motivo de otra solicitud de
informacion mds especifica en ese sentido. Finalmente en el archivo que anexan como “lista
de asistencia” en algunas fechas no se aprecia el nombre ni de una ni de otra servidor ptiblico,
entonces, en ese lapso desconozco si faltaron, se enfermaron, estan de comision, estin de

vacaciones, es decir jqué estd pasando con esos dias que no reportan una asistencia?
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Reguiero saber por qué se ausentaron en virtud de que no pago impuestos para que estén
faltando nada mds porque si los servidores publicos adscritos al Ayuntamiento de
Chicoloapan. Nota: sin el afin de ofender me dirijo de manera general como “servidor
puiblico” sea mujer u hombre, desconozco si sea correcto decir “servidora piiblica”, pero con
la intencién de no agraviar a los presentes me dirijo de manera respetuosa sea mujer u
hombre adscrito a la nomina del Gobierno de Chicoloapan como SERVIDOR PUBLICO. De
lo anteriormente expuesto solicito me sea dada mi informacion publica con forme a lo
establecido a los lineamientos de la Ley de Transparencia para el Estado de México y a su
vez se de vista a las autoridades correspondientes por la omision y ocultamiento de
informacién, violentando de esa manera mi Derecho Humano a la informacion publica.”

(Sic)

4. Se registr6é el recurso de revisién bajo el numero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se turndé al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernédndez, con el objeto de su andlisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha
diecisiete (17) de noviembre de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las
partes el expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias

manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtn
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Sujeto obligado:

corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO

presentara el Informe Justificado procedente.

En fecha veintinueve (29) de noviembre de dos mil dicisiete el Organismo
Descentralizado de Agua y Saneamiento de Chicoloapan remitié su informe
justificado, documento consistente en una foja y el cual se inserta en la presente

resolucion para conocimiento de las partes.
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7. El Comisionado Ponente decreto el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha cuatro (04) de diciembre de dos mil diecisiete, por lo que, orden¢ turnar

el expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia; y---------

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

9. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias

habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
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OBLIGADO respondio el trece (13) de noviembre de dos mil diecisiete, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia catorce (14) de
noviembre de dos mil diecisiete al cinco (05) de diciembre de dos mil diecisiete;
en consecuencia, presento su inconformidad el dia trece (13) de noviembre de
dos mil diecisiete, es decir, el mismo dia de la respuesta, lo cual no es una
circunstancia determinante para declararlo extemporaneo, toda vez que el
tiempo concedido es para delimitar el término en que puede impugnarse la

respuesta, no impide que se presente antes de iniciado el plazo previsto.

Cuando el medio de impugnacion, se haya interpuesto el mismo dia en que se
notifico la respuesta impugnada, resulta insuficiente para tener por
extemporaneo el recurso de revisién de mérito, toda vez que el precepto legal
citado, sdlo establece que este medio de defensa se ha de promover dentro de
los quince dias habiles siguientes en que se tenga conocimiento de la respuesta
impugnada; sin embargo, no prohibe que el recurso de revision, se presente el
mismo dia en que esta fue notificada. Por lo que es de sefialar que en aras de
privilegiar el derecho de acceso a la informacion se entra al estudio del presente

recurso de revision sin que la fecha en que se presento afecte la resolucion.

Lo anterior se robustece con la jurisprudencia numero la./]. 41/2015 (10a.),
Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, del diecinueve de junio de 2015, cuyo

rubro y texto disponen:
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RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de
Amparo, el recurso de reclamacion podra interponerse por cualquiera de las partes,
por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la
notificacion de la resolucién impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que
el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto,
no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término.
De ahi que st dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extempordnea.

1a./]. 41/2015 (10a.)

Recurso de reclamacién 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossto Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Raul Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:

Cecilia Armengol Alonso.
Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los

Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario

Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
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Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca

Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Jos¢é Ramén Cossio Diaz. Secretaria:

Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saul Armando

Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

12. Esto es asi porque en primer lugar es necesario que la recurrente conozca el acto
que le provoca agravio y a partir de ahi formular su recurso de revision
sefialando tanto el acto impugnado como el motivo de inconformidad. Y si bien
la ley sefiala que el plazo corre un dia después de haber sido notificada la
respuesta, en nada se afecta al proceso que el mismo dia de notificada el
recurrente acttie, ya que al contrario lo que demuestra es el interés del mismo

para ejercer su derecho bajo el principio constitucional de justicia expedita.

Pagina 13 de 50



ing parencia, fuscs
Protescign de Datos Personales do! Estade

13.

14.

15.

16.

Recurso de revision: 02583/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto obligado: Organis.mo Descent.ralizado de Aguay
s iyor Saneamiento de Chicoloapan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Por lo que la presentacion del recurso, el mismo dia del conocimiento de la
respuesta, se insiste no constituye un acto que altere el procedimiento, solo
permite su gestion de manera rapida lo que no afecta ningun principio procesal

y es protector del derecho de acceso a la justicia pronta y expedita.

Por lo tanto, la interposicion del recursos de revision antes de que inicie el plazo
para su presentacién no es determinante para declararlo extemporaneo,
siempre y cuando ello ocurra de manera posterior a que se ha notificado la

respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Asi entonces, la interposicion del recursos de revision antes de que inicie el
plazo para su presentacion no es determinante para declararlo extemporaneo,
siempre y cuando ello ocurra de manera posterior a que se ha notificado la

respuesta del sujeto obligado.

Ahora bien, de la revisién a los expedientes electrénicos del SAIMEX se
desprende que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion publica en el expediente que se revisa, tanto en la solicitud de
informacion como en el recurso de revisidon no proporciona su nombre
completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su identidad,
sin embargo, es importante sefialar también que el nombre de los solicitantes y
recurrentes no es requisito indispensable para la tramitacion del acto procesal
especifico en materia de acceso a la informacién, ello en estricto apego al
numeral 155 parrafo tercero de la Ley de la materia, en concatenacion con el 180

del mismo ordenamiento.
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Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
Iy IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que
toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos, ademas de que se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciardn ante los organismos autonomos especializados e

imparciales que establece la Constitucion Federal y local.

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armdnica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
debera tener acceso a la informacion publica, es decir, dicho derecho
fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o
su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la
solicitud de acceso a la informacion pueda ser andnima o no contener un
nombre que identifique al solicitante 0 que permita tener certeza sobre su

identidad.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningun efecto
practico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental
bajo analisis no lo exige.
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Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERO.- Del planteamiento de la litis.

21.

22,

El Recurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacion
al derecho de acceso a la informacién publica en términos del Titulo Octavo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios y determinar la confirmacion; revocacién o modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la

informacidn, respecto a las respuestas o falta de ellas de los Sujetos Obligados.

De las constancias en el expediente al rubro indicado, es de subrayar que
derivado del pronunciamiento del SUJETO OBLIGADO para dar atencién a la
solicitud de informacion, en términos generales el particular sefiala en las
razones o motivos de inconformidad que se encuentra con documentos anexos
a la respuesta a los que no se anexa por ejemplo los nombramientos
correspondientes por el cual ostentaron un cargo publico y en relacidon a las
listas de asistencia solo aparece el nombre de Maria Elena Ledn, no asi de la otra

servidora publica.
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23. En este sentido, el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si
el SUJETO OBLIGADO con respuesta a la solicitud de informacion actualiza
la causal de procedencia contenida en el articulo 179, fraccién V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto

I. Del deber de las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar el derecho de acceso a la informacion publica.

24. Es menester precisar que este Organo Garante parte de que el Derecho de
Acceso a la Informacion Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto
de la Particular del Estado de México, por lo que al respecto el SUJETO
OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones
constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en
el ambito de su competencia, segtn lo dispone el tercer parrafo del articulo
primero de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
sefalar la obligacidon de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.
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Ahora bien, el Derecho de Acceso a la Informacion Publica se define como: La
igualdad de oportunidades para recibir, buscar e impartir informacion'en posesion de
cualguier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal *que se constituye
como una herramienta fundamental para ejercer el control democrdtico de las
gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se estd
dando un adecuado cumplimiento a las funciones piiblicas, ° fomentando Ia
transparencia de las actividades estatales y promoviendo la responsabilidad de los
funcionarios sobre su gestion publica,*que permite saber qué estin haciendo los
qobiernos por sus pueblos, sin lo cual la verdad languideceria y la participacion en el

gobierno permaneceria fragmentada.

Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacion publica es
un derecho humano constitucionalmente reconocido, en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen

la obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

En el caso concreto que nos ocupa analizar, es de destacar que el SUJETO

OBLIGADO responde parcialmente a los requerimientos formulados por el

1 Convencidén Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo sexto, seccién A, fraccidon L

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parr. 86.

4 Ibidem. Parr. 87.
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particular, actuacion del Organismo Descentralizado de Agua y Saneamiento
de Chicoloapan que constituye una afectacién al derecho humano de acceso a
la informacién publica del particular, al omitir entregar la totalidad de la

informacion solicitada.

Asi entonces ante tal afectacion, el articulo primero Constitucional de forma
clara y precisa dispone que como consecuencia de la obligacion que tienen las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho humano;

el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos.

En este orden de ideas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, cuyo objeto es establecer
principios, bases generales y procedimientos para tutelar y garantizar la
transparencia y el derecho humano de acceso a la informacién publica en
posesion de los sujetos obligados; en su articulo 176 establece que el recurso de
revision es la garantia secundaria mediante la cual se pretende reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion piblica, siendo éste el medio a través
del cual, este Organo Garante después de realizar el anélisis al procedimiento
de acceso a la informacion, podra determinar la posible afectacion y de ser el

caso ordenar la reparacion a la violacién del derecho en cuestion.

Correlativo a lo anterior, el articulo 179 establece que el recurso de revision es
el medio de proteccion que la Ley en materia de Transparencia otorga a los

particulares para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, de

Pagina 19 de 50



31.

a)

b)

32.

33.

Recurso de revision: 02583/INFOEM/IP/RR/2017
Organismo Descentralizado de Aguay
Saneamiento de Chicoloapan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

manera especifica en la fraccion V se establece como causal de procedencia Ia

entrega de informacion incompleta.

IL. De la naturaleza juridica de la informacion solicitada.

Derivado de las constancias que obran en el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) se advierte que el particular solicitdé al Organismo
Descentralizado de Agua y Saneamiento de Chicoloapan de Miriam Consuelo

Villalpando y Maria Elena Le6n Rosete lo siguiente:

Curriculum Vitae que contenga el nivel de estudios;

La documentacion probatoria que las faculta para el cargo que actualmente
desempenan; y

El registro biométrico, listas para firmar o cualquier documento oficial en el

que se advierta la hora de entrada y salida.

A efecto de atender los planteamientos formulados por el solicitante, el SUJETO
OBLIGADO remiti6 la documentacién tendiente a colmar el derecho del
particular, informacién que es procedente analizar a fin de determinar si es

suficiente para satisfacer el derecho en cuestion.

En primer término, por cuanto hace a la informacion solicitada en el inciso a)

relativa al curriculum vitae de Miriam Consuelo Villalpando y Maria Elena

Ledon Rosete, el cual debe contener el nivel de estudios, el Organismo

Descentralizado de Agua y Saneamiento de Chicoloapan entreg6 el curriculum
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de ambas servidoras publicas, en los que se puede advertir el nivel de estudios
tal como lo solicitd, sin embargo es de sefialar, que en tal documentacién se
observan datos personales testados, por lo que se presume, pretendid realizar
una version publica de los mismos, no obstante el SUJETO OBLIGADO omitio

remitir el Acuerdo del Comité de Transparencia.

Por lo que menester precisar que los Sujetos Obligados deberan de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella informacién que considere susceptible
de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del acuerdo
respectivo del comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la respuesta,

de lo contrario se consideran documentos alterados.

Por consiguiente este Organo Garante considera dable ordenar el Acuerdo
emitido por el Comité de Transparencia que sustente la versién putblica del
curriculum vitae de las servidoras publicas referidas en la solicitud de

informacion.

Ahora bien, por cuanto hace a la informacion solicitada en el inciso b)

relacionada con la documentacién probatoria que faculta a las servidoras que

las faculta para ostentar el cargo que actualmente desempefian, en primer

término es importante precisar que una vez realizada la consulta respectiva el
Portal de Informacion Publica Mexiquense (IPOMEX), en la fraccién VII del
articulo 92, relativo a las obligaciones de transparencia comun, referente al

Directorio de Servidores Publicos se puede observar que Miriam Consuelo
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Villalpando Flores ocupa el cargo de Directora de Finanzas y Administracion
del Organismo Descentralizado de Agua y Saneamiento de Chicoloapan, tal

como se advierte en la imagen siguiente:

Tipo de trahajador.

Clave o nivel del puesto.

 Sarvidpr plblico

‘Unidad administrativa de adscripcion.

240

DIRECTORA DE FINANZAS Y ADM

Fecha de alta en i cargo.

FINANZAS Y ADMINISTRAGION

O1022017

Calle.

Numero Exterior

REFORMA

Numero Interior.

16-8

Colonia

SN

CABECERA MUNICIPAL

Delegacion/Municipio

C.P

SAN VICENTE CHICOLOAPAN

58370

Correo electronico oficial.

Nimero{s} de teléfono oficial.

‘mvvillalpando@gmait.com

59217187

Area o unidad administrativa responsable de la informacion.
FINANZAS Y ADMINISTRACION

Fecha de actualizacidn,

Fecha de validaé"ig;:
1270712077 18:23 2H08/2017 11:32

37. Por cuanto hace a Maria Elena Ledén Rosete, no se encontrd registro en el
directorio respectivo, aunado a que el SUJETO OBLIGADO en el informe
justificado se pronuncié al respecto sefialando que “la ex servidora publica Maria
Elena Leon Rosete causo baja en este Organismo con fecha 30 de septiembre del

presente por lo cual no ostenta ningun cargo o responsabilidad, ...
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Por lo que corresponde a la servidora piiblica Miriam Consuelo Villalpando Flores
se anexo curriculum vitae y titulo de Contadora Publica Certificada, documento

probatorio por el cual ostenta el cargo

38. Bajo este tenor es importante hacer referencia a lo dispuesto por la Ley Organica

Municipal del Estado de México que en su articulo 32 establece:

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Publicas, Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes
requisitos:

L. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comision publica.

III. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso,
el tener los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo;

contar con titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia,

para el desempeiio de los cargos que asi lo requieran;
V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion anterior, contar
preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacion o

experiencia minima de un afio en la materia.

39. Del precepto juridico citado se deduce que deberan cumplir con tales requisitos,

ademas del Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas, Director de
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Desarrollo Econdmico, o equivalentes, los  titulares de las unidades

administrativas y de los organismos auxiliares y dado que la servidora ptblica

Miriam Consuelo Villalpando Flores es titular de la Direccion de
Administracion y Finanzas del Organismo Descentralizado de Agua y
Saneamiento de Chicoloapan, esta obligada a acreditar tener los conocimientos
suficientes para desempenar el cargo, contar con titulo profesional o una

experiencia minima de un ano.

Por lo tanto, una vez analizado el documento enviado, que acredita a la
servidora publica como Contadora Publica Certificada, se deduce que por un
lado cuenta con los conocimientos suficientes para desempefiar el cargo, y
tomando en consideracion el certificado se expidid en fecha seis (06) de febrero
de dos mil quince, se colige que cuenta con una experiencia mayor a un afio en

el gjercicio profesional, por lo que este punto se tiene por atendida.

Es asi que en relacion al requerimiento formulado respecto de la documentacion
comprobatoria que faculte a las servidoras publicas para ejercer el cargo que

ocupan, se tiene por atendido en razon de las consideraciones sefialadas.

Por otro lado, en relaciéon a lo solicitado en el inciso ¢) El registro biométrico,
listas para firmar o cualquier documento oficial en el que se advierta la hora
de entrada y salida de las servidoras ptblicas descritas en la solicitud de
informacion, es importante referir que en atencion a la solicitud de informacién,
el SUJETO OBLIGADO, remitio las listas de asistencia correspondientes a la
segunda quincena del mes de agosto de dos mil diecisiete, en las que se observa
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el registro de entrada y salida de Maria Elena Le6n Rosete y para efectos de

ejemplificar se inserta la lista del treinta y uno de agosto de afio en curso.
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43. Asi entonces, de la imagen inserta, se advierte que Marfa Elena Ledn Rosete, si
bien es cierto causo baja, las listas de asistencia son el documento oficial en el

que se puede apreciar que reportaba la hora de entrada y salida.

44. Por cuanto hace el registro biométrico, listas para firmar o cualquier documento
oficial en el que se advierta la hora de entrada y salida de Miriam Consuelo
Villalpando Flores, el SUJETO OBLIGADO manifiesta que en razén de las
actividades que desempefia la servidora publica, no cuenta con registro ni
documento en el que se reporte su hora de entrada y salida, tal como se aprecia

en la imagen siguiente:
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45. Asi mismo, es necesario sefialar que éste Organo Garante no esta facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacion que los Sujetos Obligados
ponen a disposicion de los solicitantes; situacion que se aleja de las atribuciones

de este Instituto maxime que al momento que ponen a disposicion ésta, la
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. Sujeto obligado:
Proteceion de Datos

misma tiene el caracter oficial y se presume veraz, tan es asi que la misma queda

registrada en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

46. Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion Piblica Federal
con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de
las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de
las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revisidn, al respecto.

III.  De la informacién no requerida en la solicitud inicial.
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47. Por lo que hace a los nombramientos correspondientes por el cual ostentaron
un cargo publico y la documentacion que sustente las aseveraciones plasmadas
en el curriculum vitae, a los cuales hace referencia el particular en sus motivos
de inconformidad, constituye informacion que de acuerdo a la solicitud
00011/OASCHICOLO/IP/2017 que obra en el expediente electronico del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), no fue requerida en
un primer momento y lo anterior se entiende como un Plus Petitio a su peticion

inicial que no puede abordarse.

48. Robusteciendo lo anterior, tiene aplicacion al respecto por analogia la tesis
aislada ntimero 1.80.A.136 A, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario
Oficial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Marzo de 2009, pagina 2887,

con numero de registro 167607, que lleva por rubro y texto los siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR
AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE
DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION
INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion  Publica Gubernamental —establecen, respectivamente, que dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda

persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Unidn, los organos
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constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi
como que toda la informacién gubernamental a que se refiere dicha ley es piiblica y los
particulares tendrdn acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y que, por otra
parte, el precepto 6de la propia legislacion prevé el principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados; también lo es que
ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al
gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos qgue no obren en los expedientes
de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticion inicial, pues ello
contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las dependencias y entidades
solo estardn obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos -los
solicitados- y que la obligacion de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando

se pongan a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.

49. Asi mismo ha sido criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales bajo el ntimero 27/10 que resulta

improcedente ampliar las solicitudes de informacién publica o de datos

personales a través de la interposicion del recurso de revision, como se estima

acontece en el presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo
que se insiste no se puede entrar al estudio de la informacién novedosa,

criterio que es de la literalidad siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion piblica o
datos personales, a través de la interposicion del recurso de revisién. En
aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de

informacion o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta
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ampliacion no podrd constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. Lo anterior, sin
perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.

Expedientes: 5871/08 Secretaria de Educacion Publica — Alonso Goémez-Robledo
Verduzco 3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Angel Trinidad Zaldivar 5417/09 Procuraduria General de la Republica -
Maria Marvin Laborde1523 1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Sigrid
Arzt Colunga 1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.

50. Entonces al apreciarse que la informacion respecto de los nombramientos

51.

correspondientes por el cual ostentaron un cargo las servidoras publicas, asi
como la documentacion que sustente las aseveraciones sefialas en el curriculum
vitae, se trata de informacion que no fue requerida en la solicitud primigenia,
por lo tanto, éste Organo Garante considera que dichas manifestaciones
devienen inoperantes e inatendibles, sin embargo se dejan a salvo sus derechos

para presentar una nueva solicitud.

Por otro lado, en relacion al pronunciamiento del particular en las razones o
motivos de inconformidad referente a “requiero saber porque se ausentaron en
virtud de que no pago impuestos para que estén faltando nada mds porque si los
servidores piiblicos adscritos al Ayuntamiento de Chicoloapan...” ...”; al respecto,
este Organo Garante advierte que dicha solicitud no constituye un derecho de

acceso a la informacion publica, sino mas bien un derecho de peticion, debido a
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que se tratan de manifestaciones subjetivas vertidas por el entonces solicitante,
interrogantes y declaraciones que no se colman con la entrega de documentos,
situacién que conlleva a afirmar que se esta en presencia del ejercicio del

derecho enunciado.

52. Bajo ese contexto, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por

derecho de peticidn y por derecho de acceso a la informacion publica.

53. Por lo que respecta a la definicion de Derecho de Peticion, el Maestro Ignacio

Burgoa Orihuela refiere:

“...es un Derecho Publico subjetivo individual de la Garantia Respectiva
Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona
tiene la facultad de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o
instancia escrito de cualquier indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter

de simple peticién administrativa, accién o recurso, etc.” (sic)

54. Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticion como:

“el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder publico.”

(sic)

55. A este respecto, para diferenciar el derecho de peticion al derecho de acceso a
la informacién, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles,

conceptualiza el derecho a la informacion como:
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“un derecho fundamental tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas
limitaciones deben estar establecidas en la ley, asi como una garantia de que la
informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un
bien juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacion de
opinién publica de calidad para poder participar y luego influir en la vida
publica.” (sic)

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacion publica por disposicion del
articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es la prerrogativa de las personas para buscar,

difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién publica.

Es por ello que, el derecho de acceso a la informacion ptblica, implica el
conocimiento de los particulares de la informacién contenida en los documentos
que posean los Organos del estado; incluso se impone la obligacion a las
autoridades de preservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben
poner a disposicion de los particulares los documentos en los que conste el
ejercicio de sus atribuciones legales 0 que por cualquier circunstancia obre en
sus archivos, en virtud de que toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
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que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la Ley de Transparencia
vigente en nuestra entidad y demads disposiciones de la materia, privilegiando

el principio de méxima publicidad de la informacion.

En esa tesitura, los Sujetos Obligados deberan poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes,
conforme a los articulos 3 fracciones XI y XXII; 4; 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios; de los cuales se deduce que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica se centra en la potestad de los particulares para conocer el
contenido de los documentos que obren en los archivos de los Sujetos
Obligados, ya sea porque los generen en el uso de sus atribuciones, los

administren o simplemente los posean.

Para ello, la Ley de la materia otorga la calidad de documento a los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados,
sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito,

impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico.
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Por otro lado, asi como la Constitucion y la Ley de la materia otorgan a los
particulares el derecho de acceder a los documentos generados o en posesion
de las autoridades; también lo es que la obligacién de proporcionar informacion
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante ya que no estaran constrefiidos a generarla, resumirla,

efectuar célculos o practicar investigaciones.

Corolario a lo anterior, el doctrinario Ernesto Villanueva Villanueva define al

derecho de acceso a la informacion como:

“la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de
informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen
gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas

que establezca la ley en una sociedad democratica.” (sic)

De lo anterior, se puede concluir que la distincidn entre el derecho de peticion
y el derecho de acceso a la informacion estriba principalmente en que en el
primero de ellos, la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar
a la autoridad responsable a que acttie en el sentido de contestar lo solicitado,

mientras que en el segundo supuesto la solicitud de acceso a la informacién

publica se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y

todo tipo de informacién publica que conste en documentos, sea generada o

se encuentre en posesion de la autoridad.
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Asi las cosas, debe sefialarse que el particular solicita saber a través de un
soporte documental los motivos por los cuales no se han realizado los pagos
correspondientes a dichos contratos; por lo que se desprende que no hay una
solicitud expresa de obtener un documento especifico o que requiera el acceso
a informacién publica. Es decir, EL RECURRENTE desea accesar a la
contestacion de su peticion, mediante un documento ad hoc para satisfacer su
pretensién, aunado a que como quedé asentado previamente este Organo
Garante del derecho de acceso a la Informacion puiblica no se encuentra
facultado para ordenar al SUJETO OBLIGADO a realizar acciones respecto de

cuestionamientos a manera de peticién.

Por lo que la entrega de una razdn o un razonamiento por parte del SUJETO
OBLIGADO no es algo que la ley establezca como atribucién, derecho, o
facultad; pues ello implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento
realizado, los cuales, al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones

se satisfacen via derecho de peticién.

Ahora bien, en lo referente a lo manifestado por EL. RECURRENTE en las
razones y motivos de inconformidad en relacién a: “solicito a este Instituto se
de vista a la Contraloria y a las Instituciones correspondientes por falsear,
desviar y mentir en publicar informacion que de por si Derecho Humano, asi de
esta manera lo que se busca es que sean sancionadas ejemplarmente por parte
de las autoridades correspondientes por la omisién y violacién a dicho Derecho
Humano.” (Sic); Es necesario resaltar que el recurso de revisiéon como la

presente resolucion no son el medio para investigar y en su caso sancionar a
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servidores publicos por la omisién de la entrega de informacion ptblica
gubernamental, sin embargo, atendiendo a los motivos de inconformidad, se
dard vista al area competente para que en ejercicio de sus atribuciones realice
las medidas pertinentes, por otro lado dejan a salvo los derechos del particular
para que haga lo que a su derecho convenga. En ese sentido es conveniente
sefialar que en cumplimiento con el articulo 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que faculta
a este pleno para dar vista al 6rgano de control interno en la sustanciacion del

medio de impugnacion.

Este Instituto hara del conocimiento al érgano de control de las infracciones en
que el SUJETO OBLIGADO incurra, toda vez que la naturaleza de investigar
y sancionar corresponde a un ente distinto a éste a través de un procedimiento

diferente al recurso de revision.

QUINTO. De la Versién Publica y el acuerdo de clasificacion total de la
informacion.

68.

Asi mismo debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacion
solicitada, en la misma obran datos personales susceptibles de protegerse, y
toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por
la proteccion de los datos personales aun tratandose de servidores ptblicos y

en su caso generar la version publica del documento o por aquella informacion
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que deba ser clasificada en su totalidad como informacion reservada, por las

consideraciones que se estimen pertinentes.

69. La clasificacion total o parcial de la informacion requerida, mediante solicitud
de acceso a la informacién publica, constituye una restricciéon al derecho
humano de acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos
organos jurisdiccionales, ningin derecho es absoluto® aunque cualquier limite
o restriccidn, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe
de estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.® En este caso, la clasificacion total o parcial
de la informacion es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de

* RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningtin derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propdsito
de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del ambito
constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la
restriccion constitucional, es decir, no basta que la restriccidn sea en términos amplios Gtil para la obtencidén de esos objetivos, sino que debe
ser ta idonea para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios
menos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de
que la persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincidn legislativa
se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberédn estar
en consonancia con la ley, incluidas fas normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucién, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover
el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./]. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag. 533.

* “67. Segun se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones basicas para que una limitacion al derecho a la libertad de expresidn sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democrética para el logro de los fines
imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e iddnea para lograr el objetivo imperioso que pretende
lograr”. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresion. Parr. 67.
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento
legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificaciéon de
la informacion que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de

atencién de los operadores juridicos.

L. Requisitos previos

Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacion actualiza
alguno de los supuestos de clasificacion y que son los titulares de las areas los
encargados de clasificar la informacion. En consecuencia, son los titulares de las
areas que administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el
Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se
trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)
que forme parte de algtn documento o el documento que se pretende reservar
(contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reserva).
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Ademads, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
realiza dicha clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a
la informacion, porque lo determina una autoridad competente o porque se va

a generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.

El dultimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segun lo disponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede

hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de

un expediente o drea, sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer

un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con

diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.
II. Supuestos de clasificacion

Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

Los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan los supuestos para que la informacion pueda ser clasificada como

confidencial:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
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persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
puiblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piiblica.

76. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasificacion aduciendo analogia o mayoria de razon.

Péagina 40 de 50



Recurso de revision: 02583/INFOEM/IP/RR/2017
Organismo Descentralizado de Agua y
Saneamiento de Chicoloapan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

77. Como consecuencia de lo anterior, el SUJETO OBLIGADO debe identificar
claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncion o encaje’ para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el

titular del area que administra la informacion.

78. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacion al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

ITII.  Laintervencion del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificaciéon.

79. El Comité de Transparencia, segtn lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccion III del numeral

Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y

7“De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
‘x es un Y. 5i sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. 5i en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accion consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accion por la que A matd a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el &mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacion” en Revista Iberoamericana de Argumentacién, No. 13, 2016.
Pp 1-19.
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desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones

publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para

confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion que ha hecho
el titular del area que administra la informacion. Por lo tanto, el Comité no
aprueba la clasificacion, sino que revisa lo que ha hecho el titular del 4rea y

confirma, modifica o revoca la decisidon a través de un acuerdo.

Evidentemente, esta decisién implica una restriccion a un derecho humano, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

que el acto retna con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad

que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es
decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demas
sefalar que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del 6rgano interno de control, integrado
siempre por un niimero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

La decisién de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de
asentarse en un documento que registre la determinacion a la que se llegue
después de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area

que administra la informacidn, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los
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asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas
previamente por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera

instancia, por el Comite de Transparencia.
B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncidn o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos 131
y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y
el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar
que la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los
sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la

clasificacion.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones,
debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por

las que se deben aplicar al caso concreto.
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84. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del

re

Proceso”, refiere que “..la garantia de fundamentacion impone a Ias
autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los
hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar
los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones,
todo lo cual se debe traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de
igual manera, la garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los
razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos

hechos son ciertos, normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se

debe exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho....”8

85. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia

respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias

especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular

8 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo I,

marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28
de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzilez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Segquro Social. 18 de octubre
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrigue
Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Mutioz.

86. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacidon cuando
se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomoO en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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En consecuencia, la fundamentacién y motivaciéon implica que, en el acto de
autoridad, ademads de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a traveés de la utilizacion de la norma se emitio el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.
En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademas de fundar v motivar, se debe identificar con

claridad que datos contenidos en las documentales que de manera enunciativa
mas no limitativa pudiera contener datos como Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), o domicilio
particular, son datos susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante
una version publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion

requerida.

De las consideraciones sefialadas los Sujetos Obligados deberan de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella informacion que considere susceptible
de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del acuerdo

respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la respuesta,
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de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.

Por lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la RECURRENTE, toda vez que se
actualiza la hipdtesis de procedencia contenida en el articulo 179 fracciones V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Municipios.

Pagina 47 de 50



Recurso de revision: 02583/INFOEM/IP/RR/2017
Organismo Descentralizado de Agua y
Saneamiento de Chicoloapan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de
inconformidad hechos valer por ||| G -~ <! ccurso de
revision 02583/INFOEM/IP/RR/2017 en términos de los considerandos CUARTO y

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por el Organismo
Descentralizado de Agua y Saneamiento de Chicoloapan y se ORDENA entregar

via Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense (SAIMEX), lo siguiente:

a) El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49
fraccion VIII y 132 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se suprimieron en el curriculum

vitae de las servidoras publicas referidas en la solicitud

00011/OASCHICOLO/IP/2017.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| | | GG - o:csente resolucion.
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QUINTO. Se hace del conocimiento de _ que, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Sujeto obligado:

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucion le cause algun perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto a fin de que de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, determine lo
conducente, en términos de lo sefialado en el parrafo sesenta y seis (66) de la

presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA
CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIEZ (10) DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Ausencia Justificada)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

IMSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIFIOS

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de diez (10) de enero de dos mil dieciocho, emitida en

el recurso de revision 02583/ INFOEM/IP/RR/2017.
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