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LINEAS ARGUMENTATIVAS

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, RESPUESTAS EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La fundamentacién y motivacion de los actos o resoluciones no es
exclusiva de los.4rganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las
autoridades. En este contexio, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por
las que se deben aplicar al caso concreto. Entonces, la fundamentacién y motivacién
consiste en la obligacién que tiene todo ente publico de expresar los preceptos juridicos

aplicables al asunto motivo del acto y las razones o argumentos de su actuar.

DOCUMENTOS GENERADOS POR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN EJERCICIO DE
SUS ATRIBUCIONES, LA INFORMACION PUBLICA SE ENCUENTRA CONTENIDA
EN LOS. La materia elemental del acceso a la informacion publica, consiste en que la
informacién solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a
saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los Sujetos Obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracidn; los que podran estar en medios escritos,
impresos, sornoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos. Por otra parte, en
estricta aplicacior a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de la materia, la autoridad
sefialada como responsable solo tiene el deber de entregar la informacién solicitada en los
términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto es, no tiene el deber de
procesarla o resumirla, ni realizar calculos o investigaciones, en su intencion de satisfacer

el derecho de acceso a la informacion publica de los particulares.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha trece (13) de septiembre de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo dlél recurso de revisién,
01738/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por ([ G
en su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del SERVICIOS
EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO, en lo sucesivo el
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES

1. El dia diecinueve (19) de junio de dos mil diecisiete, se presentd ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, la
solicitud de informacién publica registrada con el nimero 00081/SEIEM/IP/2017,

mediante la cual solicito:

“De la Escuela Secundaria General Particular Instituto Melchor
Ocampo con clave de centro de trabajo 15PES1407T, que de acuerdo a la
inspeccion y vigilancia en la operacion de la prestacion de los servicios
educativos que imparten los particulares; solicito en cuanto al cardcter

administrativo: el aviso de privacidad contemplando la garantia
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constitucional para ejercer, dentro de sus plataformas digitales, los
derechos ARCO. Relativo a lo pedagdgico solicito: constancia que
acredite la actualizacion a los profesores que desemperien funciones
de docencia con un minimo de 20 horas durante cada ciclo escolar,
a través de cursos o talleres de formacion docente y con respecto a lo
académico solicito: el acuse de recibo y minutario respecto de la
entregar, en su caso, al momento de la inscripcion o reinscripcion,
planes y/o programas y calendario escolar a los alumnos, padres o

tutores o usuarios del servicio educativo.”

e Sefiald como modalidad de entrega de la informacidn: a través del SAIMEX,

2. El dia diez (10) de julio de la presente anualidad, el SUJETO OBLIGADQO emiti

su respectiva respuesta a la solicitud de informacién la cual consistié en lo siguiente:
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3. El dia diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete, I

- interpuso recurso de revisién en contra de la respuesta anteriormente

referida sefialando lo siguiente:

a) Acto impugnado: “Informacién incompleta y no corresponde a la solicitada.”

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Se solicité aviso de privacidad del Instituto
Melcho Ocampo, NO del organismo SEIEM; éste organismo argumenta que se deberd
ajustarse a lo establecido en la Ley Federal de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de
los Particulares, siendo que dicha LEY también le exige a los particulares tener Aviso de
Privacidad, en ese sentido deberd exhibirlo. Se solicito el acuse de recibo y minutario respecto
de la entregar, en su caso, al momento de la inscripcion o reinscripcion, planes ylo programas
y calendario escolar a los alumnos, padres o tutores o usuarios del servicio educativo, tal y
como lo suscribe el REGLAMENT®@ GENERAL DE SERVICIOS EDUCATIVOS
INCORPORADOS DEL ESTADQO DE MEXICO, NO la forma en que se puede tener
acceso vig Internet. Se solicit6 constancia que acredite la actualizacion a los profesores que
desempefien funciones de docencia con un minimo de 20 horas durante cada ciclo escolar, a
través de cursos o talleres de formacién docente tal y como lo suscribe el REGLAMENTO
GENERAL DE SERVICIOS EDUCATIVOS INCORPORADOS DEL ESTADO DE
MEXICO, NO se menciona la justificacion administrativa del "por qué? no se cuenta con

dicha informacion.

4. El recurso de revisidn se registré bajo el nimero de expediente al rubro indicado,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y
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Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fracciéon Il de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha cuatro
(4) de agosto de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), a efecto
de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinjeran,
ofrecieran pruebas y alegatos, segiin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.

6. El SUJETO OBLIGADO rindié su respectivo informe justificado, mismo que se
puso a disposicién del particular el quince (15) de agosto del presente afio y que

consta en los siguientes términos:
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7. Derivado del contenido del informe justificado, se esim¢ pertinente dar vista al
RECURRENTE, lo cual se llevd a cabo mediante acuerdo de fecha diecisiete (17) de

agosto del afio en curso.

8. Por su parte, el RECURRENTE realiz¢ las siguientes manifestaciones:
“De  acuerdo a  informe  justificado con  oficio  No.
205C13000/UT/663/2017:

La autoridad que otorga y retira el reconocimiento de validez oficial a los
planteles particulares en el territorio del Estado de México son los
SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE
MEXICO (SEIEM), dicha Institucién Publica otorga facﬁltades, mas no
se exime de las responsabilidades que garanticen ejercer supremacia en la
interpretacion de principios; tal como la mdxima publicidad. En ese orden
de ideas SEIEM es la Institucion Piblica competente para obligar al
particular con funciones propias del Estado a exhibir su AVISO DE
PRIVACIDAD, ya gue, de lo contrario, en caso de no ser SEIEM quien
tutele el principio de mdxima publicidad ante €l citado requerimiento,

guién seria.

El Instituto Melchor Ocampo con clave de centro de trabajo 15PES1407T,
hasta la fecha contintia sin mostrar constancia que acredite la actualizacion
a los profesores que desemperien funciones de docencia con un minimo de
20 horas durante cada ciclo escolar, y el organismo SEIEM sin justificar la

sttuacion administrativa del por qué no cuenta con dicha informacion”
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9. El Comisionado Ponente decret6 el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha veintinueve (29) de agosto de dos mil diecisiete, por lo que, ordené turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

11. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato

previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
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otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entrego respuesta el dia diez (10) de julio de dos mil diecisiete, de tal forma que el
plazo para interponer el recurso transcurrié del dia once (11) de julio al quince (15)
de agosto de dos mil diecisiete; en consecuencia, si presentd su inconformidad el
dia diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete, este se encuentra dentro de los
margenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente.

12, Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a’la Informacion Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
TERCERO. Planteamiento de la Litis
13. Del analisis de Ia solicitud de informacién se desprende que el particular desea
conocer, respecto a la Escuela Secundaria General Particular Instituto Melchor
Ocampo, la siguiente informacion:

a) Aviso de privacidad contemplando la garantia constitucional para ejercer,

dentro de sus plataformas digitales, los derechos ARCO.
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Constancia que acredite la actualizacién a los profesores que desempefien
funciones de docencia con un minimo de veinte (20) horas durante cada ciclo

escolar, a través de cursos o talleres de formacidon docente.

Acuse de recibo y minutario respecto de la entrega, en su caso, al momento
de la inscripcidn o reinscripcién, de los planes y/o programas y calendario

escolar a los alumnos, padres o tutores o usuarios del servicio educativo.

14. En respuesta a la solicitud, el SUJETO OBLIGADO informd:

a)

b)

En cuanto al aviso de privacidad: éste se encuentra publicado en la pagina

www.seiem.org.mx en el banner de Avisos de Privacidad, seccidn escuelas

particulares.

En cuanto a la actualizacion de los profesores: no se cuenta con dicha

informacion.

En cuanto a la entrega de planes y/o programas v calendario escolar: al

momento de la inscripcidn o reinscripcion, no se entregan planes, programas
o calendario escolar, sin embargo, estos se encuentran disponibles en las ligas

electrénicas que indica en la respuesta.

15. Ante ello, el RECURRENTE interpuso recurso de revisiéon y se manifestd

inconforme con los tres puntos que componen la respuesta del SUJETO
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OBLIGADOQ bajo el argumento de que no se satisface su solicitud, manifestando
inconformidad especifica respecto a cada uno de los elementos de la respuesta, lo

cual serd analizado en el presente instrumento.

16. De tal manera que la lifis que ocupa al presente recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO es suficiente para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién del particular y si ésta fue emitida en términos

de la Ley dé la materia.

17. Tal como se refirid anteriormente, la solicitud se compuso de tres de
requerimientos de informacién, los cuales fueron respondidos en un solo

documento de respuesta signado por el Titular de la Unidad de Transparencia del

SUJETO OBLIGADO.

18. De la solicitud planteada por el particular, concatenada con la respuesta y con el
informe justificado rendido por el SUJETO OBLIGADO se deriva que para la
resolucion del recurso que nos ocupa, es necesario estudiar cada punto de la
solicitud por separado, lo cual por principios de método y orden se llevara a cabo

por separado.
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CUARTO. Estudio y resolucion del primer punto de la solicitud: aviso de

privacidad.

19. En el primer punto de la solicitud, el particular describié la informacién
solicitada como el aviso de privacidad contemplando la garantia constitucional para
ejercer, dentro de sus plataformas digitales, los derechos ARCO. Esto, respecto a la

secundaria particular mencionada en la solicitud, cabe recordar.

20. En respuesta, el SUJETO OBLIGADO indic6 de manera textual:

%mameMW&mhdeﬂmmw
=t banner de Avisos de Privacidad, seccidn Escriclas Mﬂm&gmmﬁaﬁﬁmm
PRIVACIDAD, en donde se indica que los datos pevsonales serdn serdn jncotporados, tratedos y
mﬂ%mm%d&hﬁﬁm&ﬁ%&s%ﬂmmhm
ammgm&mmmmmmaammmm
mmWWﬁMMWMMWaM'
‘mmd&dﬁﬁmh&qwmﬁahmﬁmmmm
ahMml&L&de&Mdemmmmmn

21. Alinconformarse, el particular sefialé que requirié conocer el aviso de privacidad del

Instituto Melcho Ocampo, NO del organismo SEIEM; éste organismo argumenta que se

deberd ajustarse a lo establecido en la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, siendo que dicha LEY también le exige a los particulares tener

Auiso de Privacidad, en ese sentido deberd exhibirlo.
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22. En consideracion de la inconformidad del particular, al rendir su informe

justificado el SUJETO OBLIGADO argumenté:

*Asimiomo o alcance & a respoesia ol Serviaor Patiioo Hablitade de |s Unidad de Asunios
i‘m Informa m& mm_aiewmwm fe Privecidad del *Inetituts. KMelchor
Ocampn”, SEIE - : ‘que tiene como Runcitn prncEal of bandar uns educasitn
m;m@mmmm HMWWWmmm

OCOMAMBCHN que 88 SO, mwﬁﬁm&a}mmmmm
muapmaﬁim mmmmmﬁﬂﬂwmﬂaﬁm&amﬂmmmmm
mmmm&mmmmmmanmmmmw 8 enlregar
el Socumentn msﬁ&mﬂﬁmw&mﬁ,ﬂmmmm COMmo yit ae refing,
& ferindicano en 18 Lay Fedatsl de Protencitn de Datos Personsles en Posesitn e

23. De las actuaciones en mencién, se desprende que en un primer momento, el
SUJETO OBLIGADO indico la liga electrénica en la cual se puede consultar su
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aviso de privacidad respecto a los datos personales que son propios de dicha
institucion en la Oficina de Escuelas Particulares, es decir, el aviso de privacidad
que regula los datos personales que obran sus archivos. Respecto al ejercicio de los
derechos ARCO en la secundaria de interés, refirié que debe ajustarse a lo dispuesto
por la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los

Particulares.

24. La respuesta fue refrendada en el informe justificado, incluso, fue adicionada
por el SUJETO OBLIGADO al invocar el articulo 13 del Reglamento General de
Servicios Educativos Incorporados al Estado de México, en el cual se establecen los
documentos que deben ser presentados por las instituciones educativas particulares
para obtener autorizacién o reconocimiento oficial de estudios. El SUJETO
OBLIGADO, hace mencién, que de acuerdo a dicha disposicién no se exige al
particular que exhiba su aviso de privacidad, en virtud de que los datos personales

que la escuela recaba no son objeto de tratamiento de dicha autoridad educativa,

por lo que no estd en posibilidad de entregar el aviso solicitado.

25. En dichas condiciones, este Organo Colegiado Resolutor estima que la respuesta
es ajustada a derecho y que no se vulnera el derecho de a;cceso a la informacién
consignado a favor del particular, ello en virtud de que el SUJETO OBLIGADO
respondio en la medida de sus posibilidades y en apego a 10 dispuesto por la Ley

de la materia.
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26. Esto es asi porque si bien la institucidn educativa de la cual se solicité la
informacion se encuentra sometida a la supervision del SUJETO OBLIGADO,
también lo es que en los documentos que forman parte de los requisitos a satisfacer
para la obtencidén de la autorizacidon para funcionar como institucién educativa
incorporada, no se encuentra el referente al aviso de privacidad respecto a los datos
personales gue en su caso recabe la institucién por motivo de sus servicios, esto es,
la norma en estudio no determina como obligacién de las instituciones educativas
incorporadas el poner a disposicién dela autoridad reguladora educativa el aviso

de privacidad que por motivo del tratamiento de datos personales deben generar.

27. En adicién a ello, es necesario considerar que de acuerdo al articulo 2 de la Ley
Federal de Proteccidon de Datos Personales en Posesidon de los Particulares, la escuela
secundaria Melchor Ocampo se encuentra considerada como sujeto regulado por la
misma dado que es una institucion privada que recaba datos persohales, por lo que
el tratamiento vy el correspondiente ejercicio de derechos ARCO se encuentra
contemplado en lo dispuesto por los articulos 3 fraccién XXVIIL 8, 12 y 13 de la ley
en cita, por lo tanto, el aviso de privacidad que regula los aspectos inherentes a estos
datos se sujeta a lo dispuesto por los articulos 3 fraccidén I, 15, 16 y 17 de la misma

ley.

28. En consideracidn de ello, no existe disposicién alguna que establezca que el aviso
de privacidad de Ia institucién en cuestién deba encontrarse en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, puesto que los aspectos de tratamiento y obtencidn de datos

personales de instituciones como la Escuela Secundaria Particular Melchor Ocampo
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se encuentran regulados por una autoridad federal al amparo de la Ley citada en
este parrafo, de tal manera que no hay fuente obligacional para que el SUJETO

OBLIGADQ cuente en sus archivos con lo solicitado.

29. Dicho lo anterior, para la obtencién de la informacién, el particular debera
ajustarse a las disposiciones de la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en

Posesion de los Particulares,

30. Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacién que obra en sus archivos,
lo que a contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no
obre en sus archivos; por ende, las razones o motivos de inconformidad al respecto

devienen infundados.

31. Por lo anteriormente expuesto, resultan INFUNDADAS las razones o motivos
de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, toda vez que no se actualizan
las hipotesis de procedencia contenidas en el articulo 179 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mﬁnicipios, de tal manera
que se la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO en referencia al
punto del aviso de privacidad del Instituto Melchor Ocampo, Escuela Secundaria

incorporada ha sido atendido y colmado a cabalidad.
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QUINTO. Estudio y resolucion del segundo punto de la solicitud: actualizacion

de los profesores.

32, En el segundo punto de la solicitud, el particular requirié conocer la constancia
que acredite la actualizacién a los profesores que desempefien funciones de
docencia con un minimo de 20 horas durante cada ciclo escolar, a través de cursos

o talleres de formacién docente.

33. En respuesta, el SUJETO OBLIGADO sefialé de manera breve que “...no se

cuenta con dicha informacion” .

34. Inconforme con dicho pronunciamiento, el particular argumentd que solicité la
constancia tal y como lo suscribe el Reglamento General de Servicios Educativos
Incorporados del Estado de México, ademas de que no se menciona la justificacién

administrativa del por qué? no se cuenta con dicha informacién.

35. Cabe sefalar que al rendir informe justificado, el SUJETO OBLIGADO fue
Omiso en realizar pronunciamiento alguno respecto a este punto en especifico, por

lo que no hay elementos adicionales que valorar a favor de la institucién publica.
36. En este punto es necesario considerar que el articulo 12 de la ley de la materia

impone a los sujetos obligados la obligacién de proporcionar la informacién ptiblica

que se les requiera en el estado en que ésta se encuentre en sus archivos y tal como
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fue generada, sin que estén obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o

practicar investigaciones.

37. Sin embargo, en el caso no se aprecia que el SUJETO OBLIGADO aporte
argumentos que justifiquen el por qué no hace entrega de la informacién, es decir,
no justifica los motivos de su determinacién en el sentido de que sdlo informa que

no se cuenta con dicha informacidn.

38. Asf, resulta importante lo dispuesto por el articulo 5, parrafo décimo quinto,
fraccion I de la Constifucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

dispone:

Articulo 5.- ...

El gjercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Lstado de México se regird por

los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, as{

como de los érganos autonomos, es piiblica y solo podrd ser reservada

temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes. En la

interpretaciom de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

39. De lo anterior se deduce que la constitucién le otorga a todos los documentos en
posesion de las autoridades la calidad de publicos y tunicamente pueden ser
reservados temporalmente por razones de interés publico y en los términos
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expresamente sefialados en la ley, es decir, el derecho de acceso a la informacién
publica no es absoluta pero su restriccion debe estar sujeto a un sistema rigido de
excepciones, en el que los Sujetos Obligados debe fundamentar y argumentar las

causas de interés publico que se ponen en riesgo al liberarse la informacién.

40. En consonancia con lo anterior, es de sefialar que en la respuesta expresada por
el SUJETO OBLIGADO no se cumple el requisito de fundar y motivar

debidamente la resolucién para determinar la no entrega de la informacién.

41. Lo anterior es asi porque, de conformidad con el articulo 16, primer pérrafo de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se impone a las
autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto que implique una molestia

en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
stno en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, gue funde y motive la

causa legal del procedimiento.

42, De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacién y motivacion de los actos o resoluciones no es exclusiva de los
6rganbs judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.
En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.
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43. Entonces, la fundamentacion y motivacion consiste en la obligacion que tiene
todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

44. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de 1egaﬁdad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...1a garantia de fundamentacién impone a las autoridades el
deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate
y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis delas pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....”
45. Por su parte, el méaximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto
a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacién, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y
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vor lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la

autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la

norma legal invocada como fundamento.
: . e

46. Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tom¢ en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

47, Mas atin, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacidn se sostiene que la finalidad de la fundamentacién o motivacion es la de

explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisién de la autoridad:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene
como propdsito primordial y ratio gue-el justiciable conozca el "para qué” de la
conducta de la autoridad, lo gue se traduce en darle a conocer en detalle y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto
de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por

tanto, no basta gue el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero

de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del

conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o

abundancia superflua, pues es suficiente la expresiom de lo_estrictamente necesario

nara explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision

Pagina 26 de 52




Recurso de Revision: 01738/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: —-

Servicios Educativos Integrados al

Protwecidn do Deas

Inmiune do Tranaperonsla, Ascoso  le Informasléh PLbllea ¥ suj eto ObligadO:

dol Eewnds do Maxien y

7 . Estado de México
Comisionado Ponente: Jose Guadalupe Luna Hernandez

a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos

relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo vero

suficiente para acreditar el razonamiento del gue se deduzca la relacion de pertenencia

logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.

48. En este criterio, mucho mas acabado que el anterior, se establecen dos premisas

bésicas de la fundamentacidn y motivacién:

1.

La fundamentacion es la invocacion de la norma juridica y el precepto en
especifico aplicable a los hechos sometidos a la consideracién de la autoridad.
La correcta adecuacion del hecho juridico al supuesto establecido en la ley.

Por ende, no es suficiente la expresion genérica de la norma abstracta aplicable,
sino ademds la manifestacién de los articulos o numerales idéneos que

encuadren con el asunto concreto.

La motivacion corresponde a aquéllas expresiones y argumentaciones, a través
de las cuales la autoridad da a conocer en forma detallada y completa todas las
circunstancias que condujeron a la decisién emitida.

Esta motivacion debe ser suficiente y contundente; es decir, no puede ser escasa
que provoque que la persona no tenga claro los motivos del acto, ni superflua
que se pierda en una marafia de citas y lenguaje técnico que provoque su

incomprension.
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49. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitio el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

50. Retomando el estudio de fondo en esta resolucién, es de destacar que la materia
elemental del acceso a la informacién publica, consiste en que la informacidn
solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber:
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los Sujetos
Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; los que podran estar en
medios escritos, impresos, soONoOros, visuales, electrénicos, informaticos u
hologréficos; en términos de lo previsto por la fraccién X1 del articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mexico y

Municipios.

51. Por otra parte, en estricta aplicacion a lo dispuesto por el articulo 12 delaLey de
la materia, los sujetos obligados sélo tienen el deber de entregar la informacion
solicitada en los términos en que la hubiesen generado, posean o administren; esto
es, no tienen el deber de procesarla o resumirla, ni realizar calculos o
investigaciones, en su intencién de satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica de los particulares; por lo que de cierta manera, una vez entregado el
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soporte documental en que conste la informacion, correspondera al solicitante

efectuar las investigaciones necesarias para obtener los datos que desea conocer.

52. En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion
ptiblica, toda vez que no se tienen el deber de generar un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica.

53. En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a
documentos generados, administrados o poseidos por los diversos sujetos
obligados, v se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacion en la

materia versa en ese acceso al documento per se.

54. Para el caso, independientemente de la infundada respuesfa, es necesario
determinar que corresponde al SUJETO OBLIGADO g.enerar la informacién
materia de la solicitud y que cuenta el soporte documental en sus archivos para
satisfacer la necesidad informativa del particular. Para ello, es trascedente
considerar lo dispuesto por el Reglamento General de Servicios Educativos
Incorporados del Estado de México, el cual, en referencia al tema en cuestién

dispone lo siguiente:

Articulo 28.- El Particular que imparta educacion con Autorizacion o

Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios estd obligado a:
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XXXI. Actualizar a los profesores que desemperien funciones de docencia, un minimo
de 20 horas durante cada ciclo escolar, a través de cursos o talleres de formacion

docente;

55. De esta disposicion se observa que la solicitud del particular corresponde a la
cita textual del reglamento respecto a esta obligacion de los particulares que
imparten educacion incorporada en e} Estado de México. Asimismo, se desprende
que es obligacién de las instituciones educativas particulares el actualizar a los
profesores que desempefien funciones de docencia, un minimo de veinte horas

durante cada ciclo escolar, a través de cursos o talleres de formacién docente.

56. De tal manera que es claro que al ser una obligacién expresa de las instituciones
incorporadas la actualizacién de su personal docente, por ende, debe existir un
soporte documental de ello, puesto que de qué otra manera se acreditaria el

cumplimiento de dicha obligacién ante la autoridad reguladora.

57. Sobre esa idea de la autoridad reguladora, es necesario considerar los siguientes

dispositivos del reglamento citado previamente:

Articulo 3.- Para los efectos del presente Reglamento se entiende por:

IT1. Autoridad Educativa, Secretaria de Educacién, al organismo piiblico

descentralizado Servicios Educativos Integrados al Estado de México y, en su
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caso, a los organismos descentralizados de cavicter educativo que cuenten con

facultades para incorporar estudios que impartan los particulares;

Articulo 32.- Los Particulares incorporados se sujetardn a la coordinacion,
vigilancia, supervision, evaluacion y control de la Autoridad Educativa,

respecto de la operacion en la prestacion de les servicios educativos.

Articulo 33.- La Autoridad Educativa, a través de la Unidad Administrativa que
corresponda, practicaré visitas de evaluacion, inspeccién y vigilancia a los planteles
incorporados, para lo cual el particular debera otorgar las facilidades necesarias. La
Autoridad Educativa procurard llevar a cabo la visita de inspeccidn por lo menos una
vez al afio.

De la informacién contenida en el acta de la visita correspondiente, asi como de la
documentacion que, en su caso, presenten los particulares, la Autoridad Educativa
podra formular medidas correctivas, mismas que harin del conocimiento de los

particulares.

Articulo 34.- Las inspecciones que realice la Autoridad Educativa respecto de la
operacion en la prestacion del servicio educativo que imparten los Particulares, serin

de cardcter administrativo, pedagogico y académico.

Articulo 35.- La Autoridad Educativa competente podrd realizar las visitas de
supervisién que considere convenientes a fin de verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales y administrativas aplicables y en caso de resultar alguna

infraccién imponer las sanciones correspondientes.
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Articulo 37.- El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 28,
constituirdn infracciones que se sancionarin de la siguiente forma:

I. Multa de 100 hasta 5000 veces al salario minimo vigente en el drea geogrifica donde
se encuentre ybicado el plantel, cuando el infractor omita el cumplimiento de lo
dispuesto en cualquiera de las fracciones I, II, III, IV, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,
XII, X1V, XV, XVI, XVII, XVIII, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVI],
XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXIII, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXIX,
XLI XLII, XL, XLIV, XLVI, XLVII, XLV, LI LI y

II. Revocacidn de Autorizacion o Retiro del Reconocimiento de la Validez Oficial de
Estudios y multa, cuando el infractor omita el cumplimiento de lo dispuesto en las

fracciones V, XIX, XX, XXVII, XXXVIII, XL, XLV, XLIX, L, LIII, LIV, LV y LVL

58. De las disposiciones en cita, se desprende que los particulares incorporados se
sujetan a la coordinacién, vigilancia, supervision, evaluacién y control de la
autoridad educativa respecto a la operacion en la prestacidn de los servicios
educativos. Asimismo, se deriva que la autoridad educativa practica visitas de
evaluacion, inspeccion y vigilancia a los planteles incorporados, debiéndose asentar
la informacion en un acta de visita correspondiente; visitas que podran tener
caracter administrativo, pedagogico y académico. Siendo importante destacar que
la autoridad educativa tiene facultad de verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales y administrativas aplicables, pudiendo imponer sanciones en

caso de infraccién.

59. Asf, queda evidenciado la facultad reguladora del SUJETO OBLIGADO sobre
la Escuela Secundaria Melchor Ocampo, por ende, le corresponde verificar el
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cumplimiento de las obligaciones de dicha institucién como institucién
incorporada, lo que a su vez se traduce en el hecho de administrar el soporte
documental referente a la solicitud del particular, puesto que efectivamente le
corresponde a la institucion incorporada el actualizar a su personal docente, lo cual

debe acreditar ante su autoridad reguladora.

60. Siendo evidente que el SUJETO OBLIGADQO, no estd respetando, protegiendo
ni garantizando el derecho fundamental de las personas al tratar de acceder a la

informacién publica gubernamental.

61. En ese sentido, se colige que el SUJETO OBLIGADO cuenta con las atribuciones
de generar, poseer y administrar los documentos en donde conste la informacion
solicitada, por tanto la respuesta generada por el SUJETO OBLIGADO para este
punto de la solicitud de informacién resulta totalmente desfavorable y se ordena la

entrega de la informacion en los términos en que ésta obre en sus archivos.

SEXTO. Estudio y resolucion del tercer punto de la solicitud: entrega de planes

y/o programas y calendario escolar.

62. En cuanto a este punto, el particular solicité el acuse de recibo y minutario
respecto de la entrega, en su caso, al momento de la inscripcidn o reinscripcién,
planes y/o programas y calendario escolar a los alumnos, padres o tutores o

usuarios del servicio educativo.
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63. En respuesta, el SUJETO OBLIGADQ informd que al momento de la inscripcion
o reinscripcién no se hace entrega de los planes y programas de estudio y el
calendario escolar, sin embargo, los puede consultar el particular en las ligas

electrénicas que para tal efecto incluyo en la respuesta.

64. Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso su recurso bajo el
argumento de que se solicité el acuse de recibo y minutario respecto de la entrega,
en su caso, al momento de la inscripcion o reinscripcion, planes y/o programas y
calendario escolar a los alumnos, padres o tutores o usuarios del servicio educativo,
tal y como lo suscribe el REGLAMENTO GENERAL DE SERVICIOS EDUCATIVOS
INCORPORADQOS DEL ESTADO DE MEXICO, NO la forma en que se puede tener

acceso via Internet.

65. Al rendir informe justificado, el SUJETO OBLIGADO se refiri6 a este punto y
referendd la respuesta inicial y en adicién, invoco el articulo 28 del Reglamento
General de Servicios Educativos Incorporados del Estado de México que en su
fraccién III refiere como obligacion de las instituciones educativas incorporadas la
obligacién de entregar, en su caso, al momento de Ia inscripcidn o reinscripcidn,
planes y programas y calendario escolar, con lo cual concluye que la documentacién
solicitada por el particular no supone una obligacién expresa para la institucién de

hacer entrega de dichos planes, programas y calendarios.

66. A efecto de determinar la legalidad del actuar del SUJETO OBLIGADQ, es

necesario partir del estudio de la norma que da origen a la informacién solicitada:
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Articulo 28.- El Particular gque imparta educacion con Autorizacion o

Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios estd obligado a:

1. Entregar, en su caso, al momento de la inscripcion o reinscripeion, planes y
programas y calendario escolar a los alumnos, padres o tutores o usuarios del servicio

educativo;

67. De esta norma se deriva que como una de las obligaciones de los particulares
que imparten educacion de manera ihcdrporada se tiene la de entregar los planes y
programas y calendario escolar a los alumnos, padres o tutores ¢ usuarios del
servicio educativo, por lo que de su respuesta se desprende que en efecto tienen
dicha atribucién y generan la informacién, que a través de dos sitios electronicos
pone a disposicion del particular para que los consulte, tal y como se observa de las

siguientes imagenes de referencia:
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Calendario Escolar para el Ciclo
Escolar 2017 - 2018

Conoce el inicio de cursos, periodos vacacionales,
suspension de labores y més Informacién refacionada
a calendario escolar 2017 - 2018

Consulia bos catendarios escolares pars ef ddis 2417-2018, mismos que aplican
en toda s Replblica Mexicana pars b educadidn preescoler, primarta,

secundania, normal v derds para 13 formadidn de rmasstros de aducacidn bisics,

€l calendarioc escolar 2017 - 2018 de 185 dias para fa £ducacion Bésica, estd
VIgENe para escuelas pablicas y particulares worporadas al Sisterna Educative
Macional gue cumplan con los requishiors correspandientes,

CAENDARIO ESCOLAR 20172018~

. Q

Contacto

CONOCE £
CALENDARIO |
ESCOLAR

Aulor
Secretara de Educadidn Piblica

Fecha de publicacién
07 de julio de 2097

Conieska nyes esta de saisfaccidn. [3)
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68. Como se aprecia a través de dichos sitios electrénicos se puede accesar a los
planes y programas y calendario escolar a los alumnos, padres o tutores o usuarios
del servicio educativo de nivel basico de escuelas ptiblicas y particulares, por lo que
en ese sentido, dicha informacion ya fue proporcionada, sin embargo, atendiendo a

la solicitud inicial en donde la persona desea acceder al acuse de recibo y minutario

respecto de la entrega de la informacion antes sefialada, el SUJETO OBLIGADO
respondié que al momento de inscribir o reinscribir a los alumnos, no se les hace
entrega a los alumnos, padres tutores o usuarios del servicio educativo, por lo que
en ese sentido se tiene que no se genera ni un acuse ni un minutario de entrega, va
que como e ha sefialado en el analisis de este punto, dicha informacion se encuentra
disponible en sitio electronico para su consulta en cualquier momento y desde

cualquier localidad.

69. Ahora bien, otro punto importante, es suponiendo sin conceder que se generara
por parte de la Escuela un documento en donde constara el acuse de recibo y un
minutario, no podria proporcionarse ya que en el constarian los nombres y
probablemente firmas de los padres de familia, que cabe la pena resaltar son
personas fisicas particulares que no reciben dinero del erario publico ni realizan
actos de autoridad, por lo que no se encuentran sometidos a une stricto régimen de
transparencia y rendicidn de cuentas, sino que, se debe privilegiar la proteccién de
sus datos personales vy su privacidad, por lo que dichos documentos de existir
tendrian que ser clasificados en su totalidad como confidenciales a través de un

acuerdo emitido por el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO. Sin
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embargo, se insiste que la autoridad ya se ha manifestado por la inexistencia de

dichos documentos.

70. Por lo anterior, dicho punto se tiene como atendido y colmado, ya que la
respuesta fue puntual y concreta, proporcionando los links que de los cuales se
puede obtener la informacion de primera mano, sin Janecesidad de que el particular

realice una investigacion para allegarse de la informacion.
SEPTIMO. Temporalidad de la informacién.,

71. Cabe sefialar que en su solicitud, el particular no refiere la temporalidad sobre
la cual requiere conocer la informacidn, es por ello que, este Pleno estima que por la
naturaleza de la informacién de acuerdo a la normatividad en que se encuentra
considerada y por la fecha de la solicitud, en cumplimjento a esta resolucién deber4
hacerse entrega de la informacién correspondiente al curso escolar anterior proximo
concluido, es decir, se debera entregar la informacién correspondiente al curso
escolar 2016 — 2017. Sirve de sustento a lo anterior el criterio niimero 9/13 emitido
por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:

“Periodo de bisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la
solicitud de informacion. El articulo 40, fraccion 1l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, sefiala que los

particulares deberdn describir en su solicitud de informacién, de forma clara y
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precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular
no haya sefialado el periodo sobre el que requiere la informacién, debera interpretarse
que su requerimiento se refiere al del afio inmediato antetior contado a partir de la
fecha en que se presentd la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados
cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la informacién solicitada.”

(Enfasis afiadido)

OCTAVO. De la Versién Pablica.

72. Asi mismo debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacion
solicitada, en la misma pudieran obran datos personales susceptibles de protegerse,
y toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la
proteccién de los datos personales aun tratandose de servidores publicos y en su
caso generar la versién ptiblica del documento o por aquella informacién que deba
ser clasificada en su totalidad como informacidn reservada, por las consideraciones

que se estimen pertinentes.

73. La clasificacidn total o parcial de la informacién requerida, mediante solicitud
de acceso a la informacién publica, constituye una restriccién al derecho humano
de acceso a la informacion. Como reiteradamente han dicho, diversos organos

jurisdiccionales; ninguin derecho es abscluto! aunque cualquier limite o restriccion,

1 RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamentai es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propasite
de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del ambito
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para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de estar establecida
en un ordenamiento legal, antes de su aplicacidn; debe de corresponder a un fin
legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio o valor que se pretende
preservar.? En este caso, la clasificacion total o parcial de la informacién es un
supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en adelante, la Ley Estatal,
establecen, y agotar el procedimiento legalmente establecido, es precisamente lo

que permite acreditar el cumplimiento de los otros dos requisitos.

L. Requisitos previos

74. Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, reépectivamente,
seflalan que los sujetos obligados determinan que la informacion actualiza

alguno de los supuestos de clasificacion y que son los titulares de las areas

constitucional, esto es, el legislador ordinario solo puede restringir o suspender el gjercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la
restriccion constitucional, es decir, no basta que la restriccion sea en tétminos amplios il para la obtencioh de esos objetivos, sinc que debe
ser la iddhea para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador ne se pueda alcanzar razonablemente por otros medios
menos restrictivos de derechos fundamentales; y, ) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de
que la persecucion de un objetive constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en
orimer lugar, admisible dadas las previsiones constitucicnales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al ne existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; ¥ en tercer lugar, si la distincion legislativa
se encuentra dentro de las opcicnes de tratamiento que pueden considerarse proporcionales, De ignal manera, las restricciones deberan estar
en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanes, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucion, en aras de la consecucich de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover
el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./]. 2/2012 (9a.}, Primera Sala. Decima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag. 533.

! #67. Seglin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones bdsicas para que una limitacidn al derecho a la libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacién debe haber side
definida en forma precisa y clara a traves de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperioses
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad demeocritica para <l logro de los fines
imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e iddnea para lograr el objetivo imperioso que pretende
lograr”. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresidn, Cornisién Interamericana de Derechos Humanos. Mareo juridico interamericana sobre el
devecho a In libertad de expresion. Péarr. 67.
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75.

76.

los encargados de clasificar la informacion. En consecuencia, son los titulares
de las areas que administran la informacién los que aprueban su clasificacién
y no el Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué
informacidn se trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad,
fotografia, entre otros) que forme parte de algtin documento o el documento
que se pretende reservar (contrato, licencia, péliza, entre otros), sefialando el

supuesto de clasificacidén (confidencialidad o reserva).

Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que
se realiza dicha clasificaciéon, a saber, cuando se atiende una solicitud de
acceso a la informacion, porque lo determina una autoridad competente o
porque se va a generar una version publica para cumplir con sus

obligaciones.

El ultimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de cardcter general ni particular, segun lo disponen los articulos
134 y 108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no

se puede hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los

documentos de un expediente o area, sin individualizar su analisis y
tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar
dentro de un documento con diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser

clasificados.
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Supuestos de clasificacion

77. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

78. Los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan los supuestos para que la informaciéon pueda ser clasificada como
confidencial:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

II. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

puiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piiblica.
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79. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe de
realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que
se cumple con esta condicién y no se pueden ampliar las excepciones o

supuestos de clasificacion aduciendo analogia 0 mayoria de razén.

80. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje?
para acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la
hipotesis juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico

habilitado y el titular del area que administra la informacién.

81. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacidn al Titular de 1la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que

sea sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

# “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
‘x esunY’. S sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los ], cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normative realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas ¢ de sujetos. 5i en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accidn consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accion por la que A matd a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncion. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el ambito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “:Qué es ponderar?
Sobre implicaciones v riesgos de la ponderacién™ en Revista Iberoamericana de Argumentacién, No. 13, 2016.
Pp 1-19.
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La intervencion del Comité de Transparencia.

82.

83.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

El Comité de Transparencia, segun lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de
la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccion III del
numeral Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
v desclasificacion de la informacion, asf como para la elaboracion de
versiones publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las
facultades para confirmar, modificar o revocar la clasificacion de Ia
informacién que ha hecho el fitular del area que administra la informacion.
Por lo tanto, el Comité no aprﬁeba la clasificacion, sino que revisa lo que ha
hecho el titular del area y confirma, modifica o revoca la decisién a través de

un acuerdo.

Evidentemente, esta decisién implica una restricciéon a un derecho‘humano,
por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es
necesario que el acto redna con los requisitos elementales, entre ellos, que
la autoridad que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada
para ello, es decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que
no esta demas sefialar que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala
que el Comité de Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo

de clasificacién, se integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el
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responsable del 4rea coordinadora de archivos y el titular del organo interno
de control, integrado siempre por un nitmero impar y que no debe de existir
dependencia jerdrquica entre sus integrantes. Cualquier otra composicion
del Comité puede generar vicios de legalidad de origen en el acto que

restringe un derecho humano.

La decisién de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de
asentarse en un documento que registre la determinacién a la que se llegue
después de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del
4rea que administra la informacién, cuyo andlisis debe integrarse en la
agenda de los asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las
decisiones adoptadas previamente por los titulares de areas y que son sujetas

a control, en primera instancia, por el Comite de Transparencia.
B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacién

Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncidn o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley
nos aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los
articulos 131 y 105 segundo pérrafo de la Ley Estatal y de la Ley General
respectivamente, y el lineamiento sexagesimo segundo de los Lineamientos

Generales, al sefialar que la carga de la prueba, para justificar las
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restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar

y motivar debidamente la clasificacién.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones
pliblicas, es necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion;
considerando que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y

las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademas de fundary motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles
de suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como
lo es la némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es
eminentemente publico, no asi todos los datos contenidos en dicho
documento que son datos personales* del servidor publico que no tienen

ninguna injerencia en el tema de la transparencia y la rendicion de cuentas,

¢ Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderé por:

()

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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por ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Registro Federal
de Contribuyentes (R.F.C.), clave de ISSEMYM, numero de cuenta,
deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por
defuncidn, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de vida,
ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Codigos
Bidimensionales, también denominados Codigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una version

ptiblica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comerdial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos, asi lo define

la fraccién XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

a) Condiciones especiales de la clasificacién de la informacion como
confidencial

Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

establecen que atin tratindose de datos personales, se podran proporcionar,

incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

I La informacion se encuentre en registros piiblicos o fuentes de acceso ptiblico;

II. Por Ley tenga el cardcter de piblica;
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I1I. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad piiblica, o para proteger los derechos de terceros,

se requiera su publicacidn; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio

de facultades propias de los mismos.

91. En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, sera el Instituto quien deba aplicar
la prueba de interés ptiblico, considerando también que como recientemente
ha discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores

publicos nos encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién.

92. Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones
1y 1II; 176, 178, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno emite los siguientes:

—
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer en el recurso de revision 01738/INFOEM/IP/RR/2017
en términos de los considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta emitida por los Servicios Educativos
Integrados ﬁl‘ ﬁstado de México v se ORDENA llevar a cabo una béisqueda
exhaustiva y razonable de la informacién y entregar via Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX) en su caso en version publica, los documentos

en donde conste la siguiente informacion:

A) Constancia que acredite la actualizacién a los profesores que desempeiien
funciones de docencia con un minimo de 20 horas durante cada ciclo escolar,
a través de cursos o talleres de formacién docente de la Escuela Secundaria
General particular Instituto Melchor Ocampo con clave de centro de trabajo

15pes1407t, informacion correspondiente al ciclo escolar 2016 — 2017.

Para efectos de lo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los artfculos 49 fraccién VII y 132 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga & disposicién e G

Péagina 50 de 52




Y Recurso de Revision: 01738/INFOEM/IP/RR/2017
g 1 F Recurrente: _-
| T Qe o o Edueati

e Tt e ey Sujeto Obligado: Servicios Educativos Integrados al

Estado de México
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

TERCERO. Notifiquese al Titular de Ja Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a2 ||| ||} T B = :csonte

resolucion.

QUINTO. Se hace del conocimiento de [ R - o

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucién le cause algtin perjuicio podrd impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ
EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA
TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE (13) DE
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SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado ‘ Comisionada
(Ribrica) (Rubrica)

Catalin.a Cafm;‘irillo Rosas “1 nfae im

Secreta‘ma1 T%cruca del Pleno oo

Nmruro DE THM”“ D0 OF .‘moy

(Rubrica)
Esta hoja corresponde a la resolucién de trece (13) de sepﬁembrﬁeLmENfgiete,

emitida en el recurso de revision 01738/INFOEM/IP/RR/2017.
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