2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana v Mexiquense de 1917~

Memorindum ndmero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/540/2017
Metepec, Estado de México a veintiocho de noviembre del 2017,

De nformidad con los articulos 14, fracciones X
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Info
Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios,

Comisionado José Guadalupe Luna Hernindez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la cuadragésima tercera sesidn ordinaria de este Pleno:

¥y XLy 16, fraccién X, del Reglamento
rmacién Publica v Proteccién de
le hago llegar el voto.disidente del

-7 *  02272/INFOEM/IP/RR/2017 — Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted ¥ le envib un cordial saludo.

ATENTAMENTE -

7 Py
e
LIC. SOLEDADA I/QZ&VELAZQ[TEZ DEPAZ =

i

COORDINADORA DE PROYECTOS .

/rC.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur, comisionada, para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaci6n Piblica y @
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios EI
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefénica: 018008210441 &

Pino Sudrez S/N, achualmente Carretera Toluca-Txtapan No. 111, {}1
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxdco, CP. 52166 H
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iy A Piiviany
Frotecalde. di Doton Personales dal Exrads ¢a Mdxigo y Munlsiplas.

VOTO DISIDENTE DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02272/ INFOEM/IP/RR/2017.

Lineas argumentativas.

™

4,
Los servicios de proteccion, custodia, vigilancia y seguridad a dipx de‘r’zg;z{gs y @ %fifsmos
i,
r - -, - , - "(’r, .é i
publicos forman parte de la Juncion general de seguridad publica, Suscept: '{’gs'de generar
A r," ;
.y - . J//éf,::@‘% %,
documentacién piiblica. /f., , Gy
El organismo que brinda los servicios de protecciq “,"c%%% Wypigiancia y seguridad es un -
_ % %
particular autorizado por el Estado. /@ %, %

Los servicios que brinda el organism%’a,gcz{i‘i’ ' auﬂfsg
&

A e - . . ”
de la funcién de sequridad p%ﬁ%?@%ﬁ@ﬁ/ brindada por un particular que actia a
%, %

nombre del Estado, autorizado pc%._éste.

%

%
2, 2,

Cuando Ia resp%m@zéﬁda porf{gl Sujeto Obligado, al amparo de las disposiciones Juridicas
. o

. : 27 A . e
insuficientes y Heficipgtes, piéienden negar la informacion solicitada, se vulnera el derecho
P %

% %
de aci:;soé Ia infg’ﬁg/mciz;'% publica.

_—

A

"&4’ '
LY Ty,
Ly, ?
Uy, %

0,

Instituto de Tramsparencia, Acceso ala Informacién Pablica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Tekifono: (722) 2 26 19 80* Centro de atendidn, telefdnica; 01 800 821 04 41

Pino Suérez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. LaMjchoacana, Metepec, Estado de México, C.F. 52166
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Istituto da Transpotenols, Aot eso m In Informnacisn Pobiles y
Frotasgitn do Daton Parsonales dal Bxtadiv co Mdxizoy Kunieipios

Indice
L Consideraciones Generales ..o 2
IL. De 1a respuesta y el informe emitidos por SUJETQ OBLIGA]:?;,,‘ ................ 4
s
IIL. La funcién de seguridad pablica. .. / kW
%, %, #
& '@'/ /(,?,/ y
IV.La naturaleza administrativa del organismo en cuestidn’ %;& (/ w7
.y - Lk L) - ,/{’/7’/;,- -f‘b”': /
V. Larelacién juridica que existe entre Ia entoncei"@oéfﬁ%%tatal de
Seguridad CluQadana y los Cuerpos de S;%%/&Q‘%?g}aresdel Estado
de México. Loy, T 2 . 10
% Z
VI La obligacién de documentar. ....ﬂ’é’% %‘@“ % .17
?///6"' % ’/,‘?@/
Z %
VILConclusion. cuueeunevvvsseneen /’@'rr//’//’/ff’:@,??’/ . 30

oy

)
> . A w7
L Consideraciones Gt ales @%

2
ey 2
L 4 . AT y “ps
1. He concum;fdé,/con{’“ ﬁ‘%ﬁ disidente de la presente resolucién emitida por el
,‘//// f

h
“,

77 /5. -
Pleno/ﬁg‘l”%h
Pbﬁec’e};on de Datos Personales del Estado de México vy Municipios, en su

% . .

Y Yy, _ SR
%d@g&w 2 Tercera sesién ordinaria celebrada el dfa veintitrés (23). de

L,

.,
%ﬂg/de Transparencia, Acceso a la Info_rmacién Pablica y

novierfbre de dos mil diecisiete, en el recurso de revisién promovido por

I o cccimiento al que se asigné el ntumero de

expediente 02272/INFOEM/IP/RR/2017.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfone: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01800821 0441

Pino Sudzez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col La Mijchoacana, Metepec, Estado de Miéxico, C.2. 52168
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Iwititto do Trznsparansia, Aoceso » i (Tormacton Pobligay
Probasid P ! ¥ M

Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacién Piblica y
Proteccitn de Datos Personales del Estado de México y Munidpios |
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800821 04 41

Entnde do Métod:

2. Lo anterior, se deriva en virtud que en la resolucién formulada determina

sobreseer el recurso de revisién 02272/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del

considerando QUINTO, mediante el cual Ia ponencia que resuel%e{é'ﬁala que el
& k7

» - L4 ’ - - ,J{I,, %ﬂ J”.-;" "’*. %
medio de impugnacién quedd sin materia porque el SI}[{ETO GBLIGADO
mediante un acto posterior como 1o es el Informe Justiicado, “@ganifestd que

t"b‘,’ %’ .

, - ’ - . Q’.—, g . s
después de realizar una blsqueda exhaustiva, né”%;’@at,gyia »con. ‘Informacién
5 "’"’( V‘%
relacionada con acuerdos, convenios, contrato,,z,;c%ixm are'@m,,p analogos, suscritos

RS A N Pk

con el Cuerpo de Guardias de Segurida%ﬁ%%}% Zeatia y Comercial del

Valle de Toluca, por lo que est4 maten;%ner@ impé’sibilitado para dar respuesta

a lo solicitado, lo que satisface} %ﬁ%&@% 18¢articulos 12 y 24 de la Ley de
o, at , W

Transparencia y Acceso a la /ﬁ?’t’iormaay Piblica del Estado de México y

'Z?, “,

Y,
‘s . e L
Municipios, razonamienj '?/50191 quegnegparto.

ﬁ
. Porlos motivog yias razofes de hecho y de derecho que se sefialan a continuacién
Y q

2, Z
% Z

o %giglado por el articulo 14 fraccién XI del Reglamento Interior
%, ch wori1e
del Ir'nsﬁyff’f’t{éif‘/,,ge 'I(i?@;,/;}fsparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de
Mé&ich,y Munigipios formulo el presente voto disidente.
% |
% S
“a,
r

2y . . , Sl Py
4. Alp eééntar este voto disidente deseo manifestar lo queé en-su momento sefialé

3

&

AN

Ry
&

yen térmh%@s&?@; 1

%

%

3\\\\\“

durante la discusién de esta resolucion en el Pleno de este drgano Garante,

especificando que no .comparto la decision adoptada por larm'fayoria de Ios

Fino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Inatituto de Tranaparontin, Accosa a lu Informacksn Poblle y
Brotascion 4o Datos s 1800 d

Comisionados integrantes del Pleno, en el sentido y razonamientos de la

resolucién del recurso de revisién con registrado con el ntimero de expediente al

rubro indicado.

oy
IL De la respuesta y el informe emitidos por SUJETO OBLIGAZLD //&O/ s

0. %
% Vi
&; %, ’4%}// '%'/
5. El problema consiste, desde mi punto de vista, en que sio,ex1ste a relacidon

iy,

juridica entre el sujeto obligado y los cuerpo @lg '%%’%%&,a que se hace

referencia en la solicitud primigenia. Cubrpos d’ 58 nglégd’ que-ademds, debe
“y,

%,
destacarse, la bsqueda de contratos /,soport/e% do”> /ental anélogo resulta
r‘

compleja, pues se les identifica c mﬁﬂg}to%o es en los registros piiblicos:

a veces aparece como Cusaeny, v
/

%,
registra como Cuerpo de Migilané

"/l

\“«‘-\

,,o//%éz aﬁg}@nes, solo con siglas; también se
2 Aa%ﬁlar y Urbana del Estado de México;

.//

Cuerpo de Guardias de S(’e:g}mda@, In{ strial, Bancaria y Comercial del Valle de

Cuauﬁtlan—Texc %mra"*d;ﬁ’ohma del Estado de México, y Cuerpo de
Seguridad Iy §;tr1al Ba:iacana y Comercial del Valle de Toluca.

4?1 %,
%f'/ (//7/'/

¢\

Vi 4”4' “,
6. Por vé ello e% efféster precisar que en la sohcﬂ:ud 00347/CSC/II’/2017

Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancana v Comermal del Valle de
Toluca; asi como toda la informacién sobre los acuerdos y/o convenios y/o
contratos y/o similares o anélogos que hay entre la Direccidm- General de

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722} 2 26 19 80 * Centro de atencién telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actuaimente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CF, 52166

IR

AT

O A

G

S A

. - Pigina4 de 31
www.infoem.orgmx




Innovacién de la Secretaria de Finanzas v el Cuerpo de Guardias de Seguridad
Industrial, Bancaria y Comercial del Valle de Toluca, de este Gltimo teniéndose

por satisfecha dicha pretensién mediante la orientacién efectuada por parte del

sujeto obligado. // *,
P ‘-,:, "‘? )

263 W‘*‘ %,

-43«@ Dy P
7. Por cuanto hace al requerimiento restante, a cons1de;a@1_,’ @e la ‘E;‘;éncia

%,
resolutora, queda sin materia al acreditarse la busql}%da exhaushvaﬁf”y?'razonable
,-‘7/.«7.& o

de informacién, en apego a lo establecido e / el a 4‘*@1110 1/6/2’ de la Ley de
Transparencia y Acceso a la-Informacié //J?g.lbf del‘» E’tado “de* México v

U,

Municipios , a través de los oficios n‘@’;,ldo orme Justificado y el

alcance al mismo, emitidos por 10 érwd’@ eﬁeﬁ ﬁcos Habilitados competentes
P % P

2 %,
adscritos al sujeto obhgado/(ggafég// % Encargado de la Unidad de
Vinculacién, Comumcacvé/ %’Maf@ Rél/ aciones Publicas, el Encargado de la
Y,
Unidad de Control de G’é’%non, @ Titular del Centro de Control, Comando,
ad,

Comunicacién, ¢ mpu{@ y C la Secretaria Técnica, el Director General de

\1\\\\

SR
\}.\

Intehcrenc/}a/ h@gstlgacﬁon para la Prevencién, el Encargado de Direccién

A4 'ff;« K

Gene /,,g% Segq,},ndad Piblica y Trénsito, el Encargado.del Despacho dela
%

%, %,

ozdmac:rorf& de ‘Estudios y Proyectos Especiales y Enlace con el Centro de

%

\}\\.
SN

/ c?l’édg,}zonﬁanza, el Encargado de la Unidad. de Anahs1s Criminal, el

4’;

Dﬂlr”e’q;or General de Asuntos Juridicos, el Coordlnador de Ayudanuas, el

\
S

Director General de Combate al Robo de Vehiculos y Transporte, el Encargado .'
de Despacho de la Direccién General del Centro Estatal de Med1das Cautelares

del Estado de México, el Director General de Prevencién § Remsercmn Soaal el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblicay i
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios :
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atendién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez 5/N, actuaimente Carretera Toluea-Itapan No. 111, !
Col La Michoacana, Metepec, Estado de Méxco, CP. 52166 |
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Coordinador de Grupos Tacticos y el Director General de Administracidn y
Servicios, en los que refieren en términos generales que, no obra en sus archivos
acuerdos y/o convenios y/o contratos y/o similares o analogos celebrados con el

Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria v Comer;mj &el Valle de

Toluca ' / " %{/ -

Habilitados competentes adscritos al su]eto obl; gadcgiesc@nocen la informacién
”\- “ N

y consecuentemente no obra soporte do A /én sus archivos.

/é

o,
%,
%,

III. La funcidn de seguridad gﬁb / ,% W
/

’<’?
%
/4» %,

9. La seguridad piiblica e/}/ ﬁm@zl/; 'é//argo de la Federacién, los Estados y
&

Municipios, segun 10 seﬁ%}, do én 4 el noveno pérrafo del articulo 21 de la

Constitucién Poft ’aca de’glos Esfhdos Unidos Mexicanos, lo que en el Estado de

&2

R
\\;\\\\\\%

“

\\\R‘
~{\\

/

México e /@; fungon %argo del Estado y los municipios segin lo dispone el
7 ’%
&@313 d4Ja Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

Y,

/el a;mmlo Zé,de 1a Ley de Seguridad del Estado de México.

/

1%’
",
¢%ﬂ/

9
’f@'
10. D%*é”@iaerdo con José Antonio Gonzélez Ferndndez para definir el concepto de

seguridad publica debemos partir del deber del Estado como encargado de

Instituto de Tramsparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléforo: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién teleforica: 01 800 821 (4 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Caxretera TolucaTdtapan No, 113, [/
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166 3
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Insttuno de-

Traepatonals, Acocso  Ie tnfoemsaiie Piblica y
‘Hxtordo o Mixh

Pryiogdon do Daton anl

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80* Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

vigilar el orden ptblico, garantizar la paz v la seguridad de la comunidad,' y

dicha funcién se relaciona con la preservacién de determinados valores
P

%,

tutelados entre los cuales se encuentran los de la vid??‘m e”@% d de las

o
4‘, b
%
%/
%

%, V4
.y . . //’7////;, s "',,’ . & .
11. En el recurso que se resolvid, el sujeto obligado gglstenc1a de los

denominados Cuerpos de Seguridad Auxili 5 X deLQEsfa,g/o de México, cuyo

r . - L) I ///m o @9' ’
regimen juridico se desprende del artl%io 1(@’@eg&(;§é’ parrafo de la Ley de

personas, sus derechos y libertades, el orden y la paz pﬁ}-’; o4,
%,

e,
%,
%,
%,
“,

%
Seguridad del Estado, por lo tanto, s % ta'Gg un grganismo a través del cual el
F
Estado proporciona servicios de pigteccig
A, g

K7 ;

otras personas, dependenc%%y/ é)@ﬂisqif/ iblicos. Dichos servicios claramente

ol

o
S
N
S

3

eystodia, vigilancia y seguridad a, entre

&7

R

=

X

T

contribuyen a la pres i6n dé_k&or'é"éﬁ y la paz publicos y tienden a asegurar
7

i .
el respeto tanto %%, m?eg/;/ ad, derechos y libertades de las personas que

%,

N

cotidianamenge 9cuden Flas instalaciones de las dependencias ptblicas, tanto
%

- %, %
Y 7
. - r1 4= . . R
“Semietos pliblicos como de los propios servidores piiblicos

)
como uswArivs de
% e'};;)/

S, %
que ;{bofza//ﬁ%;en c/fi’?aas dependencias, por lo tanto, las actividades que realizan
Z

A %
1@@ C%;%rpos

% 5 :
cfe Seguridad mencionados forman parte de la funcién general de
N A '
%”4@%& "idacf'gxr’lblica y son susceptibles de generar informacién ptblica.
oy, - _

IV. Lanaturaleza administrativa del organismo en cuestién.

! GONZALEZ FERNANDEZ, José Antonio. “La Seguridad Piblica en México” en PENALOZA, Pedro José
y GARZA SALINAS, Mario A., coords. Los Desafios de la Seguridad Piblica en México. México, Ed
Procuraduria General de la Reptblica e Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. 2002. P4g. 126.
Disponible en: http://biblio juridicas unam.mx/libros/1/419/12.pdf

% Ibidem. Pig. 128. : T e T

EFEED

SEESERETS

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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3

“’]

w.f;k

@@*

é,-“-
inToem

Pﬂ:uuon muwn rmnnnln uﬁwnm Méxdoay lmmlnwu

2. Las actividades sefialadas en Ia seccion anterior forman parte de la funcién

mismos servicios a sociedades mercantiles, asoqacmnes/nsﬁtuaones
%,

educativas y partlculares Todas ellas tienen como comin }e{ %que
Z %,

%
el Estado puede proporcionar dichos servicios a través déior@z % SH0s

\
@‘3‘

qué se creen
con base en las normas legales aplicables, en su camcte/ﬂ@a Jz ,s de’l/a Juncion de

-,
",
",
%
"

seguridad piblica segun lo sefiala el segundo parfafo d.el abticu lo 103 delaley de

\\

1
o

Yf ¥
Seguridad del Estado de México, / ‘”‘% %, / T
2 % /

’fz,,

»

custodia, vigilancia y seguri ad" ”
/‘?&‘ % ’*';,//

2

particular autorizado p;é el T'%gacf Og7argumento que tienen sustento en las

%,

propias respuest/s/q;le relter@d ente ha emitido el sujeto obligado en asuntos
similares d é nos ocﬂ’ a.

J

/ 2
W"%
Ahoga blen,@,ara Fteciar la naturaleza juridica del orgamsmo en cuestién, vale

o

%&f/

\'.\
@\\*"
@\\\

\\
SR

% éhace} Alusién a otras disposiciones juridicas que le resultan aplicables en
Grnr?

4
\\\\\‘\

@n, de la actividad que desempefian y los medios e msu'umentos empleados

para ello Como ya se sefialé antes, este orgamsmo_ bfmda servicios de
proteccion, custodia, vigilancia y seguridad, para ello requiere del uso de armas
de fuego, cuya portacién se encuentra regulado en lo senalado por la Ley Federal

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaaon Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 226 19 86 * Centro de atencién telefénica: D1 500 £21 G 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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en la materia que, en su articulo 25 precisa que existen dos clases de Hcenﬁas
para portar armas: las particulares y las oficiales. Las segundas destinadas a los
servidores publicos que se desempefian en las instituciones policiales y las
primeras, que pueden otorgarse a personas fisicas 0 morales, en el’/gaso de estas

4’ /
ultimas se requiere que estén constituidas conforme a las d}}»psftlo /}urfdlcas

7 M, %
y tratandose de servicios privados de seguridad reu{%r‘ corc’»,ios re/q/ sitos

a

%, ‘2’/
planteados por el articulo 26 de la ley en cuestion. //' % ;%,, 7

é

e,

“, Z

J, 4«

15. Si como ha venido refiriendo el sujeto.o ,Jﬁ:ggd/o’;éa Si %aos _de Seguridad
Auxiliar del Estado de México no se e @g,entrano;‘ads

tos a las dependencias
%,

/
ue integran a la entonces C orfx sf%é@a / de Seguridad Publica, ho
q 8 C}mﬂl guri y

denominada Secretaria de Se

%yﬁd que se transformd, cambiando
14

de naturaleza juridic / %arﬁ@ e’gconcentrado para pertenecer a la
4;,

\\\\\

@\\

e

administracién pﬁblica é?%];:ahzaﬂa toda vez que el 13 de septiembre de 2017
se publico en el I?enocfﬁ:o Oflci%ﬁ/”Gaceta del Gobierno”, el Decreto niimero 244

\‘S\

por el qu /;e"‘r diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la

“, /I

Ad /;cic’)fi”xj’ubhca del Estado de México, entrando en vigor el 16 de
«:f

Yy
S¢ trembre % desprendiéndose lo antes referido); sino reciben recursos
@

¢S‘

)

ﬁn&pa dﬂﬁ los que integran el presupuesto piiblico- de dicha dependencia, si
ffér

noﬁ'si'ar/hapan en la ejecucion de las acciones que integran los programas y planes

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atendcién telefénica: 01 800 821 0441

Pino Suérez S/, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 117,
Col La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P, 52166
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Inatituto de Transparancls, Acaeso o In Intormackde PObiics ioh ¥
Prolocaldn co Batys Poraanalos dei Extodo e Mixiso y Munlaipion

gubernamentales® y- si sus integrantes no son servidores publicos* en

consecuencia, la licencia para la portacic’m de las armas de mege’f’que ocupan

4&

16. Lo anterior resultaria perfectamente compaﬂBl@egﬁo cogclmdo en la seccidén
/ 4

%, % /

anterior al precisarse que los servicios bnnda'a,gl Ofganismo en cuestion, aun

q‘\‘\*

e

cuando se trata de una actividad ¢ d'é@la aon de segundad publica,
2 .f

serfa una accién brindada p(Wurxd,fa;’/que acta a nombre del Estado,

autorizado por éste. Si /aé’fn})af’g;g) Ia ///mayona de este érgano, emitiendo
%, 4

/
resoluciones contrad1ctoﬁas entﬁ»e sf ha dicho primero que se trata de un

privado, y cuandf)/@ﬁ’cﬁ% moﬁyéco propuse una resolucién sefialando que se
Z
/

trataba de un’prmado, de;adlo rechazar dicho criterio porque ya sea publico o
T, 7,
et

prlvado sean ﬂ’a;as aélbucmnes que el sujeto obligado estd incumpliendo.
%

/ %,

%

\\

}éj; li,a relacxo;n juridica que existe enire la entonces Comision Estatal de
;9,

4, & egw{:}g}d Ciudadana y los Cuerpos de Seguridad Auxiliares del Estado
s

Y Mé
s, d@ éxico.
””47/

México y Municipios. Recurso de revisién 00723/INFOEM/IP/RR/2016.
4 Instituto de Transparencia, acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios. Recursos de revision 01129/INFOEM/IP/RR/2015 y
01130/INFOEM/AD/RR/2015 (acumulados).,
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17.Como se sefialé en la seccién anterior la funcién de seguridad publica
corresponde a los tres niveles de gobierno v, en el caso del Estado de México, 1os
servicios de proteccién, custodia, vigilancia y seguridad a dependencias y

organismos publicos, sociedades mercantiles y demds sg}eftjc;s referidos

P,
previamente pueden ser brindados por el Estado a través de orga.ﬁi;smosr que
{?’/
tienen el cardcter de auxiliares de la funcién de segurrdgd p&b}lca 4e se
* Y

integran por personal que no cuenta con la con&m@@@,@&g}mdo es plblicos;

por ejemplo como ya ha sefialado este pleno en/anteeedefﬁ:tes de las resoluciones

4

‘b\.

a los recursos de revisién en la re?%&@O@?@NFOEM[ZP/RR/ZOlS v
%,
01130/INFOEM/AD/RR/2015 (acumgﬁ:'adog)» se //{f-:ratana de prestadores de

P, %,
f By /
servicios de seguridad privada. 7~ %, Y

/p

18. En todos estos casos el, Jeto oﬁ’i@ga@ral referirse a lo dispuesto en el segundo
'9 /

péarrafo del artlc:}}}%/‘/lgE’, de% Legy de Seguridad del Estado de México, en la

fraccién XV del @ruculo{‘:}; de la Ley que crea la Comisién Estatal de Seguridad
/é

Ciudad 1 E/g&% éyd"é México y en la fraccién XXII del articulo 10 del

\

\\

Re gl ek ﬁ’ﬁ’ }nte‘ﬁg de la Comisién Estatal de Segundad €iudadana y deducu' -

de, efl@o ) que 1a% grelaaon que existe es estrictamente operatlva-y-en situaciones de

g/
%
%

//';fz»grgéq,}ag”‘fé{h/za una lectura parcial, limitada y defectuosa de los ordenanuentos
e

.//4-'
]undlc’@s que, como dependencia especializada, debena\denuoperar con mayor

\\\\

claridad y consistencia.
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19. Lo anterior en virtud de que es funcién del Secretario de Seguridad Ciudadana
coordinar tanto a las Instituciones Policiales Estatales como a los organismos en
cuestion, segtin lo sefiala el articulo 16 fraccién IV de la Ley de Seguridad del
Estado de México, y atin las propias disposiciones citadas Bg‘r e‘l SUJETO
OBLIGADO, entre ellas el segundo parrafo del articulo 10 e%sta’/é /Iey,

,;, %,

refiere que la organizacién y funcionamiento de estos cuez;;gos d@,segur dad, se

s,
e,
e
*,

regularan por las disposiciones administrativas que«”eﬁ@ﬁy /}Zy dependenczas del
“
Gobierno del Estado. S S,
| i, %/ R 4
7, ol
20. Entre esas dlspos1c1ones admuustrat%s/ ex} traZl eglamento Interlor de
%, %
% Z
la entonces Comisién Estatal de g@&nd% C%z%dana que ha referido en otras
’{;.
ocasiones el SUJETO OBLI% ﬁido que su relacién se limita a

N
\\\\\

coordinar operatlvamenf/ d@os%; ismos auxiliares, segiin lo referido en

la fraccidn XX del aruaﬂ'e'?lo d§ Recrlamento en cuestion, omitiendo sefialar
ey, “,

que las dos fracq’ones ﬁz;evzas de/la porcidn legal aludida por el Sujeto Obligado

/ .-f‘
P, 7
facultan %13 ¥ denaa para:
%, 4:4;»
, ‘% '
/
/X/X Regula’{;, coordinar, supervisar y controlar a los presfadores de servicios
49 7
%
,é;}@_ L%g ggf’ﬁwdﬁ/d privada y verificar el cumplimiento de. las dzsposxczones
i,

nm"@atwas en la materia, ast como recibir, atender y resolver las.quejas sobre

st actuacion.

Instituto de Transparencia, Acceso a 1a Informacién Priblica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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XXI. Reglizar el registro, seguimiento y control del personal de la Comisidn ¥
de los prestadores del servicio de seguridad privada, asi como el de los CUerpos

preventivos de seguridad piblica municipal,

21. No esté por demds sefialar que la fraccién primera de dicho aarﬁc»i';o @culta al
sujeto obligado para coordinar los servicios de seguridad pfﬁl} ica yp,ge prevézy/n del

4

'9x

delito al interior del Estado y salwguardar Ia mfegndad los d’ewgchos y?,bxenes de las

obligado coordina a todos los 91@
%
seguimiento y control al pe%n%}aﬁf’@% d@” 1cha dependenc1a como de los

cuerpos preventivos def,ﬁg% pgbﬁca municipal, todos los anteriores

integrados por semdore@ J_)ﬁbhc@s, asi mismo regula, coordina, supervisa v
A /
AT 7

controla a los o:agamsn%?s mfé;gr/ados por particulares que no son servidores

publicos y er’er,} consecélencia, brindan servicios de seguridad privada. Por lo

o

ANNE

\\
\\‘§~

tanto, si galma@mhas acaones en el caso de los servidores pubhcos en funciones
'f’?/

pohcglales, emuno/ de los extremos del caso y también de los particulares que

@’4

\\\\\

S aﬁ,{g} syavmo de seguridad, en el otro extremo, es ewdente y la sana 16gica

,@jcta que la relacién que existe entre el sujeto obhgado con los denominados’

4,7

%

e,

Cuerpos de Seguridad Auxiliares del Estado de Mex1co, se encuentra
perfectamente comprendida dentro de las facultades de contfol v supervisi_én

ya sefialadas, y en virtud de lo estudiado en la seccién anterior y de los

-
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* Pagina 13 de 31

www.infoem.orgmx |;




R v

ek
]
i
i

S
%%_. e

infoem

mnnnnm'rmmwm-.m-o - la Informacidn Piblion y
Pruwooln és Datos.

precedentes de este mismo Organo Garante ya citados, no hay duda de que los
servicios prestados por los organismos auxiliares a los que hace referencia el

segundo parrafo del articulo 103 dela Ley de Seguridad del Estado de México,
e, % e
seguridad publica. % % "3’«?/ %,

23.Pero si lo anterior no fuera suficiente, es nece ! Jyp‘,,r;crs,ar dos aspectos

adicionales contemplados en la Ley de Seguri del Esfad/o‘ de Mex1co y queel
///

Sujeto Obligado omite sefialar. En pnmer g@@l tesger parrafo del multicitado
%, %,
%, %,

articulo 103 que refiere que el persoa@qu’zé’@ﬂt g?'g/’los organismos antes referidos

f/"

deberd sujetarse a las dzsposwzones/que ﬁtaf%ce s{a Ley en materia de desarrollo
Gy, Y

policial, asi como someterse a las eva@aczm;z;s/pzm contar con lg certificacion respectiva.

o
Y"

\

gy, %,

El desarrollo policial seécuen reg’}x&ado en dicha ley por su titulo séptimo y

%, . .
en su articulo 134, ;/3 deﬁ”ia% } o el conjunto integral de reglas y procesos
debidamen?né:tumdofy enlazados entre si que comprenden la Carrera Policial, los
J"f

\

SN,

Z
%

es‘i@; /m:zon, la certificacién y el régimen disciplinario de los
Integ// f?’%de Ias%ashfucwnes Policiales, y tiene por objeto garantizar el desarrollo

\\\

esquemas

mﬁfshﬁwzonal lf;; estabilidad, la seguridad y la igualdad de oporfumdades de los mismos;
% f
///-';'46

,

/

dy la ;m/ estonalizacion, fomentar la vocacion de servicioy el senfzdo de pertenencza,
4’/@?;

asi coro garantizar el cumplimiento de los principios a que se~reﬁere esta Ley.

Insiituto de Transparencia, Acceso a la Infomtauén Priblica v
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24. En el capitulo segundo de dicho titulo, se contemplan las bases de la carrera

policial que se define en el articulo 140 como el sistema de cardcter obligatorio y

permanente, conforme al cual se establecen los linegmientos W@ﬁnm los

.. ) S %,
procedimientos de reclutamiento, seleccidn, ingreso, form f@z’o’n,/ ,,ee’rofzﬁ@gczon,

/4‘,,
sep’@mcz oftéa del

servicio de los integrantes de las Instituciones Policiales. /@ f«, a,/
o Y,

%,
=

“,

a

25. De lo anterior puede deducirse la existencia de % /edmuem‘tos claros, precisos
y permanente para favorecer el desemy / peré‘gnai’@ﬁ/ materia de desarrollo
policial, lo que segtin la exposiciél}/,g.e Ifi{@nv ,d iniciativa que sirvié de base

/
/

ngpr‘?;l obemador del Estado, tenia por
Mestabzlzdad la seguridad y la igualdad de

Y
eva’? la/;;rofeszonallzaczon fomentar la vocacion de

\
\\\\\

permanencia, evaluacion, promocion y reconocimiento; ast corgh

~§’
Q\\\

\

para la expedicién de la ley, prgs

\\\\\*‘
@

objeto garantizar el desarrollpsvest;

“ //

\
\@\\

oportunidades de los mzsnfe,s

,'{}

servicio y el senﬂdM % enczf&,/;aé como garantizar el cumplimiento de los principios
%,
%

a que se r?v@ e’syz Ley qﬁe se propone.® Fines superiores que serfan intitiles e
irrealizables st Ja au'tfr’y?/dad hubiera declinado al ejercicio de sus naturales

R

!

oy, 7,
com@{tenma% /para%ontrolar V supervisar a quienes mtegran a estos organismos
4, @ ’4

‘ L‘DG é]ggs en/consecuencxa de ello y contrario a lo sefialado por el SU]ETO
5,

@B;}GADO mantener el seguimiento del funaonanuento deestos organismos

se encuentra perfectamente encuadrado en las faculta}des_'_que el articulo-16

% Consultado en : '
bttp://lesistacion edomex.sob. mx/sites/lecislacion.edomex.cob. mx/ﬁ]es/ﬁles/pdf/cctﬁm 1/oct193.PDF

T
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26. Por ltimo, no debe perderse de vista que el articulo tran31tor10 S:T{no octavo

Ny

%, %;
permitan dar cumplimiento al segundo parrafo del arheﬁﬁo 103//// ézg, cuegf'?/

.a

% .‘/j / 2,
27. Por lo que la respuesta emitida por el SUJETO //@’ I@ADO/ al amparo de las

disposiciones por él citadas, son insuficientes A, d’

%, e en?s/f;ara concluir, como
7 %,

m@lando e 7O existe relacién entre Ia
7
institucién piblica y el organisgi, até 1% ffe le permita contar con Ia
ganispo. avdy f//of P

2
%,

informacidn solicitada. Por b@a%t%” 2 0 1a Opinién de que la respuesta

/
emitida vulnera e} dere%}‘%g g’@‘;@/afia/ informacién de la particular al negar
/
v
informacién bajo una pue s

facultan al Ejecutivo para expedir las disposiciones f/ 2, 4’/ s

\

\

\

¢ inexistente relacidn que, contrario a lo

\
\\\‘-*

iy,

manifestado poy/ 1 51y ”g obh o en reiteradas ocasiones, la cual en realidad s
/ %,

existe, tod q;ue a I luz de las disposiciones juridicas sefialadas en la
’0 //,j

pres?te/@}cmoa; Se aprecia que existe una clara fuente de atribuciones de Ia
{/"

/4—
a%toa;dad q/u’fg perfectamente explican una relacién de la cual se derive Ia

%
'f?

%,
%

4, niegm

J."/.,;%,’
no%?e@enados por la mayoria en Ia resolucién de la que me aparto.

g,/sf)hqtada en su totalidad o en una parte de ella. que incluye aspectos

\\“'\

28. En razén de que la relacién juridica debe existir, contando el sujeto obligado,

con claras facultades de supervisién y control, es que resulta plenamente

Instituto de Transparencia, Acceso a 1 Informacién Pablica y
Froteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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aplicable el primer parrafo del articulo 19 delaLey General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Péblica, por lo que debimos de llegar a la conclusién de

que al tratarse de informacién relacionada con las facultades, competencias y

funciones del sujeto obligado, sefialadas en ordenarmientos ]unc/h/s aplicables,
s, &// s
la informacién presumiblemente debe existir. % “ Ty "o
“

:
%,
~
% 2,
A o,
/* %,

%,
o
2

29. Aceptar en sus términos la respuesta que formula /%Ifw &Jetcwobh gadd en este v

“,
.
N

otros asuntos, nos conduce a sefialar que ex:lste/un presta{ r/ﬂe servicios de

=

Z
.
",

seguridad que ni es pdblico ni Dnvado,/y@cgl 4 en}ufentra al margen de
cualquier mecanismo de control gubeig,négntal apesa%e que el desempefio de
las actividades que realiza es pree:t’saménte }t{presentacmn de las propias

[’
¢
Y

{\\\
‘{\

\

instituciones priblicas; nos ene@y;. %

conjunto de cuasi me'}é{ %&é/ % tﬁfrol O supervisién por parte de las
%, Y, %

autoridades, lo que sin enfbargofs evidente que no es asf al grado de que en

distintas resolueiéxes ’é’e, han 1do estableciendo distintos indicios para que los

/

9

recurren%uécfgz ge /rarse una opinién fundada sobre las respuestas del

su]et% ]@5 o’@,r sobre las propias resoluciones aprobadas por la mayoria de

%
a§’{ ante un vacio juridico frente a un

\
.3,\\‘

\\\"'\

,,».(

b /

e e-rganog-’grane
% %

%, %

30. Como se ha acreditado ampliamente, las actividades que desempefian el tipo de
Organismos como éste en particular, del que se requiere informacién, forman

Imstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay % R e .
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brindar el Estado a través de particulares. Contrario a lo que el Sujeto Obligado
arguments, existe claramente un conjunto de atribuciones que facultan al sujeto

. . iy //*
obligado para contar con informacién referente a la que pret%ée‘gcceder la
2, ‘%‘2’ *'.-o_,_
impetrante, incluso, hay indicios que permite confirmar Ia e lei"cio’di‘éue >xiste
%, %

o
D "j‘(

entre este tipo de Organismos, sino es que este organisrrﬁ%,én pazz%cula’rr v laen
“ 7

AN

7

%, %
- .7 * L4 ‘%H f
€se entonces Comisién, hoy denominada Secretma//df&sg uridad.

% "?_, c»,”

2
- - A '?
siguientes: Z %,
e : A %»w?//f%a ///'?,7?

@i

Muebles Nuevos y Usados @
ipary

5925 o2 vpafones e Maess, StiEe, FEngemdees, Comscaree ¥ IMEE. EplnEr
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ngaron
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la, A250 2 It Informacién Piblica y

¥ Algunos de sus elementos estan involucrados en
defftos y no estsn certificados, ests corporacisn
obtuvo contratos por mas de 2 mif milfones de pesos
en los primeros dos afies def actuaf gobiernc
federal... su lfcencia para portar armas de fuego
corre.:spsande 3 la hoy Comisién Estatal de Segz{ridad 2,
Puablica y sus efementos cuentan con el servicio de /
ISSEMYM, en una clara irregularidad™ sefials, i 42’% /e/ N
“
: A :
%
Segin expusa £ e 2070, slementos G €508 Querpd eran guardasspaidas del b, 43};/-/

Tarcoraficante josé Jorge Balderas alias “g I, refadienads con el Garps: ge los ’/////

Beltrdn Leyva y rasponsablede 1a agresidn 3l futbelissa Salvador Cabafias, '{f-’f,}/
De ani, que cuestiond: “:Cudies as s posicion respects 5 que &f Sisvema de 7
Admrinisoracidn Tributariz puddisse audicar a la CUSEEM, v qua usted nos informe
que ha hecho 2l Gobiema de! Estado para revisar y reguiar a la misrna, toda ver
Gue algunos de sus elamentos esgin figados & casos de delincusncia orgenizada,
SECUSSITO-Y rabo?T.
En refacion 2 los guardasspaidas del narcoraticants josé jorge Balderas alizs *B
I, Tndied qua el CUSAZM cotshord abiertamenta con las vrastigadiones y puss
2 disposicion a log elernenzos nvolucrados, empers las averiguacionas previas y
1o radican en & estado de Méxice.
Fuente: http://Scolum;ﬁas.com.?’%x/acus Clon-contra-cusaem-broma-de-mal-gusto-manzur/
% %
ey s 7.
inaran a i del
EXaminaran a mtegrantes
%) »
. »
74Cusaem: José Manzur
P ’% & Los pelicias que brindan servicios privados de seguridad presemtarénas
%, %, |prusbasdeconmoly confianza, diio el funcionario SRR
- "%% Uy? ‘
Yy, %,
% )
%

Instituto de Transparencia,
Proteccién de Datos Personales
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El secretario general de Gobierno, José Manzur Quiroga,
informé que dio inicio 1a aplicacién de exdmenes de control
de confianza a todos los elementos Que integran [os Cuerpos
de Seguridad Auxiliar del Estado de México (Cusaem),
Proceso que deberd estar concluido en junio de 2016.

Los elementos del Cusaem Integran a los miles de policias
“privados” destinados a Iz vigitencia de bances, centros
comerciales, instituciones ¥ émpresas, pero que son pagados
pot el gobiemo estatal, ademds de brindar servicivs de
custodia perscnal ¢ de guardaespaldas.

Ef funcionario estatal asequrd que fa aplicacion de log
exdmenes de control de confianza a ios Cusaem es un
compromiso adguirido con af Congreso local y que ya estd en

También quieren auditorfa. Respecto a la solicitud que ha
planmeado Iz diputada del PRD, Juana Bonilla, para que el
Cusaem sea auditado por primera vez, &l funcionario sefials
que los legisladores estatales estin en su derecho "y

Cabe recordar que en los pasados trabajos de Iz Glosz del
Cuarto Informe de Gobierng, legistadares cuestionaron
duramente la falta de transparencia en la administracion 4
cuentas de los Cuerpos de Seguridad Auxiliar del Estado de
México, pues advirtieron que a la fecha se desconcee el
mento de sus ingresos por Iz venta de servicios de seguridad,
personal con el que cuenta, ndmers da servicios que brinda,

ELECCIONES 2018
(W CIZERMASTARDE Lo
f FacERCOK
X nrrEr
o4, GOMPARTIR
marcha.
seguramentes asi sers”.
tarifas y otros aspectes.
) 7 7
Z 4

% SR T .
Fuerife: Fﬁ%)a://wwwgeluniversal.com.mx/artz’culo/metropoli/edomexlzOIS/II/Z.‘Z/exammamn-
% % 7 T

2o Y L S o
“igggrattes-del?tsaem-jose-manzur

1/:@. "
“,
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El Secretario General de Gobiemo, José Manzur Quiroga calificd como una “broma de mal gusto® Iz
acusacidn que virtié el Grupo Parlamentario del Paride de fa Revolucidn Democratica {(PRD) &l sefiglar

que los Cuerpcs de Sequridad Auxiliares det Estado de Meéxico (CUSAEM) son el negocio privade en
“délares” del gobiermno mexiquense.

Para Manzur Quiroga el Scl Azteca estd perdiendo fa seffedad en sus
ocasion —subrays- que estas observaciones carecen de fundamento,
estrictas medidas legales y administrativas, sostuvo ) segundo a bord

posicionamientos, pues en estz
¥a que los CUSAEM operan bajo
o del poder Ejecutive.

Ante elio, se dijo ablerto de que & PRD exija las auditorias que sean necesarias para el esclarecimiento
de los sefialamientos que emitié en fos tltimos dias sobre la operacitn del CUSAEM.

'No es un negocio privado, es un ente pablico que yo no sé por qué o estigmatizan tanto. en.ef Distiko)
Federal hay una policia facultative en muchos estados de la Repiblica lo hay®

“E Secretario General de Gobierno es una persona serie, no puede contestar bromas haga guien las
haga, la moneda nacional se llama peso”.
E! posicionamiento del segunde a borde de 1z entidad también fue en defender Ia razén y operacion dei

CUSAEM, al afirmar que dichas fuerzas policiaces permite que el gobiemno estatal brinde seguridad a2 los
bancos y comercios de la entidad.

Lo anterior al reconocer que la enfidad carece de elementos estatal de seguridad suficientes para
reatizar dichas labores de vigilancia a favor de 1z ciudadania ¥ empresarios.

7 %,

e, % % .
Fuente: htt—p://;?% u:’m/’f@%@com.m:f/acusaczon—contm—cusaem—broma—de—mal—gusfo—manzur/
1 %,

r

, %,

.Y,
W %,
7,

Y

Z e )
32. 43 ’a%zjcarse de%notas periodisticas, resulta importante sefialar qtie, el articulo 104
@del%&%@g@'/{ie Procedimientos Administrativos del: Estado de México y

L,

Murtigipios sefiala, en su parte conducente, Io siguieni:é:;_:.__',__

Articulo 104.- Las fotografias, copias fotostiticas y demés pruebas '@S}tadas po'r-lq

ciencia, técmica o arte quedan a la prudente calificacién de la autoridad

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 0441

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CF. 52166

Pégina 21 de 31
www.infoem.org.mx




§§i E‘J w%fﬁ

Intinuto do Tanapsecnals, Aacons & I informacién Piiblieny
Protacaton do Detos Personaios del Entado de Maioo y Munlalglon

administrativa del Tribunal. Las copias fotostiticas sélo harin fe cuando estén

certificadas legalmente.

(Enfasis afiadido)

33. Al respecto, debe mencionarse que, si bien es dierto, las noj As-p g} ﬂ.cas 0
o

2, %
publicaciones plasmadas en la red de Internet constituyes al ]géigecho% a Libre

@s

“,
%,
s,
s

Expresién de los profesionales en la materia (artigy ‘/p 7 ﬂe’ la (Z/ onstitucién

\‘$‘

l'
,
‘,
%,

Politica de los Estados Unidos Mexicanos), eg%s guesge plasman opiniones,

,

* /
seflalamientos o comentarios respecto de d&ffer@p echog, /1/1e se suscitan en un
’/4 %,

lugar y tiempo determinados, tamblng 04‘ que fgs ithdgenes encontradas por

la parte recurrente y las notas per;édrstu.@ de Iyeﬁto arrojan indicios sobre los
hechos a que se refieren. Slrvé/ %yo aalo anterior, la Jurisprudencia y Tesis

/
%,

iy, e
Aisladas que enseguld%epf’@"/ufé" ; /
(,

o:’;- 7
& Z
4;;.4' /

“NOTAS PERL@@IngCAin/ ﬁfEMENTOS PARA DETERMINAR Su

/,?
FUERZA IQIARIA zLos medios probatorios que se hacen consistir en notas

P -

i1 dicios sobre los hecho. , a2
i A5%50 o;ﬁ%%ﬁ?ro]ar tndicios sobre los hechos 4 que se refieren, pero para

“,

cal car"éﬁgse rfaz%e indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el
/

\.

By

~“
s
‘b

periodistit

A, _]u%zzdor delf;jpondemr las circunstancias existentes en cada caso concreto Asi, si se
/724, ngrmmas notas, provenientes de distintos brganos de mformaczon, atribuidas
a &fgentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademis 0 obra.constancia de

que el afectado con su contenido haya ofrecido algtin mentis sobre lo gue en las noticias

sele atribuye, y en el juicio donde se presenten se concretg a manifestar que esos medios
informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o
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a

falsedad de los hechos consignados en ellos, gl Sopesar todas esas circunstancias con Iy

aplicacién de las reglas de la 16gica, In sang criticy Y las méiximas de experiencia, en

términos del articulo 16, apartado 1, de I Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materig Electoral, o de Ia ley que sea aplicable, esto permiigfotorgar
mayor calidad indicigria a los citadps medios de prueba, Y por ¢ % "'los,

elementos faltantes para alcanzar Iz fuerza probatoria plena sean

Zg

P} 5%150/2001. Partido

W, f o
Revolucionario Wz

4, %, %

%, %

s . % . D %,
Institucional. 6 de septiembre de 2001, U%a@émm%g de vgkos.
2, %,
% %,

Juicio de revisién constitucion] Uiy, SRPB-JRC-349/2001 Yy acumulado,
%
7 -

Z
Coalicién por un Gobierno Eﬁ%’?’é«ﬁ% - B dédidiembre de 2001. Unanimidad de votos.
“

7

Juicio de revisz%nsﬁmg?%al gectoral. SUP-JRC-024/2002. Partido Accibn
y 2 Y

“

. Z % w7
Nacional. 30 de,;znero de"’ZO‘@OZ. Unanimidad de votos.

4%,
La Salﬁtﬁ/{pffé@,’o

Z
o7 e%ﬁﬁ/ celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé por
o 10 %
24

; o,
%2

&
e

N
\\\\‘-Q'

S
R

N

Nimida b, de se;rﬁ//:otas la jurisprudencia que antecede Y la declar6 formalmente

2,
4, i
wbﬁggtorm. %

‘%%cia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1 Federacién,
e -
Suplemento 6, Afio 2003, pégina 44.
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INDICIO. CONCEPTO DE. Fl “ingdicio” es una circunstancia cierta de la que

se puede sacar, por induccién 1 0gica, una conclusion acerca de la existencia (o
inexistencia) de un hecho a probas; por tanto, la conviccién indiciaria se basa en

un silogismo en el que la premisa mayor (abstracta y problemgtica), se fupids,en la

2,

. . . , e Y
experiencia o en el sentido comiin, la premisa menor (concreta y cier, wg‘s'&;%?’yu 0,
constituye la compr?buczon del hecho, y la conclusion, sacada ig a ref%mcza dg%%/

%, “Z

7
premisa menor a la premisa mayor, el indicio, por consiguiente, s‘%difere@de la
T
presuncion en que el dato genérico y probable agrega ¢ .dgtd’*e,s%’fﬁ"eﬁ:égz,cierto, alo

",

.
,

*

: “ o L,
abstracto une lo concreto; de lo que antecede ya se&"f’@‘gﬂﬁmdg 's:;} dificultad que
Ay, %

requisito primordial de la prueba indiciarig e%{/erfezﬁf'@ %’@%stancia indiciante,
%, %

0 sea, que el indicio presupone necesan%@’gnf?’/% demﬁsfmcién de circursiancias
iy

indispensables por las que se arguyeqndirecta Pepo 1oicamente el hecho que hay que
4, i, Va

s

probar mediante un proceso deduc%p con la niisina certeza que da la prueba directa.

Sy, .,
SEGUNDO TRIBUN. C’%QLEGL@@ EL SEXTO CIRCUITO.
% Z

%

.,
%
%
.

=

)

%

e

/
&z 2,
Amparo directogSl?/Sf%-f%an Ar'r/{m'o Ivarra Chaire y coags. 12 de julio de 1988.

o

AN

Z
Umnim% de %,g;os. Pyﬁmte: José Galvin Rojas. Secretario: Vicente Martinez

valga de una presuncién que se derive de varios indicios. En esta hipdtesis deben

cumplirse los principios de la logica inferencial de probabilidad, a saber: 1a fiabilidad

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Phblicay ¢
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de los hechos o datos conocidos, esto es, que no exista dudy alguna acerca de

su veracidad; la pluralidad de indicios, que se refiere a la necesidad de que
existan varios datos que permitan conocer o inferir la existencia de otro no
percibido y que conduzcan siempre a una misma conclusion; la pert; i,

que significa que haya relacién entre Ia pluralidad de los d%ﬁ%ﬁ@ 3

%,
e &
%os cfaﬁip

. o b L
MeNcLonados; principios que a su vez encuentran respaldo en el tuticulo @%’2, de la

/% "ﬁ"'r
ley adjetiva civil para el Distrito Federal que previe .gu&ﬁ;;’%@&b},de prueba

aportados y admitidos serdn valorados en sy mnjunt’g"@gﬁgu%?aggr, atendiendo a
- o Vs 0 D
las reglas de la l6gica Y la experiencia, pues;’%s prind éos%%ados forman parte

%

2,
tanto de la logica de probabilidades, come@a é?‘c%nenc/?a misma, razén por la cual,
% %,

e,

la coherencia, o sea, que debe existir armoniy o concordmigiq,;
2,

»
cuando concurren esas exigencias{;,,y se dg ﬁfi,,mz? alto grado de probabilidad
%, i,

de que los hechos acaecieron@n’%;% orma nairada por una de las partes, son
R, Gy ™
aptos para generar la %ﬁ’a’g@éjf’ 'Fgm.
% %
Y, 7
CUARTO TRIWA;I, cofﬁ%gﬁ)o EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
%,

CIRCUITO,, % 2
4 J,.’ ‘?{// ?

Y, gt
A Birectl30124/2003. — Guillermo Escalante Nufio.—7 de octubre de 2063, —
7 Yy, %, |

U@animida/@,,de 'o%s.——Ponenfe: Marco Antonio Rodriguez Barajas.— Secretaria:
%
“
Ana%Bgola Syirdez Lopes.,

7 Z
%@c@
%,

ibaro directo A3924/2003.--Tomés Fernindez Gallegos.—6. de moviembre de

NN

2003.—Mayoria de votos; unanimidad en relacién con el tema contenido en esta

tests. —Disidente y Ponente: Gilda Rincén Orta.—Secretaria: Carmina S. Cortés
Pineda.
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Amparo directo 11824/2003. — Antonio Asad Kanahuati Santiago.—~10 de diciembre
de 2003.—Mayoria de votos; unanimidad en relacién con el tema contenido en esta

tesis. —Disidente y Ponente: Gilda Rincén Orta.—Secretaria: Carmina S. Cortés

Pineda. /
%

1 % / %
Amparo directo 1144/2004.— Berna Margarita Lila Terén Pacheco. —%’7 de feb 50 de de"
2004. —Unanimidad de votos. — Ponente: Walter Arellano Hobels“berger ic&fzcret.:z/z

V4
Miguel Angel Arteaga Tturralde. N /
1guel Angel Arteaga Iturra Yty ﬁ%‘/
Amparo directo 1804/2004.— Salvador Rosales M’aéags%j‘eo _g"’ de marzo de

\\\‘

2004. —Unanimidad de votos.— Ponente: Gi } a Rmc 1’?@?/ ’Secretarza Carmina

S. Cortés Pineda. , /2;,,/

2 % 7

%

fﬁ%‘ é"? //
% Z

4 4‘,‘)‘/’ e

%
Semanario Judicial de la Fedemc;@@:, ?'sa%%’ce’%g, ’gjﬁoena Epoca, Tomo XX, agosto de

7z
/
///'

004, pigina 1463, Tribupdtd?gol eé:zgddswde Circuito, tesis 140.C. ]/19; véase
il
gjecutoria en el Semanario f@zaal e@a Fe/ deracibn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo

XX, agosto de 29@4’ ﬁ@/na 14%’ ./

)
(Enfass.s/;@g iddy,,

%
L,
%

\‘:\‘1\\%

¥,
X

34, Efec{ amer@e, d%eﬁnfomdad con lo estableado en el articulo 36 del Cédigo

ﬁ”,Pz’@cedl;},entos Administrativos, aplicado supletonamente a la materia, y
Y, P
%é@%,agoyo con las imagenes capturadas provenientes de diversos organismos de

\x\\\‘
\\

A

mformaaon ¥y que son atribuidas a diferentes autores y son coincidentes en lo

sustancial, se invoca como hecho notorio los actos publicos llevados a cabo por
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3

%

el entonces Secretario General de Gobierno del Estado de Méxi :%twacién que
p o

- - - i - "‘-\ ‘/
resulta entonces contraria a 1o varias veces afirmado por el Stieto ”I;iga/d%“.
K’

2,

L

7, ES @
“,

o
%
% -’/%'

35.Por otro lado, debe sefialarse que en repeti@/@;ﬂégc:é"k;nes # SUJETO
7

=,

e %,
G‘J ﬁif;/ .
entzg ellos4l Organigrama
7, =,

* %,
= .y 7, ’/“'. % . s
de la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadam, l%dlﬁea’éon delasUnidades
%,

Y %/

OBLIGADO nios ha remitido diversos docum/ fos,

.. . . oy %, %,
Administrativas de la Comisién, docjtgl&n S £0s corglos’cuales pretende soportar
P z;.:,{’ a:.’;? w
%, %, 7z
sus respuestas. 7 %, Y,
7 %Y, %
Z %

4 v -
2
36. Por tratarse de docqmentaﬂfes@g%s%;g%didas por el SUJETO OBLIGADO,

%, PV .
deben aceptarse en todoé"@és tenf'-?,;l/-nos/gr no poner en tela de duda su veracidad,
Y, 7
siguiendo el Cr'}é’ﬁ%%ﬁmer@;;{/lo del en ese entonces Instituto Federal de
;9
Acceso a la B c%mac:ic’)n%Y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de

%,
A
%, %,

Transpar dﬁ’@%Accé’é’é‘% la Informacién Piblica y Proteccién de Datos

2,

7
% i,
Uy, %,

® El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Vn'o_“_r;t‘t_"z_e'nta con facultades. para
pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados: fbor‘_.-ld‘s sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos es un érgario.de la- Administracién Pdblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado;déﬁ'_rohﬁo've'ry difundir el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre I3 negativa de las solicitudes de acceso a la informacidn;
y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin.embargo, no ests facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no'sé prevé una causal que

permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conacer, via recurso revision, al
respecto, ‘ '
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37. Sin dudar de la veracidad de la informacién, si debo que sefialar el mandato

expreso de la reforma constitucional federal en materia de transparencia de 2014

que en el articulo sexto determiné Ia obligacién de todos los sujetos obligados

de documentar todas sus decisiones relacionadas con el e/w{qc:lo de sus

facultades, competencias o funciones, Io cual ademas se re 0 0 gno
Y, %,
%,
’kg Informaaon
/,'7/

Pablica. En el caso en cuestién ha quedado acred1ta{a'f@/,qg.1&ﬁ te A a fuente de

en el articulo 18 de la Ley General de Transparencia y A@:es

2,
Z,
=
2
“,

atribuciones clara e ineludible y de la respu, ,apo' é:ada por el SUJETO

,

OBLIGADO se aprecia la posible actua%””"ﬁ%fﬂ f:,pal iera de los siguientes
K
supuestos: que se realizd una busquéda madem%ada de la informacién, que

’3’//

indebidamente se niega el acc:esd‘ja Ia mf’@mna’ on existente al respecto o que
“, “,
posiblemente la autoridad c?é'ﬁljmo el /;e]erc{cm obligatorio de facultades
//-Z-r///' / (’/ ",

2
legalmente establecida %, %, %"g/

e
“,
%,
%

7

;}
38. A diferencia dé/otro%asosfé el que se resuelve no se trata de hechos

mex1stente maf’ J;ama 4s negativos, sino que se trata de hechos que han
%

ocur;d@@y/qu /,no han sido negados por el SUJETO OBLIGADO que ha

/
%oxg_omdo If/ems encia del organismo en cuestién y cuya respuesta deficiente
/

4, sol& pﬁd@eﬁcphcarse por el interés de negar el acceso a la informacién, la

%

RN

\}'.\
Do

\\_\s“

@;gnte bisqueda de la informacién o el mcumplmuento de adoptar acciones
que se desprenden de sus facultades, atribuciones y funciones y que, en

consecuencia, debieron de haberse documeniado.
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39. Tratindose de una blsqueda deficiente, ésta debe de repararse realizando una

nueva de manera exhaustiva para estar en condiciones %tregar la

informacién requerida’ Si el caso en cuestion consiste en un i t(ﬁ%ydstlﬁcado
o

2,
de negar el acceso a informacién existente, ello debe d/ser%corregf;i’cf// para

‘;“

cumplir el estindar interamericano de proteccién alﬁe echohuman/ de acceso
> ",
o, Y,
a la informacién priblica.s / T,

@
o
%\\
»
<
\.‘\\‘

40. Y como consecuencia de las d1sp081c101)$j1//egaf§$ cof"@%das en la Ley General
f
%

de Transparencia y Acceso a la I}.fp i ’f'{%]j’ub ca, es que existe el mandato
expreso de que en estos casos /de'f B

%

sg\\\

\\
\\\**

t/ﬂ'ﬁla documentacién que debid, por
f’

mandato de ley, generarse, ]?é@ ,,//g‘% la autoridad emitir una declaratoria

formal que debe reunif 'I’@,s requréltos/senalados en la propia norma juridica, ¢
/
seglin puede apl;ec(aﬁés,ga corfédacion:
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e
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\
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Articyi, //19 %, Jare%e que la informacién debe existir si e refiere a

P
%, "’?/

Mfﬁ;g ales /compefenczas Yy funciones que los ordenamientos

e pm

7 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién. E1

derecho de acceso 2 la informacién publica en el marco juridico interamericano, 22, Edicién, OEA, 2012. Parr.
41, D ,

§ Ibidem. Pérr. 12.

? Lo anterior es incluso un requerimiento del sisterna interamericano de proteccién a los derechos hurmanos.
Ibidem. Pérr. 113, : -
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En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas

que motiven la inexistencig.

Articulo 20. Antfe la negativa del acceso g Ia mformaczén,/f«zg; ]

/
inexistencia, el su]eto obligado deberd demostrar que la/ or%acién //'@,,/
%,
solicitada estd prevista en alguna de las excepciones contemdq,é en es’”fa//
Y 7
Ley o, en su caso, demostrar que la mformczczon lonse re_ﬁere’ L%“I;Tguna

de sus facultades, competencias o funczones @/ N

\

41. Y siendo ademas que una de las propxé,da%@s 0 car,éctenstlcas de la informacién

publica es precisamente su co ,d1c10 , Vefiticabilidad, pero que eso no

/%/%"”7

depende de este Organo Garan’tﬁe sino de las propias personas, es que dicha

P, Y, -,
declaratoria es un med,ua/ que’ngeﬁé;acceder la particular, de tal forma que el

7%
”f&, 2

derecho de acces/m/la info rmaa O se constitiya en un derecho que, en su caso,
“,

facilite el e]eracio de otﬁas derechos entre ellos el de opinar sobre los asuntos

7
publicos ta:m:@ confﬁ% /g],e iniciar los mecanismos de control correspondlentes

sobre’f’ /é”ez;,l /'fé'a%ie los agentes del Estado si, desde su: punto de v1sta, se
é‘,nsrdere qué se hayan incumplido obligaciones lecrales

\

RS

\\\\\
\\\

\\\

e’ sunulen actos" ;-

% Y, Z
_ Y D
%y%i j os',z"”ﬁf) ello materia de otro tipo de procedimientos: 'gales
“uty, -

VIL Conclusién.
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Insttute do A 2l ¥
Protoanitn a Baies Pursonales del Katedo da Mixico y Munlolpios
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42. En razén a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el

sentido de la resolucién adoptada que sobresee el recurso de revisién, por lo que
voté en contra, motivando el presente voto disidente, haciendo del conocimiento
de la particular que por tratarse de una resolucidn que conﬁrma//l*{f fi”l_gxistencia

oy
de la informacidn, por actualizarse las condiciones precis% por Y/}} accign I
e My, .,
del articulo 160 de la Ley General de Transparencia y ﬁ(égé'so ai”fl% Infofmacidn

-, - - [, %&. - r/‘;‘;?/ I -
Publica y 196 de la Ley de Transparencia y Acce; %%%fon Pdblica del
Estado de México y Municipios en virtud de qu £ s,igué"@;gando el accesoala
; 6 ’

=5

%
informacién pdblica requerida, se encue{;ﬁ?‘é’%cdﬁ;diqi nes de acudir ante el
%

Instituto Nacional de Transparenci4, Algeso :agla Informacién Pdblica y
e, Y,

Proteccién de Datos Personales gneﬁian%el eurso de inconformidad que

L,

puede iniciarse a través de la Pldtgforma Mational de Transparencia.
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