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1. Consideraciones Generales

l¢la presente resolucién emitida por el

N o nert
Pleno del Imstituto de Tlah, atencia, Acceso a la Informacién Publica y

mediante via SAIMEX, haga entrega en version publica la documentacion

respecio a los recibos de némina de los meses de julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre del afio 2016 del municipio de Zumpango y los recibos de pago de

prima vacacional y aguinaldo del municipio de Zumpango del afio 2016.

£
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3. Pot tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del

. . . - 'j 7
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

2 . ko . s
‘gbhstituye una restriccion al derecho humano de

mo reiteradamente han dicho, diversos érganos

TOMAR EN CUE{NfA ONSIDERARLAS VALIDAS. Ning(n derecho fundamental es absoluto y en esa
medida tqgl,o‘sa_a‘ifrg'té"brestricciones. 5in embargo, la regulacidn de dichas restricciones no puede ser
arbitrariaaj?arqg}aueié » medidas emitidas por el legislador ordinario con-el propdsito de restringir los derechos
funqi;amgpjt‘z‘aiﬁ sean vilidas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a} ser admisibles dentro del
ém&,‘ifto c’c‘iﬁgtit’ icional, esto es, el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las
gafqgtfas |9 Widuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
ser nédesdrias para asegurar la obtencién de los fines que fundamentan la réstriccién constitucional, es decir,
. no basta que la restriccion sea en términos amplios (til para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser
la idénea para su realizacién, fo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; y, c) ser proporcional, esto.
es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y
los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecuciéon de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o

desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asf, el juzgador debe determinar en
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restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de

estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de

legalmente establecido, es ple(:lsamjente

previsiones constitucionales; en seg ndo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constituctonalmente antp; ié E 0 existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; v en
tercer lugar, si la dlstm\cf}x [eBigiativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
consaderarse Propg s."De fgual manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con la ley,
%r‘%cmnales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
derechos ampa(‘ados:}@ la Constitucidn, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y
ser estnet"" mente necesarias para promover el bienestar general en und sociedad democrética.
a.). Primera Sala, Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V,
2, Pdg. 533,
2 "67\Segq;’| se ha interpretado por la jurisprudencia interamericang, el artfculo 13.2 de la Convencién
Amefigans’ éxnge e] cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacién al derecho
a la libertad de expresion sea admisible: (1) fa imitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados par la Convencién Amerlcana, y {3) |a limitacién debe ser necesaria en una sociedad democrética
para el logro de fos fines imperiosos que se buscan; estrictamente propbrcionada a la finalidad perseguida; e
idénea paralograr el objetivoimperioso que pretende lograr”. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién,

Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresidn, Parr, 67,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
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5. Tl grave problema que enfrentamos todos los dfas, al resolver los recursos de

revisién que se presenten consiste en que a pesar de que han pasado mas de dos
o : i

siguen sin observar los requisitos, tanto por la comple]lda 55'de1 procedimiento
W

£ i &

como por la falta de atencién de los operadozes ]urldices

16 %n la presente opinion particular,

sefialan’ que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza

éllguné de los supuestos de clasificacidon y que son los titulares de las areas los

encargados de clasificar la informacion. En consecuencia, son los tltulares de las
areas que administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el
Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se

trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)
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que forme parte de algiin documento o el documento que se pretende reservar
(contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando ‘el supuesto de clasificacién

{confidencialidad o reserva).

hacer un acuerdo | pa a jasmceu de manera general todos los documentos de un

f\c

sin- 11)1d1v1dual1za1 su analisis y tampoco se puede hacer un
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1V.

Supuestos de clasificacion

LEY ESTATAL

/;’

R 2

:I Comprometa la “segurchad

. publica cuente con un

y
. propdsito genuino y un efecto

- demostrable;

menoscabar  la

}’ggﬁguccién de las negociaciones

)i

_yrelaciones internacionales;
III Se entregue a la Entidad
expresamente con ese cardcter o

- el de confidencialidad por ofro u
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LEY GENERAL

L

L Comprc;r'hrélt'é la seguudad

_naci.onal, la seguridad ptblica o la

defensa nacional y cuente con un

propdsito  genuino y un efecto
demostrable;
IL. menoscabar la

Pueda’
conduccion de las negociaciones y

relaciones internacionales;

entregue -

Se “al  Estado

mexicano expresamente con ese

caracter o el de confidencial por otro
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otros  sujetos  de derecho
internacional, excepto cuando se
;trate de violaciones graves de
| derechos humanos o delitos de
lesa hu_nianidaé de c_oﬁ_forinid_ad

con el derecho internacional;
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u - otros 'sujetos de derecho

internacional, excepto cuando se

trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el

derecho internacional;

11V, Pue 5afec§£11a efectividad

5 adoptadas en

financiero del pais; pueda poner en
riesgo la  estabilidad de las

instituciones financieras !

susceptibles de ser consideradas de

riesgo sistémico o del sistema

financiero  del pats, pueda
comprometer la seguridad en la
provision de moneda nacional al
pais, o pueda incrementar el costo de
operaciones financieras que realicen

los sujetos obligados del sector

ptblico federal;
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AR Plonga en riesgo la irida, la : V. Pueda poner en riesgo la vida,
3: _ |

: seguridad o la salud de una!seguridad o salud de una persona
i

persona flSlCEl, : C | fisica;

V Aquella cuya dlvulgacmn

‘obstruya o pueda causar un

- serio perjuicio a:

1.  Las  actividades  de

: fiscalizacion, verificacion,

finspecci()n, comprobacién e

2. La

contnbuc

..,{3}

fVI. Pueda causar daifo u | VIL Obstruya la p1evenc10n )
- obstruya Ja prevencidén o | persecucion de los dehtos,

* persecucion de los delitos, altere.

el proceso de investigacién de
‘las  carpetas de investigacidn,
afecte o vulnere la conduccién o

los derechos del debido proceso
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enlos :pfoce dimient_os;ju'd_ici'ales..r
| de qﬁejas, déﬁuncias,
" inconformidades,

- responsabilidades

- administrativas y resarcitorias
:en: fanto no hayan- (iuédado
jifirmes o afecte - la
@dm_inistracié_n de justicia o la
- seguridad de un denunciante,

querellante ‘o testigo, asi-como

- sus familias, en los términos de-

las  disposiciones  juridicas

aplicables;

: 0 administrativos, incluidos los- |~

arte del proceso deliberativo
d% los servidores pablicos, hasta
"en tanto sea adoptada Ia
~decision  definitiva, la cual

: debera estar documentada;
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VIII La ;f que C011te11g-;m las

opiniones, recomendaciones 0
puntos de vista que formen parte del
proceso  deliberativo de los

servidores puablicos, hasta en tanto

no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual deberda estar
documentada;

10
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VIIL Vulnere la conduccién de
los expedientes judiciales o de
los procedimientos

- administrativos  seguidos . en

forma de juicio, en tanto no

- hayan quedado firmes;

“gontenida

IX Se enchent'

- dentro de, L drivestigaciones de
\
la iey sefiale como

-y .
se tramiten ante el

émlsteuo Piablico; {

§ B, o
i\ X El dafio que pueda produc1rse
‘con la publicacién de Ia

- informacién sea mayor que el !
. |
“interés publico de conocer la

IX | 'Ob_sti‘ﬁya.- los procedimiéntos
para . fincar- responsabilidad a los

Servidores Piblicos, en tanto no se

haya  dictado - la  resolucién
T administrativa;
X 7 delechos " del

debido plor‘eso, @

3
L \x Ff e

X1 ”Vulnele la conduccién de los
‘Expedientes judiciales o de los
procedimientos - = administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado;

XI. Se encuentre contenida
dentro de las investigaciones de
hechos que la ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio

Publico, y

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
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-informacion  de  referencia,

siempre que esté directamente

E_rélacio_nado-‘ con procesos o
pfocedilnieﬂtos administfaﬁiros
0 jﬁdicialés que no h.ay.an
| quedado firmes;

Cuando se trate dé informacién
- sobre estudios y proyectos cuya
“ d_iv_ulgaci(')n_pileda causar daiios
“al interés del Estado o suponga
un riesgo para su realizacidn,
siempre que esté directamente

relacionado con _procesos o

‘procedimientos administrativos

"0 judiciales que no hayan

- quedado firmes; y

presa de una ley tengan tal

5

caracter, siempre que sean

- acordes con las bases, principios
.y disposiciones establecidos en

. esta Ley y no la contravengan;
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%, que por disposicién

EWXIII. Las que porm dispiosici(';nw
expresa de una ley tengan tal
| caracter, siempte que sean acordes

con las bases, principios y

disposiciones establecidos en esta

Ley y no la contravengan; asi como

12



Lasi como las previstas en llas  previstas en  tratados
%

- tratados internacionales. | internacionales,

titularidad corresponda a pm'ticulm'e‘

2 %
B . W3 e RT
ejercicid de recursos ptiblicos; y

Ng'}se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros puiblicos

0 ent fuentes de acceso pitblico, ni tanpoco Ia que sea considerada por la presente ley cono

informacion piiblica.
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13, Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe de realizarse

de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se C{J’/r’nﬁle con

A ,
3 “De continuo hacenfos_uh\ieao die’] JUIC!OS gue podemos llamar de encaje, y que dan ugar a enunciados del
tipo % es un Y. Si:sahe OS\;\(O sumimos que todos los objetos o seres que redinen las propiedades a, by c

pertenecen al CQ}, jul tgde]os J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que

esun). \L/ambie n} Fporamos excepciones, como cuando asumimos gue no pertenece a la categoria de los
Jelserqg et |en Ha ;J\' piedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades
a, b, dl' &mos que no es un 1. Todo esto, en verdad, son obwedades casi perogrulladas, pero veremos

quéicon &f agul explicitarias e ir paso a paso.
“Tal 1bién en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
accrohes, “de estados de cosas o de sujetos, Si en el sistema normativo de referencia-asumimos que el
homicidio es una accion consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accién por fa que A matd a B intencional o imprudentemente...
“En la teorla juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les [lama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el dmbito de 1o normativo, no sélo en el del derecho” GARCFA AMADQ, Juan Antonio, “iQué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista [beroamericana de Argumentacién,
No. 13, 2016, Pp 1-15,
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15. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacion al Titular de la Unidad de

Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea
£

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

V.  Excepciones a los supuestos de clasificacién de la*inforniacién como
N oY

c”’ﬁmo informacion reservada la que

¥

éiﬁ Q)

a derechos humanos, determinada por la

establecen que no puede cysmce}s

enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por . servidores publicos de la

procuracion y administracion de justicia. De ser elitaso que la informacion que
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se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

* . r . Id J
VI. Laintervencién del Comité de Transparencia

que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que

va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

que cumpla con el principio de reserva de ley, porlo que no estd demds sefialar

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Phblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de

Transparencia, legalmente facultado para emitir el ‘acuerdo de clasificacién, se

¢ se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el

TR ET f . .
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se-debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Tnformacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 §21 04 41
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aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos 131 y

105 segundo parrafo de 1a Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el

22.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez S/, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 113,

que todo acto que la autoridad plonuncfe\éh eI:e]e1c1c1o de sus atribuciones, debe

( u@jé dieron origen y las razones por las que
se deben aplicar al caso con<:1eto &

expresar los fundamentos legales‘q

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Gatantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...Ia garantia de fundamentaéic')n impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la

garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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4
con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos,

normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio de hecho....”

23. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacién, en los

siguientes términos:

BN

levaron a la autoridad a corfeluivéque el caso particular encuadra en el supuesto

COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

t:j"ete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio

4 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo lli,
marzo de 1996, P4g 769, Consultado en http://sif.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017,
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Musiicipios
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Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unaninidad de
votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos

Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre_'

Gonzalo Carrera Moling. :

Amtparo divecto 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrer o\)

Baigts Mufioz.

24. Asi, en un acto de autoridad se cumple gon la ({gbida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad
para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

H

es

}

95. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitio el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.
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26.

27.

En esc mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademds de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza pblica como lo es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente ptiblico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidoi ptiblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicion de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, ntmero de cuenta, deducciones (concépto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Codigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

5 Artfculo 3. Para los efectos de |a presente Ley se entenderd por:

(o}

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o Identificable segin lo
dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80* Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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4]

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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28.0Otro tipo de informacién confidencial constitt;lyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil’ y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos ptblicos, asf lo define la fraccion

XXI del articulo 3 de Ja Ley Estatal.

C. Condiciones especiales de la clablflc.ic

reservada

reservada, se debe/de sefialar las razones, motivos o cn'cunstanmas especiales que

] W
llevan al sujetogbligado a concluir que el caso factico se corresponde con la
>

__}St”ricta correspondencia entre el suptiesto de hecho y la hipdtesis
debera sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo
justlﬁquen lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipdtesis:
normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno
autoreferencial en el qué primero se dice algo, después se dice lo mismo y al final

exactamente lo mismo, cambiando solo el orden de las palabras.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
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i.
5

b) La prueba de dafio

Pt y ,
30. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan qie, gdeméas
£ e

dafio. Esto implica

1 supuesto de hecho y

& =;’%
de dafio de un exped1ente com%leto, sino de cada uho de los documentos que lo

: \I' L/cvg dwulgaczon de la informacién representa un riesgo veal, demostrable e adentrﬁcable

‘ l perjuicio significativo al interés pitblico o a In seguridad piiblics;

-H. El riesgo de perjuicio que supondria ln divulgacion supera el interés pz.iblz'co general
de que se difunda; y

UL La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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32. Sobre el primer supuesto consideremos que segtin el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la continéencia o proximidad de un
dailo”,® mientras que el daiio es considerado como un “perjuicio o lesién™?,
mientras que segun el Diccionario de la Lengua Espaifiola, lo real es lo
“{q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar’ es deciy,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracidn, ensefiar mostrar o exponer algo)”.!? Mientras que lo identificable
es lo que puede ser j identificado, esto

. N i
es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.??

& htip://del.rae.es/fi/entry-id/E216930

? http://del.ras.esfit/entry-id/E87450

I htip://die.rae.es/?id=VGayuli] VGixgAo | VGUCIWE
9 http://dle.rae.es/id=CAjNzMR

10 hitp://dle.rae.es/Pid=CAqWKEB

11 hitp://die,rae.es/?id=KtnHLLd

12 hitp://dle.rae.es/Pid=Ktpfeiv
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reconocer el dafio, perjuicio o lesidn que provocaria a un interés ptiblico o a la

seguridad ptblica.

13 “En las sentencias C-093 de 2001 y 0(6\7‘1 e 2001, se explico el alcance de este tipo de escrutinio,

denominado test integrado de lguaidgg "la} i fifl_de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamental a ia igualdad, la Corte ha eIaborado Uh modelo de analisis que integra e juicio de proporcionalidad

y el test de igualdad. Lo que en este se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
test o juicio de propormonahga_d : ro‘pe\:P con'los aporles de la tendencia estadounidense. Asl, se emplean las
etapas metodologicas del t%_ eu pgkao yGue comprende las siguientes fases de andlisis: (i) se examina si la
medida es o no adecuadg egdecr, o constltuye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
valido; (i) se analiza & w“trg}o iferente es o no necesario o indispensable; y {iil) se realiza un analisis de
proporcionalidad en esék en o, para determinar sl el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales qiiestengan,mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los d|stlrﬂesme[es de intensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variafe f?é\(l) gstricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objet; VO CoJ stﬂuclonalmente tmperioso; (i) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importante
lfriente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; v (iii) flexible o de
nabﬁidad es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
lt@que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacién, segln el caracter de
i6n legislativa o la medida administrativa atacada”. El test integrado fue aplicado en un caso de
i6n por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones prefiminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de sepliembre de 2015. Parr. 256.

4 Tribunal Constitucional Aleméan. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
{BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del
Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio, Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionalesy boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea

necearfa para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta

L ;«manela temporal

5
el articulo 125 dé}’la B

{

e_,;};/ Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que
1

’}ha 1{ifo1mac1on podra permanecer con tal cardcter hasta por

38, Ahora bien, los titulares de las dreas tienen la alta responsabilidad de determinar

que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la
i
informacion mientras subsistan las causas que diefon origen a la clasificacion,
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salvaguardando el interés ptiblico protegido y tomaran en cuenta las razones que

justifican el periodo de reserva establecido.

. . AN
las causas que dieron origen a su clasificacion, ‘1‘1&\(11&1‘[2@

WA

reserva dela mfmmacmn el Comlte de Transparencia respectivo debera hacer la

solicitud Conegﬁondlenie al Instituto, debidamente fundada y motivada,

% E. Condiciones especiales de la clasificacion de la informaciéon como

i
confidencial

41. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

establecen que, aun tratandose de datos personales, se podran proporcionar,
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pitblica y i

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

L La informacién se ettcuentre en registros piiblicos o fubntes de acceso public

I Por Ley tenga el cardcter de piiblica;

III. Exista una orden fudicial; ;
N

IV. Por razones de seguridad piiblica, o para pmtegggf 105 :;aechos de ferceros, se

requiera sit publicacién; o

N I'J
42. En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, serd el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores publicos nos

encontramos syjetos a un régimen menor de proteccién,

43. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al

titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacion de
{

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién.
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VIL. Conclusién .

faita de cualquiera de ellos puede provocar que elfacto q}g};e"

derecho de acceso a la informacion sea con &el‘hdimfundado y se proceda a

Y

VIII. Anexo

determinan
que la | e Confidencialidad
informacion ¢ Reserva I

actualiza

| alguno de los
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supuestos de

clasificacion;

Los titulares
de las areas
que

administran
la

informacion
son los que
la

aprueban

clasificacidon

La

&

soficitud

clasificaci

%
: s la{e Por mandato de

%e
& nformacion

e realiza

una  auwtoridad

al competente

momento de;

Para
una
puablica

cumplir

elaborar
version
b4

una

obligacién

de

transparencia
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No se pueden
emitir
acuerdos de
caracter
general ni

particular

El sujeto obligado

debe emitir un
acuerdo

describiendo | y
analizando cada

documento de uns

o

expediente y to{cios

Para clasificar
la

informacion

&

Comao:.

¢
rese eg‘?aghay

la Ley General

El sujeto obligado
debe  identificar
claramente la
informacion  que

se pretende

clasificar y realizar

un  juicio de
subsuncidn 0
encaje

Para clasificar
la
informacién

como

que considerar Ia

definicion de dato

personal
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confidencial

hay

Estos
supuestos se
aplican  de
manera

restrictiva y

estricta, no
pueden
ampliarse \

Wi :
No .’-Act%s (probados o
clasificarse ‘en  investigacion)
Come; graves de
) S, .
1{?\\ orm\ﬁ(:i@n violaciones a
: *ré’;ier tﬁ%a la | derechos humanos
concerniente | Delitos de lessa
a: humanidad

Actos de Corrupcion

Los comprendidos
en el Titulo Sexto
del Coédigo Penal
del Estado
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