Recurso de Revision: 02592/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha diez de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
02592/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la_en lo
sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento
de Naucalpan de Judrez, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha once de octubre de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE present6 a través
del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX,
ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se
le asigno el nimero de expediente 00618/NAUCALPA/IP/2017, mediante la cual

solicito, via SAIMEX, lo siguiente:

“Documento que contenga la version publica de la biticora de vuelo del helicdptero
denominado “Aguila 1" de todos los dias de los meses de marzo, abril, mayo, junio,
agosto y septiembre del ario 2017. Asi como la versién publica de las facturas y los
respectivos cheques mediante los cuales fueron pagadas, del combustible que se le ha
sumnistrado al helicoptero denominado "Aguila 1", propiedad del municipio de
Naucalpan.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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II. El tres de noviembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO notificé a LA

RECURRENTE, que el término de quince dias para dar contestacion a la solicitud de

acceso a la informacion publica se habia prorrogado siete dias habiles mas.

Cabe precisar que del expediente electronico que obra no se advierte que, la ampliacion
de plazo no cumple con lo establecido en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ITI. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia trece de

noviembre del afio en curso, el Responsable de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes

términos:

“Naucalpan de Judrez, México a 13 de Noviembre de 2017

Nombre del solicitante:_

Folio de la solicitud: 00618/ NAUCALPA/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Publico Habilitado
responsable de dar atencion a su solicitud de informacion. En respuesta a la solicitud
recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que segiin lo estipulado por el
articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, le contestamos que: Con fundamento en los articulos 6 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 7, 11 y demds relativo aplicable de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios; 1.41 del Libro Primero, Titulo Noveno del Cédigo Administrativo del
Estado de México vigentes; asi como el Titulo Décimo Segundo, Capitulo tinico del
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Bando Municipal vigente de Naucalpan de Judrez, México, en atencion a su solicitud
de informacion numero 00618/NAUCALPA/IP/2017, que a letra wversa:
“Documento que contenga la version publica de la bitdcora de vuelo del helicéptero
denominado “Aguila 1" de todos los dias de los meses de marzo, abril, mayo, junio,
agosto y septiembre del aio 2017. Asi como la version publica de las facturas y los
respectivos cheques mediante los cuales fueron pagadas, del combustible que se le ha
sumnistrado al helicSptero denominado "Aguila 1", propiedad del municipio de
Naucalpan.” (Sic) Sobre el particular, esta Jefatura de la Unidad de Transparencia
dependiente de la Direccion [uridica de la Direccion General de Seguridad
Ciudadana y Transito Municipal en Naucalpan de [udrez, Estado de México y en
ejercicio de las atribuciones que conforme al Reglamento Orgdnico de la
Administracion ~ Publica  Municipal le confieren, turné las solicitudes
correspondiente a efecto de recabar la informacion para dar contestacion a su
requerimiento, por lo que mediante oficios respectivos manifestaron lo siquiente: (En
Anexos) Respecto a la version publica de las facturas y cheques mediante con los
cuales se suministra el combustible, se hace cargo la Direccion de Administracion
ylo Tesoreria toda vez que son las dreas facultadas para tal funcion. Finalmente, no
omito mencionar que el derecho de acceso a la informacion tiene como objetivo, el de
incentivar la participacion ciudadana, respecto del quehacer gubernamental; por lo
que la informacion que es proveida por este medio sélo tiene como finalidad la de ser
de cardcter informativo. Asimismo, la informacion que es puesta a disposicion de los
particulares, es aquella que encuadra en lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. - Adjunto al
presente se acomparia copia del oficio TM/SC/171/2017, de fecha 7 de noviembre de
2017, suscrito por el C. Rubén Ruiz Angeles, Subdirector de Contabilidad de la
Tesoreria Municipal, mediante el cual adjunta copia en version publica, de
conformidad con el Acuerdo numero CT/EXT/038/2017 del Comité de
Transparencia de esta municipalidad, de las facturas y transferencias realizadas por
el servicio integral de administracion, guarda, custodia y mantenimiento preventivo
y operacion del helicoptero denominado Aguila 1, servicio que incluye el suministro
de combustible.

ATENTAMENTE
MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON”
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Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompano tres archivos
electronicos denominados AGUILA 1 C4.pdf; AGUILA 1 DGSCYTM.pdf; Respuesta

618.2017.pdf, los cuales se omite su insercién por ser del conocimiento de las partes.

IV. Inconforme con la respuesta, el catorce de noviembre del ano en curso, LA

RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del presente estudio, al que se
le asigno el numero de expediente 02592/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como

acto impugnado lo siguiente:

“La entrega de informacion incompleta a mi solicitud de informacion.” (Sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:

“La respuesta a mi solicitud contiene informacion incompleta ya que no me informan
la biticora de vuelo del helicdptero denominado “Aguila 1" de todos los dias de los
meses de marzo, de abril y de junio del afio 2017, faltan todos los dias de marzo desde
que inicio operaciones el helicoptero, los dias 1,2, 3,4, 5, 6 y 7 de abril y el dia 3 de
junio. Igualmente falta la informacion referente a “la version piiblica de las facturas
y los respectivos cheques mediante los cuales fueron pagadas, del combustible que se
le ha sumnistrado al helicéptero denominado "Aguila 1", propiedad del municipio
de Naucalpan.” de los meses de julio, agosto y septiembre del afio 2017.” (Sic)

V. El catorce de noviembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envio

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisiéon o desechamiento.
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VI. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en

fecha veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, se acordd la admisién a tramite del
recurso de revision que nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo

que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VIL. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto

en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, dentro del término legalmente concedido a LA
RECURRENTE, éste no realizé manifestacion alguna, ni presenté pruebas o alegatos,
por su parte EL SUJETO OBLIGADO rindi6 su Informe Justificado, tal y como se

aprecia en la siguiente imagen:
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Instituto e
Proteccién de Datos Personal

Folio Solicitud:
Folig'Recurso de Revisidn:
Puzde adjuntar archivos s este esistus

Archivos enviados por el Recurrente

Naiﬁbrer

-~ del L . Comentarios S . Fecha
Archivo | , , ' S S
No hay Archivos adjuntos
. - Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
Nombre i
det Comentarios -1 Fecha
Archivo : '

Con fundamento en lo dispuesto por ef articuio 185 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
en erminos det numeral DIECISEIS, inciso a), 57 y 68 de los "LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATQS
PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LEY DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, se anexa al presente INFORME JUSTIFICADO por parte del Servidor
Pubtico Habilitado responsable de dar atencion a la solicitud de informacion de ta
cuat deriva el presente Recurso de Revision.
s - Archivos enviados por el Comisionado Ponente

2211172017

‘ Nombre .
det Comentarios : : Fecha
Archivo : G y

Acuerdo por el que se pone a la vista e Informe Justificado por el ermino de 3 dias 05/12/2017

Es de mencionar, que EL SUJETO OBLIGADO a través del informe de referencia
amplio su respuesta, razén por la que se puso a la vista de LA RECURRENTE, por el
término de tres dias a efecto de manifestar lo que a su derecho conviniera, en términos
de lo que establece la fraccion III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, motivo por el cual no se

inserta en el presente apartado.
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VIII. Transcurrido el plazo sefialado en el péarrafo anterior y, una vez analizado el

estado procesal que guardaba el expediente, el once de diciembre de dos mil diecisiete,
la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccidn, asi como la remisién del mismo
a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones
VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Phblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 1, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I 'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisidn interpuesto por una

Ciudadana en términos de la Ley de la materia.
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SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revision fue interpuesto por la parte legitima, en

atencion a que se presenté6 por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuld la solicitud de acceso a la informacién publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que LA RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo 0 a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacién publica el dia trece de noviembre de dos mil diecisiete, el plazo de
quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE
para presentar el recurso de revision, transcurrio del catorce de noviembre al cinco de
diciembre del presente ano, sin contemplar en el cémputo los dias dieciocho,
diecinueve, veinticinco y veintiséis de noviembre, dos y tres de diciembre por

corresponder a sadbados y domingos, considerados como dias inhabiles, en términos

Pagina 8 de 41



Recurso de Revision: 02592/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayun,tamiento de Naucalpan
de Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, asi como también el veinte de noviembre del afio
en curso, considerado como suspension de labores de conformidad con el calendario

oficial.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el catorce de

noviembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, su interposicion considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Se considera importante abordar el andlisis de los

requisitos de procedibilidad del recurso de revision, asi tenemos que el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:
L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del

tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

III. El nuimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin
el cual se dara trdamite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que considere

procedentes someter a juicio del Instituto.
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En ningun caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd

indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones I1,
v, VIl y VIIL”

En principio, de una interpretacion del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revisiéon del
expediente electrénico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no
proporcion6 su nombre completo para que sea identificada, ni se tiene la certeza sobre
su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda persona tendra
acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y, en
su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia prevé
en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de informacién

sean andnimas, con nombre incompleto o seuddnimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 pérrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
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informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por

los siguientes principios y bases:

L___Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y

oreanismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, dreanos autdnomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona

fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y solo podrd ser

reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en

los_términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd

prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn

documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o

funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la

declaracion de inexistencia de la informacion.

Il La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

HI. _ Toda persona, sin necesidad de_acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales

o a la rectificacion de éstos.
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IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos

administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos

disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos

publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus

objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. _Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer

publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personds

fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. La Federacion contard con un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccion de
datos personales en posesién de los sujetos obligados en los términos que establezca

la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5. ...
El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y

Pagina 12 de 41



Recurso de Revision: 02592/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

ntor

Prateccion de Datos Perse: tado de Mexico ¥ Mur

municipales, asi como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica
colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad
en el ambito estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y segquridad, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que dertve del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion.

1. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrdnicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.
VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacion relativa a los recursos puiblicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.”

(Enfasis afiadido)
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Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de

conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado

deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido)
En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser anénima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.
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Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), ahora INAI el cual se reproduce para una

mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el

solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique

su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A,

fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2¢,

4% y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de

la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,

demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos

obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en

la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberin asequrarse de

que, en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacién,

mediante la exhibicion del recibo correspondiente.”
En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion de LA
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una

exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision, resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la
materia, se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al
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limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién publica,

por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre de LA RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revision, en términos de los articulos
25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero,
6 apartado A, fracciones IIl y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5, parrafo vigésimo de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho
humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que Unicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que
se acredita en las constancias electronicas del expediente, de las que se desprende que
LA RECURRENTE, es la misma persona que realizé la solicitud de acceso a la

informacién publica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su tltimo parrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que contengan
determinados requisitos, entre ellos, el nombre de LA RECURRENTE, por lo que en el
presente caso, al haber sido presentado el recurso de revisién via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en el
SAIMEX con motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es

conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los
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requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacion publica, por lo que,
en primer término debemos recordar que la solicitud de informacién planteada por LA

RECURRENTE, consistio en:

a) La version publica de la bitdcora de vuelo del helicéptero denominado "Aguila
1" de todos los dias de los meses de marzo, abril, mayo, junio, agosto y
septiembre del afio 2017.

b) La version publica de las facturas y los respectivos cheques mediante los cuales
fueron pagadas, del combustible que se le ha sumnistrado al helicoptero

denominado "Aguila 1", propiedad del municipio de Naucalpan.

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO adjunto a la respuesta tres archivos electrénicos
que para un mejor estudio se insertan a continuacion, con el objeto de verificar si con

ellos se da cumplimiento al mandato Constitucional de acceso a la informacién publica.
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Naucalpan de judrez, Estado de México de 07 de Noviembre de 2017.

Oficio No. TMISC/TI2017
Asunto: Atencidn a la solicitud de
transparencia 006 1 8/INAUCALPA/IP2017
OSCARE. TELLEZ ARAIZA .
COORDINADOR DE ENLACE JURIDICO Y
RESPONSABLE DE LA ATENCION Y SEGUIMIENTO

RELATIVO A TEMAS DE TRANSPARENCIA
PRESENTE:

Por instrucciones del Subtesorero de Egresos, Jose de Jesds Castillo Salazar y en atencidn
a su simiar No., CE[T/429/2017 de fecha 31 de Octubre de 2017, en el cual se remite la
solicitud de transparencia marcada con el folio 00618/INAUCALPA/IP/2017 donde solicita
lo siguiente:

« Copia de las facturas y los cheques mediante los cuoles se realizaron los
pagos del combustible que se le ha suministrado af helicoptero denominado

Al respecto me permito anexar copia de las transferencias y facturas de Marzo a Junic
| por concepto de los servicios por administracion, custodia y operacion del helicoptere
| Aguila 1.

Sin mas por el momento, aprovecho para enviarle un cordial sa!uvgﬁf”m-'

ATENTAMENTE

e

<~ RUBENRUIZ ANGELES -
SUBDIRECTOR DE CONTABILIDAD

P
Fodn Reture Rodrigues Rivera, Tesorers Muricipal
Juan Cartos Sinches Medina, Director General de Administracion
bse de fosds Castilin Swlazse, Subtevorers de Egresos
ExpedicnteMinutari
REBAIGIMLM

seled
{oEed

Ay, Jurez Noo 3 Fracoonamiento Bl Micador, Naucsipan de Jusirez, Bdo de Mex. Palaciy Municipat, 2de, Pise, £.2.53050
Tel G371 80078371 §a0h Ext, 1248 ¢ 12147

b
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De lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO, dio respuesta a los
planteamientos realizados por LA RECURRENTE; sin embargo, es de observarse que

faltaron datos solicitados en lo que se refiere al mes de marzo.

De igual forma EL SUJETO OBLIGADO le anexo facturas del mes de mayo con
numero de serie y folio 64, 93, 94 y 95, asi como reportes de transferencia SPEI de los

meses de 26 de mayo, 16 y 18 de julio, y dos del 11 de agosto, todos de 2017.

Es por lo expuesto que, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revisiéon que nos
ocupa y en el que sefialo que se inconformaba en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO le otorgd la informacion incompleta, asimismo, serial6 como razones o
motivos de inconformidad que “. . faltan todos los dias de marzo desde que inicid operaciones el
helicoptero, los dias 1,2, 3,4, 5, 6 y 7 de abril y el dia 3 de junio. Igualmente falta la informacion referente
a "la version publica de las facturas y los respectivos cheques mediante los cuales fueron pagadas, del

combustible que se le ha sumnistrado al helicéptero denominado " Aguila 1", propiedad del municipio de

Naucalpan.” de los meses de julio, agosto y septiembre del afio 2017.”

Es asi que, mediante Informe Justificado EL SUJETO OBLIGADO ampli¢ el contenido

de su respuesta, como se muestra a continuacion:
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stado de Mékico a 21 do noviemdwe de 7.
Cficio No: CEIT/392017.

Asunto: Se manifiesta sobre Recurso de
Revisidn
G2SOINFOEMAPRRIZGET

&

ALDERON
DAD DE TRANSPARENCIA

MTRO. JORGE CAJIGA(
COORDINADOR DE LA

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE,

esenle pars u;&wk ur cordial satudo, ol mismo dempo que. de conformidad con s
7, del 15 de noviembre del presente aio, recibido en fs Tesoreria ‘dlmm; 4
rmdnmta ol cuat huwe del conocimiente 1z interposicidn del recurse de revision
A/ II*’?%R“& {imx a&u d<, fa solicitud  de informacian

wom

{mm% \s\( € if

5 s 5 : o a,xzmwfmm serites fe
septiembre de 2017, det Servicio Integral Ge Admisistracion, Coustodia y Ugm‘%mm \i % fue

Marca Bell Modelo 208-L4, Matriculs XC-LPA, denominado »\g.,m% . propiedad de este
Municipio. se maniflesta que en oy oxpedientes de la Subdireccion de {gmmitu idad de esta
Tesoreria Municipal no obran fas facturas solicitadas, por lo que es posible que of proveedor no las
hava ingresado pars si respective pago

erencia de pago del mes de julio del presente afo, se baoe ver que fas
tud de origen.

Rewpecto de ia facturs v trast
musinas no fueron requeridas on kx

Sin ¢

adicional en relacién con ¢l comenido del presente, relierdndole i més distinguida consideracidn,

o particular por el momento, quedo a sus drdsnes pars cuslouder aclaracidn © comentario

INTE,

ATE?
p ) GON VIDA™
y

“NAUCALPA

z /’;{ib\!ZA

SCE JURIDICO Y
IMIENTO
NSPARENCIA

Qs :sfz %gr‘ ¥
COORBINADOR DE
RESPONSABLE DE LA ATENCION Y SEGU

DE LOS TRAMITES RELACIONADOS CON TR/

e Rivers, Tow Pak caee

T véw

Q0
2

-
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Es de esta forma, mediante el Informe Justificado manifesté que las facturas y
transferencias de los meses de agosto y septiembre, en los archivos de la Subdireccion
de Contabilidad adscrita a la Tesoreria Municipal del Municipio de Naucalpan de
Juarez, no se localizaron, esto debido a que el proveedor no las habia ingresado para

su pago.

En este contexto y derivado que la informaciéon que requirid, se constrifie a lo
relacionado al helicoptero denominado ”Aguila 17, propiedad del Municipio de
Naucalpan de Judrez, se determina que la informacion la solicita respecto de las
facturas y los comprobante de pago es de los meses de marzo, abril, mayo, junio, agosto

y septiembre de 2017.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que en sus razones y motivos de
inconformidad requiere informacion del mes de julio de 2017, para lo cual EL SUJETO
OBLIGADO sefial6 que esta informacion no habia sido solicitado en primera instancia,
por lo que al no tener conocimiento de la informacién es que expresé como informacién
adicional, la cual al no haber sido requerida en la solicitud primigenia, es que no la

proporciono.

Derivado de lo anterior, LA RECURRENTE omiti6 realizar manifestaciones que a su

derecho convinieran, asi como tampoco se pronuncié respecto del Informe Justificado.

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el andlisis de la competencia por

parte del SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumido la misma, en razén de los
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argumentos vertidos en su respuesta; por lo que, se advierte que genera, administra y
posee la informacion solicitada, ya que con la finalidad de satisfacer el derecho de
acceso a la informacion publica del RECURRENTE, dio contestacion a los
planteamientos requeridos en la solicitud; lo anterior, implica que EL SUJETO
OBLIGADO genera, posee, administra, o tiene conocimiento acerca de la informacién

requerida.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO se haya pronunciado respecto de
la informacién requerida por LA RECURRENTE, acepta que la genera, posee y
administra dicha informacion, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo
por el cual, se actualiza el supuesto juridico previsto en el articulo 12, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptiblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica que la administra; por
consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la

informacion publica solicitada, fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

De lo expuesto, se procede a analizar tanto la solicitud como la respuesta del SUJETO
OBLIGADO a efecto de verificar si se colma el derecho de acceso a la informacion

publica.

Por lo que en primer término tenemos que LA RECURRENTE solicit6 las bitacoras de

vuelo del helicoptero denominado "Aguila 1" de todos los dias de los meses de marzo,
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abril, mayo, junio, agosto y septiembre del afio 2017, a lo que en respuesta EL SUJETO

OBLIGADO enviod las bitacoras de los meses de abril, mayo junio, agosto y septiembre.

Sin embargo, LA RECURRENTE en la interposicion del medio de impugnacion, sefial6
que faltaron todos los dias de marzo, si como, los dias 1,2, 3,4, 5, 6 y 7 de abril y el dia
3 de junio, bajo lo anterior se desprende que efectivamente hace falta la bitacora que
especifique los dias marcados con antelacién, motivo por el cual es dable ordenar los

dias faltantes que no vienen relacionados en las multicitadas bitacoras.

Ahora bien, en lo relativo a las facturas y los respectivos cheques mediante los cuales
se pag6 el combustible que se le ha suministrado al helicdptero denominado "Aguila
1", requerido por LA RECURRENTE, EL SUJETO OBLIGADO en respuesta le anexo
facturas del mes de mayo con ntimero de serie y folio 64, 93, 94 y 95, asi como reportes
de transferencia SPEI de los meses de 26 de mayo, 16 y 18 de julio, y dos del 11 de
agosto, todos de 2017.

De igual forma, mediante Informe Justificado, manifestd que las facturas de agosto y
septiembre, al realizar una biisqueda en la Subdireccion de Contabilidad adscrita a la
Tesoreria del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, no se encontraron las mismas,

debido a que los proveedores no las ingresaron para su cobro.

En ese contexto, debe senalarse que el argumento vertido por EL SUJETO
OBLIGADO en Informe Justificado, constituye una expresion en sentido negativo;
puesto que refirid, que no cuenta con la informacién de las facturas requeridas de los

meses de agosto y septiembre debido a que no fueron ingresadas para su cobro, lo cual
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constituye un hecho negativo. Asi, si se considera el hecho negativo, es obvio que éste
no puede facticamente obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO, ya que no
puede probarse por ser logica y materialmente imposible, en razén de que al no haber
facturas, no se emitieron los respectivos cheques, ya que éstos son amparados por las

facturas.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacion del hecho implique la
afirmacion del mismo, simplemente se esta ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la informacion solicitada.

Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios el Sujeto Obligado
solo proporcionard la informacion que se les requiera y que obre en sus archivos, lo
que a contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre
en sus archivos; destacando entonces que el Pleno de este Organismo Garante, ha
sostenido que ante la presencia de un hecho negativo, resultaria innecesaria una
declaratoria de inexistencia en términos de 19, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, y ante un hecho

negativo resultan aplicables la siguiente tesis:

“HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.

Tratandose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de
la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles
de demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961.

Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”
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Derivado de lo anterior, LA RECURRENTE omiti6 realizar manifestaciones que a su

derecho convinieran, asi como tampoco se pronuncié respecto del Informe Justificado.

En ese tenor, es claro que el argumento de lo Informe Justificado se encuentran
relacionados de manera directa y mediata con la solicitud de acceso a la informacion
inherente a la solicitud; asi como lo senalado en los motivos de inconformidad

planteados por EL RECURRENTE.

De lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO atendio el medio de
impugnacion en estudio privilegiando el principio de maxima publicidad y entregé las
facturas y las trasferencias que amparan los pagos de combustible suministrado al
helicoptero propiedad del Municipio de Naucalpan de Judrez, por lo que, al haber
realizado un pronunciamiento, este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre
la veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia
que lo faculte para que via recurso de revision, pueda pronunciarse al respecto. Sirve
de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto

Federal de Acceso a la Informacién que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos es un organo de la Administracion Publica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los
datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada
por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no
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se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Es en este contexto, y como quedo asentado en parrafos que anteceden EL SUJETO
OBLIGADO en respuesta le anex6 el archivo denominado Respuesta 618.2017.pdf, el
cual contiene facturas del mes de mayo con ntimero de serie y folio 64, 93, 94 y 95, asi
como reportes de transferencia SPEI de los meses de 26 de mayo, 16 y 18 de julio, y dos
del 11 de agosto, todos de 2017, de las mismas se advierte que vienen testado datos,
asimismo mediante Informe Justificado anexd el archivo DECIMO PRIMERA
SESION EXTRAORDINARIA 2017.pdf, el cual contiene el Acuerdo del Comité de
Transparencia que autoriza la versién publica de las facturas y los reportes de las
transferencias, como se muestra a continuacion:

S.- Con relecidn sl Quinte Pumto del Orden del Dia, se somete a consideracion de ios
miembros  del Comsid de  Transparencia st ACUEROO POR  EL QUE CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTD POR LOS NUMERALES 8, 24 FRACCION XV, 48
FRACCIONES 1 Y X 148 FRACCION | DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESD A
LA INFORMACION PUOBLICA DEL ESTADC DE MEXICO ¥V MUNICIPIOS Y DE
CONFORMIDAD A LOS CRITERIOS 3710, 342014 5M0, 10413 ¥ 15/10 EMITIDOS POR
EL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES; ARTICULD 2 FRACCION I, 3 FRACCION
oy 4 FRACC%O{& Vil DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADC DE MEXICO Y MURNICIPIOS, SE DECLARE 1A CLASIFICACION EN
VERSION PUBLICA de o informacidn requenda mad@nts 13 soiCHug £on mumero
SOBIB/MNALICALPAABRIZOT, corraspondienias a ia TESORERIA MUNICIPAL.,

& En atencidn al ndmero de solicud: COS1E/NAUCALPAIPIZ017.

10, ’i(‘M.’aY 5‘540
3 g nformacion

En razdn de i
por los addic

14
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Institute de T encia. S
Protascién de Datos Personales

raioria e VERSION PUBLICA
dentro de los archivos de la TESORERIA MUNICIPAL de los
CTIEXTI0382017  documentos requeridos en cumplimiento 2 fa solicitud con nimero
00618/INAUCALPANIPIZ017, consistente en 7. .Cop 3 de las
g f‘h@\g;sm mediante los cusles se realizaran los 05 pages

ACUERDO. Se aprueba por unanimidad la declar

¢+

que se han  subministrado a he g{, plero
Aguila 1, oropiedad del Eslado de Naucalpan. .’

denominads

De lo anterior, se puede advertir que EL SUJETO OBLIGADO clasifico la informacién
que considerd como confidencial y autorizo la elaboracion de la version ptblica de la
misma; sin embargo, de conformidad con la Ley de transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, no fundd, ni motivd el acuerdo de
referencia, por lo que se debe ordenar nuevamente la informacion debidamente testada

y con el Acuerdo de versién publica.

Esto es EL SUJETO OBLIGADO atendi¢ la solicitud de acceso a la informacion publica
pero no siguio lo establecido en la Ley de la materia, ya que se debe estar a lo dispuesto

para la elaboracién de versiones publicas.

Por ende, de ser el caso de que la informacién contenga datos considerados como
confidenciales o reservados, EL SUJETO OBLIGADO debera elaborar la versién

publica en la que se suprimir los datos considerados como tal, se deben testar tanto
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numeros de las cuentas bancarias, CLABES interbancarias, como el sello digital y su
correspondiente cadena original; si es que se desprende esta informacion, sin pasar por
alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante la forma y
formalidades que la ley impone; es decir, mediante Acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132 fracciones I, I y IIl de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al
Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas,

que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacidn;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

II. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacidn, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido

de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad,

a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comite de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no

contravengan lo dispuesto en la Ley General.
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acce
Proteceion de Datos Persenaies dei Est

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y solo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe serialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estacdo mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de

determinado plazo de reserva.
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Instituto de Transparenci
Protaccisn de Datos Persan

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo 1X de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacién clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberan
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

(Enfasis Afiadido)

En el caso especifico, de las facturas y los reportes de las transferencias obran datos que

son susceptibles de ser clasificados como informacion confidencial, cuyo acceso debe

ser restringido, los cuales deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
publicas, como es el caso de los niimeros de cuenta, Cédigos Bidimensionales y los

denominados Codigos QR y las Cadenas Originales y Sellos Digitales.
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Por lo que hace a los Cédigos Bidimensionales y los denominados Codigos QR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cdédigos de barras o cédigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales pueden corresponder a datos
personales como Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de

Registro de Poblacion (CURP).

En el caso de las Cadenas Originales y Sellos Digitales, éstos forman parte de los
certificados de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de

conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion le permiten a

la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un

sujeto o entidad con su clave publica, lo que hace identificable a una persona o entidad,

ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar

digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes

fiscales digitales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacion

para mejor ilustracién:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién
Tributaria para ser considerados vdlidos deberdn contener los datos siguientes:

L La mencidon de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de
sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes
deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet
del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten

de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.
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Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las
obligaciones siguientes:

L

II. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado
para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrdn optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales
que se utilizaran exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de
los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y
morales, el cual queda sujeto a la requlacion aplicable al uso de la firma electronica
avanzada.”

(Enfasis anadido)

Asi de la normatividad anteriormente citada, es que el Comité de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO como organo colegiado, deberd aprobar la reserva de la
informacion en la que funde y motive las causas por las que determiné clasificar la

misma.

Es por tanto que, EL SUJETO OBLIGADO por conducto de su Comité de
Transparencia debera verificar que la informacién que se ordena entregar y que por la
naturaleza juridica de la misma, pudiera encuadrar en los supuestos de excepcion de

acceso a la informacién publica.

Asimismo, y en virtud de que la informacion que entregd en respuesta contiene datos
personales considerados como informacién confidencial y en consecuencia debid
testar; tal como en la factura que dejo a la vista los sellos digitales, as{ como también la
cadena original del sello, informacién considerada como confidencial, girese oficio de
conocimiento al Organo de Control Interno de la instancia competente, a efecto de que

en ejercicio de sus atribuciones determine lo conducente.
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Por ultimo, y en atencion que en sus razones y motivos de inconformidad sefialo que
requeria informacion de las facturas y cheques del mes de julio, referentes al pago de
combustible suministrado al helicoptero denominado “Aguila 17, mismo que no habia
sido requerido en la solicitud de acceso a la informacién publica, considerada dicha
peticion como plus petitio, lo que impide al SUJETO OBLIGADO dar respuesta a la
misma en virtud de que no habia sido solicitada, informacién que no estaba inserta
mediante archivos que le proporciono a LA RECURRENTE para acceder a su garantia
constitucional, por lo que este C)rgano Garante considera dejar a salvo sus derechos

para realizar una nuevas solicitud de acceso a la informacion ante EL SUJETO

OBLIGADO.

Es de lo expuesto que, se consideran como parcialmente fundadas las razones y

motivos formulados por LA RECURRENTE, en el presente medio de impugnacion.

Atento a lo anterior, esta Ponencia resolutora, en términos del articulo 186 fraccion 11
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y

ordenar la entrega a LA RECURRENTE de la informacién que ha quedado precisada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

e —

P4gina 38 de 41



Recurso de Revision:  02592/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechas valer por LA RECURRENTE, en términos del Considerando
QUINTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienda la solicitud de informacion publica 00618/NAUCALPA/IP/2017, en términos
del Considerando QUINTO y, haga entrega a LA RECURRENTE, via el SAIMEX, de

lo siguiente:

"

a) Las bitdcoras de vuelo del helicdptero denominado “Aguila 1" del mes de
marzo, asi como, de los dias 1, 2, 3,4, 5, 6 y 7 de abril y el dia 3 de junio de
2017.

b) En version publica, las facturas del mes de mayo con niimero de serie y
folio 64, 93, 94 y 95, asi como los reportes de transferencias SPEI del 26 de

mayo, 16 de julio y las dos de 18 de julio, asi como las dos del 11 de agosto,
todos de 2017.

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version
publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
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sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento a LA RECURRENTE, que de conformidad con

lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y

Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucidn.

Se dejan a salvo los derechos de LA RECURRENTE a efecto de que realice la solicitud

de acceso a la informacion que a su derecho convenga.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA (AUSENCIA JUSTIFICADA);
EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ DE ENERO DE DOS
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MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) Ausencia Justificada

Catalina Camarillo Rosas
™ ACcesOAwm‘O“""‘uo"

Secretaria Técnica del Pleno ety DL TBASEATELS oo NS
(RUBRICA)
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