Recurso de revisién: 02277/INFOEM/IP/RR/2

Recurrente:
o U & W Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenancingo
Prvaion s S it st v o Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

sy o7, premovico por <! |
- en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contr e

por el Ayuntamiento de Tenancingo, en lc subsecuer{:tq’fEI;SQ]ETb OBLIGADO, se

a respuesta emitida

procede a dictar la presente resolucién con base en lo. siguiente:

L. El dieciocho de agosto de dos mil dlec151ete,EL RECURRENTE presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informaéiéf;"-ﬂ/iégi(‘ii;ense, en lo subsecuente ¢l SAIMEX, ante
EL SUJETO OBLIGADO, 15_:~';s:ol_i._(:ifu'd'de acceso a informacién publica, a la que se le
asignd el nimero de exped1ente00024/T ENANCIN/IP/2017, mediante la cual solicito,

lo siguiente:

“1.- Todo lo relacionado a los &astos que se han hecho, por cada ejercicio fiscal, desglosado,
en material de papeleria, que se surte & todas las oficinas y dependencias del mismo. 2.
Todo lo relacionado y desglosado por cada ejercicio fiscal, respecto a los materiales y utiles
para el procesamiento de equipos y bienes informaticos, en especifico cuantos toner nuevos
se han adquirido por cada ejercicio fiscal, asi como de equipo de computo. 3.- Todo lo
relacionado sobre el nombre, domicilio y Razén Social de los proveedores gue surten los
materiales antes descritos a este Ayuntamiento Yy con qué periodicidad se realiza dicho
proceso. 4.- Todo lo relacionado a las personas externas a este ayuntamiento que se les

suministra gasoling; cuanto en dinero, se les otorga y con qué periodicidad se les entrega
dicho suministro.” (sic)

Modalidad de Entrega: CD-ROM(con costo)
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II. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se puede verificar que en

fecha ocho de septiembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta
a la solicitud de acceso a la informacién publica requerida por EL RECURRENTE, en

los siguientes términos:

"TENANCINGO, México a 08 de Septiembre de 2017

Nombre detsotcir: |

Folio de la solicitud: 00024/TEN ANCIN/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimps..:,.l:,uz"ée}%_‘:hc:féiféu& conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V yVI dela Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Tenancingo, Estado de México g 06" de" septiembre del 2017. No. Oficio.
PMT058/S.T./MT/00024/2017

PRESENTE.
e ijormacion No.~00024/TENANCIN/IPIA/2017, recibida por esta
dependencia de fecha 17IAGOST0O/2017, dirigido al Ayuntamiento de Tenancingo, Estado
de México, como Sujeto Q_lflféadb de'la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de -Méxiéo'j_Mﬁnicipios; mediante el cual solicita acceso a la informacién
siguiente: 1.- Todo"’_'l(j__'.r_eld"ciOn'ado a los gastos que se han hecho, por cada efercicio fiscal,
desglosado, en--ﬁid‘téi’iqlide; papeleria, que se surte a todas las oficinas y dependencias del
mismo, 2.- Todb.l{)g{glqc_fioﬁado y desglosado por cada ejercicio fiscal, respecto a los materiales
y ttiles para él";ci_i‘acéé&miento de equipos y bienes informiticos, en especifico cuantos téner
nuevos se han adguirido por cada efercicio fiscal, asi como de equipo de cémputo, 3.- Todo lo
relacionado sobre el nombre, domicilio Y Razén Social de los proveedores que surten los
materiales antes descritos a este Ayuntamiento Yy con qué periodicidad se realiza dicho
proceso. 4.- Todo lo relacionado a las personas externas a este ayuntamiento gue se les
suministra gasoling; cuanto en dinero, se les otorga y con qué periodicidad se les entrega
dicho suministro. CONSIDERANDOL Que en fecha 17 de agosto de 2017, se recibié

la_solicitud de Informacién 00024/ TENAN CIN/IP/A/2017, presentada por el | R
dirigida al Titular de la Unidad de Transparencia. II. Que
conforme a los articulos 1,4, 7, de la Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacion Piblica

del Estado de México y Municipios, compete a este Ayuntamiento, conocer y resolver Ia
presente solicitud de acceso a la informacion. Il Que conforme a la naturaleza de sus
funciones y mediante oficio No. PMT/058/S.T./M.T/00024/2017, se le solicito a los
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Servidores Piiblicos Habilitados, de la Direccién de administracién vy Tesorerta Municipal,
que procediera a localizar, verificar y entregar la informacion con la que se cuenta. IV, Que
en fecha treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete se notifics personalmente al -
ﬂd oficio Nitim. PMT058/S.T./022/2017 emitido por el P. en
C.P. Alejandro Gonzilez Anaya, Titular de la Unidad de Transparencia del Municipio de
Tenancingo mediante el cual se le enviaron anexos los acuses de recibo emitidos por el Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX 00022/TENANCIN/IP/2017,

00023/TENANCIN/IP/2017 y 00024/ TENANCIN/IP/2017. V. Que este Sujeto Obligado
de acuerdo a sus atribuciones integro el expediente en el que se actiia a efecto de contar con
los elementos necesarios para el cumplimiento de la solicitud que motwo este acto y del cual
se emite respuesta, derivado de la informacion que fue entregida-a ‘esta Unidad de
Transparencia por los Servidores Piiblicos Habilitados de las’ Uriidades “Administrativas
citadas en el considerando III. V. Que una vez que se cuenta con el resultczdo de la biisqueda
de la informacién se: RE S U E L V E PRIMERO. Cort ﬁmdamento en los preceptos legules
antes invocados, este Sujeto Obligado emite Ia. szgmente vespuesta a la solicitud de
informacidn No. OOOZ4/TENANCIN/IP/A/2017 Respecto del Punto: 1.- Todo lo relacionado
a los gastos que se han hecho, por cada e]e'rczao ﬁscal desglosado, en material de papeleria,

que se surte a todas las oficinas y dependencias del mismo. Respuesta: se requiere que nos
informe el afio fiscal del cual se requiere dicha mformaczon Respecto del Punto: 2.- Todo lo
relacionado y desglosado por cada: e]eraczo ﬁscal respecto a los materiales y 1itiles para el
procesamiento de equipos y bienes mfomuhcos, en especifico cuantos toneres nuevos se han
adquirido por cada ejercicio, fiscal, asi.como de equipo de computo. Respuesta: se requiere que
nos informe el afio fiscal del.ctial se requiere dicha informacion Respecto del Punto: 3.- Todo
lo relacionado sobre el. nombre domzczlzo y Razon Social de los proveedores que surten los
materiales antes descrzf:os @ este Ayuntamiento y con qué periodicidad se realiza dicho
proceso. Respuesta Sin. embargo no menciona el periodo de cuando se requiere Respecto del
Punto: 4.~ Todo lo.relicionado a las personas externas q este ayuntamiento que se les
suministra gasolma, cuanto en dinero, se les oforga y con qué periodicidad se les entrega
dicho suministro. Respuesta. No se cuenta con personas externas a este Ayuntamiento a las
que se le suministra gasolina SEGUNDO. Por tanto y conforme a lo establecido por el
articulo 153 y 156, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios, 26 bis fraccion I del Cédigo de Procedimientos Administrativos y

derivado de la Solicitud de informacién OOOZé/TENANCH\I/IP/A/ZON presentada o7 el C.

acotaciones: a) La informacion con la que cuenta este Sujeto obligado y que quedo
debidamente descrita en el resultando del numeral que antecede, le seri enviada por medio
electronico a través del correo _seﬁalado por el interesado para recibir
notificaciones, misma que ha sido subida en el sistema de control de solicitudes de informacion

del Estado de México (SAIMEX). TERCERO. Que conforme a la modalidad de entrega
sefialada en la Solicitud de informacién 00024/ TENANCIN/IP/A/2017, presentada por el C.
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I 2 1. CD-ROM, bastar con

presentar la cantidad de 1 (UNQ) CD-ROM en la oficina de la Unidad de Transparencia
localizada en la Secretaria Técnica del Municipio de Tenancingo ubicada en Edificio de
Servicios Administrativos, Tercer Piso, Calle 5 de Mayo, Esquina con Calle Carlos Estrada,

Colenia Centro, C.P. 52400, Municipio de Tenancin 0, Estado de México. CUARTO. EI C.

su representante, el recurso de revision previsto por los articulos 176, 177, 178 y 179 dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,
mediante formato oficial que podrd obtener en el sistema SAIMEX dellnstituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Meéxico y Municipios.
QUINTO. Notifiquese al solicitante. Sin mis por el momento qued@"'de‘ystéd,__como su atento
y seguro servidor. ATENTAMEN T E RUBRICA P, en’C:P:yy AP, ALEJANDRO
GONZALEZ ANAYA TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA. C.C.P.
PROFR. ROBERTO E. SANCHEZ POMPAf.-':.;**"-PRES@ENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL LE. RAYMUNDO F. CRUZ“GARDUNO- CONTRALOR
MUNICIPAL ARCHIVO™*** AGAleejm™>** - .~

ATENTAMENTE L

P.en C.P.y A.P. ALEJANDRO GONZALEZ ANAYA” (sic)
Cabe sefialar, que EL SUJETO OBLIGADO adjunté a su respuesta los archivos
electrénicos denominados ”ZAC SOL. 00024 2017 GASTOS PAPELERIA Y
COMPUTO (1).pdf, aDMINISTRACINT (2).pdf, aDMINISTRACINT (2).pdf y AC.
SOL. 00024 2017, 9=AST0§'_i'i>APELERIA Y COMPUTO (1).pdf £ los cuales no se

insertan por su extensién, maxime que son del conocimiento de las partes.

HI. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el veintinueve de

septiembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién
objeto del presente estudio; se registré en el SAIMEX y se le asignd el ntimero de
expediente 02277/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado lo

siguiente:

“RESOLUCION DE FECHA 06 DE SEPTIEMBRE DE 2017; EMITIDA POR EL
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO
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DE TENANCINGO, MEXICO P.en C,P, Y A,P, ALEJANDRO GONZALEZ ANAYA
MISMA QUE ME FUE NOTIFICADA AL CORREQO ELECTRONICO

EN FECHA 07 DE SEPTIEMBRE DEL QUE TRANSCURRE
MEDIANTE OFICIO No, PMTO058/S,T,/M.T./00024/2017 " (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manifesté como razones o motivos de inconformidad:

“-EN LA RESOLUCION QUE SE COMBATE LA RESPUESTA QUE SE DA A MI
SOLICITUD DE INFORMACION "SE REQ ENTENDIBLE QUE ABARCA LO
CONCERNIENTE A LA ADMINISTRACION ACTUAL (2016 Y PARTE DE 2017). -LO
MISMO OCURRE EN LA CONTESTACION QUE DA RESPECTO DE LOS
PROVEEDORES DE MATERIALES DE OFICINA SIN EMBARGO NO MENCIONA EL
PERIODO DE CUANDQ SE REQUIERE CUANDO- ES ENTENDIBLE QUE MI
SOLICITUD SOLO "SE REFIERE AL PERIODO ‘CONSISTENTE A ESTA
ADMINISTRACION QUE LO ES 2016 Y PARTE DE’ 2017. -<EN TODO CASQ EN QUE
EL SUSCRITO NO HUBIESE SIDO CLARO- (SITUACION (QUE NO ACONTECE) EL
SUJETO OBLIGADO EN ESTE CASQ EL" TITLILAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DEBIO ATENDER A LO DISPUESTO POR EL ARTICULQ 159 DE

LA LEY DE TRANSPARENCIA Y- ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DEMEXICO Y MUNICIPIOS ¢ (sxc)

IV. El veintinueve de septlembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se
envié electrénicamente a_l Ins tuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Daff’o".s” 'Péf's.c_l)_héwlesldel Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fracmon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado cie Meéxico y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o

desechamiento.

V. El cinco de octubre de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo 185

fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, se acordé la admisién a tramite del referido recurso

de revisién, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a
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disposicién de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo méaximo
de siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como

ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE

no presenté manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medi"c’)"é de prueba que a su
derecho convino. Por su parte, EL SUJETO OBLIGABO Hfue omiso en rendir su

Informe Justificado como se advierte en la szgulente 1macr

CELAAITRNANG AR T
ARET TN OEMINRRIZONT

Follo Sollgituc:
Falla Réclrso do'Ré :
Puade adjuntar archives a este estatis

T Amhwosenv:adcspo ;

Nombre delArchive . . R -Comentarios - 7 Fecha,
No hay Archwos adiuntos

LATChIvos: enwados:por!a'Umdad de:Informacion:: oo

Nombre del Archivo™; _-Comentarios ..

: No hay Archwos adjuntos

i...-:-- Fecha

VII. Transcurrido el ;pllr‘:arz;)hééﬁ:aillado en el pérrafo anterior y, una vez analizado el
estado procesal queguardaba el expediente, el veinte de octubre de dos mil diecisiete,
la Comisionada Ponente acord¢ el cierre de instruccidn, asi como la remisién del mismo
a efecto de ser resueito, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones

Vly VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
Meéxico y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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Inatihiin do Tronaparencia, AGCHo 3 ta informacion Publicay
(6 b O ]

competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion II, 13, 29, 36
fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones Iy

XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de leén.?ai‘encia, Acceso a la

Informacién Publica v Proteccién de Datos Persorié :__dél-f_Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de reyis'ién;'fﬁij"-.t;‘ﬁ;fiiﬁerpuesto por parte legitima en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que
formul6 la solicitud de informacié piblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. OportumdadEIrecurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que EL
RECURRENTE tuvoc:onocxmlento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o anie la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias .
habiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacion pablica, el recurso podrd ser interpuesto en cualguier
momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presents la solicitud.
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En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mis tardar al dia siguiente de haberlo recibido.” (sic)

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacién ptblica el dia ocho de septiembre de dos mil diecisiete; asi,
el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley.:_-de la materia otorga al

scurrlo del once de

septiembre al tres de octubre de dos mil d1ec151ete sm contemplar en el computo el
dia nueve, diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés, vemtlcuatro y treinta de septiembre, asi

como los dias uno de octubre de dos mzl,__dl_ecls;ete_,_'por corresponder a sadbados y

domingos, considerados como dias inhébiles; en tér;ninos del articulo 3 fraccion X de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforrhacmn Pablica del Estado de México y
Municipios, y, de conformidad con el Calendarxo Oficial en Materia de Transparencia,
Acceso ala Informacién Pu‘bhca*y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, para el ano dos fnil diecisiete y enero dos mil dieciocho, publicado en el
Periddico Oﬁc1al del Estado L1bre v Soberano de México “Gaceta del Gob1erno , el
veintiuno de d1c1embre de dos mil dieciséis, asi como el diecinueve y veinte de

septiembre por el aviso de suspensién de labores, emitido por el Pleno de este Instituto.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veintinueve de

septiembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el precepto legal citado en el parrafo anterior ¥y, por tanto, su interposicién

se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente
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la interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del recurso. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente recurso, y previa revisién del expedienfce____gl"é&”crénico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién ydelrecurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SU]ETOOBLIGADO cumple con los
requisitos y procedimientos del derecho de acéggt;),._:a"_'-ia_:~n{formaci6n, por lo que, en
primer término debemos recordar que. ELRECURRENTE solicité al SUJETO
OBLIGADO lo siguiente: L

“1.- Todo lo relacionado a los gastos que se han hecho, por cada ejercicio fiscal, desglosado,
en material de papeleria, que-se surte a todas las oficinas y dependencias del mismo. 2.-
Todo lo relacionado y desglbéizﬁd“}ﬁb"r‘”cada gjercicio fiscal, respecto a los materiales y titiles
para el procesamiento de equ:pos Y bienes informaticos, en especifico cuantos toner nuevos
se han adquirido por. cada efercicio fiscal, asi como de equipo de computo. 3.- Todo lo
relacionado sobre ¢l 'noiﬂb?é; domicilio y Razon Social de los proveedores que surten los
materiales antes’ déscritos a este Ayuntamiento y con qué periodicidad se realiza dicho
proceso. 4.- Todo 1o relacionado a las personas externas a este ayuntamiento que se les

suministra gasolina; cuanto en dinero, se les otorga y con qué periodicidad se les entrega
dicho suministro.” (sic)

Asi tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefial en lo conducente de su respuesta

que:

“...PRIMERO. Con fundamento en los preceptos legales antes invocados, este Sujeto
Obligado emite la siguiente respuesta a la  solicitud de informacién  No.
00024/ TENANCIN/IP/A/2017: Respecto del Punto: 1.- Todo lo relacionado a los gastos que
se han hecho, por cada efercicio fiscal, desglosado, en material de papeleria, que se surte a
todas las oficinas y dependencias del mismo. Respuesta: se requiere que nos informe el afio
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fiscal del cual se requiere dicha informacion. Respecto del Punto: 2.- Todo lo relacionado v
desglosado por cada ejercicio fiscal, respecto a los materiales y uitiles para el procesamiento de
equipos y bienes informdticos, en especifico cuantos téneres nuevos se han adquirido por cada
efercicio fiscal, asi como de equipo de cémputo. Respuesta: se requiere que nos informe el afio
fiscal del cual se reguiere dicha informacion Respecto del Punto: 3.- Todo lo relacionado sobre
el nombre, domicilio y Razén Social de los proveedores que surten los materiales antes
descritos a este Ayuntamiento y con qué periodicidad se realiza dicho proceso. Respuesta. Sin
embargo no menciona el periodo de cuando se requiere Respecto del Punto: 4.- Todo lo
relacionado a las personas externas a este ayuntamiento que se les suministra gasoling;
cuanto en dinero, se les otorga y con qué periodicidad se les entréga___dicho suministro.
Respuesta. No se cuenta con personas externas a este Ayuntamiento i quie se le suministra
gasolina SEGUNDO. Por tanto y conforme a lo estableciddfppjﬁjgi--ﬁr ulo153 y 156, de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Esmda'idé México y Municipios,
26 bis fraccion I del Cédigo de Procedimientos Adminifaj'ﬁﬁ'ti@oé:;y:r-_g{eﬁvado de la Solicitud de
informacion_00024/ TENANCIN/IP/A/2017, presentada por ! (GG
me  permito_hacer las Siguienfes acotaciones: a) La
informacion con la que cuenta este Sujeto obliérado_'yl éhé"quedo debidamente descrita en el
resultando del numeral que antecede, le serd eﬁz)igdig por medio electronico a triavés del correo
sefialado por el interesado-para recibir notificaciones, misma que ha
sido subida en el sistema de control-de. solicitudes de informacion del Estado de México
(SAIMEX). TERCERO. Que conforme a latmodalidad de entrega sefialada en la Solicitud de
informacion 00024/ TENANCIN/IP/A/2017, presentada por el
“Consistente en CD-ROM, bastara con presentar la
cantidad de 1 ( UNO)CD-ROM en la oficina de la Unidad de Transparencia localizada en la
Secretaria Técn_i_cjé del 'Muriicfpio de Tenancingo ubicada en Edificio de Servicios
Administmt_ivbé;‘“4Tercer:"Pz's:o, Calle 5 de Mayo, Esquina con Calle Carlos Estrada, Colonia
Centro, C.P. 52400,Mumapzo de Tenancingo, Estado de México...” (sic)

Por su parte, EL RECURRENTE manifesté como acto impugnado el siguiente:

“RESOLUCION DE FECHA 06 DE SEPTIEMBRE DE 2017; EMITIDA POR EL
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO
DE TENANCINGO, MEXICOP.en C,P, Y A,P, ALEJANDRO GONZALEZ ANAYA
MI. FUE NOTIFICADA AL CORREO ELECTRONICO

N FECHA 07 DE SEPTIEMBRE DEL QUE TRANSCURRE
MEDIANTE OFICIO No, PMTO058/S,T,/M.T./00024/2017" (sic)

Asimismo, argument$ como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:

Pagina 10 de 50




Recurso de revision: 02277/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Tenancingo

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

“EN LA RESOLUCION QUE SE COMBATE LA RESPLESTA QUE SE DA A MI
SOLICITUD DE INFORMACION "SE REQ ENTENDIBLE QUE ABARCA LO
CONCERNIENTE A LA ADMINISTRACION ACTUAL (2016 Y PARTE DE 2017). -
LO MISMO OCURRE EN LA CONTESTACION QUE DA RESPECTO DE LOS
PROVEEDORES DE MATERIALES DE OFICINA SIN EMBARGO NO MENCIONA
EL PERIODO DE CUANDO SE REQUIERE CUANDO ES ENTENDIBLE QUE MI
SOLICITUD SOLO SE REFIERE AL PERIODO CONSISTENTE A ESTA
ADMINISTRACION QUE LO ES 2016 Y PARTE DE 2017. -EN TODO CASO EN
QUE EL SUSCRITO NO HUBIESE SIDO CLARQ (SITUACION QUE NO
ACONTECE) EL SUWJETO OBLIGADO EN ESTE CASO EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEBIO ATENDER A LO DISPLIESTO POR EL
ARTICULO 159 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA - =“ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO YMUNICIPIOS” (sic)

Por otra parte, se advierte de las constancias” que obranﬂ;en el SAIMEX, que EL
RECURRENTE omitié presentar las mamfestacmnes, aleoatos omedios de prueba que

a su derecho conviniera, asi como que EL SU]ETO OBLIGADO, fue omiso en exhibir

el Informe Justificado correspond1ente

Antes de comenzar, no peié'a ‘-&es-apércibido para este Organo Garante, que EL
RECURRENTE reflere como acto impugnado “RESOLUCION DE FECHA 06 DE
SEPTIEMBRE DE 2017 EMITIDA POR EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE
TRANSPAREN! CIA DEL AYLIN TAMIENTO DE TENANCINGO, MEXICO...” (sic), por
lo que con fundamento en lo establecido en los numerales 13 y 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

se precisa que el acto impugnado es la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Primeramente, es de precisar que se obvia el andlisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién solicitada,
dado que éste ha asumido la misma, en razén de que en su respuesta refiere que se

debe precisar el afio fiscal del que requiere la informacién.
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En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO se haya pronunciado respecto de
la informacién requerida por EL RECURRENTE, acepta que la genera, posee y
administra dicha informacién, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo
por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica dela informaciérfﬁi’l}:_)_lica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o admlmstraEL S_UJETO OBLIGADO;

sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee

0 administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacién ptiblica solicitada, ya fueasumlda por ELSUJETO OBLIGADO.

A efecto de determinar la legalidad. de did'i',ajiies'puesta, es necesario tomar en cuenta

las siguientes disposiciones de la'_"I;'ejf‘d:é- la‘materia.

“Articulo 50. Los sujetos obligados contarin con un érea responsable para la atencion de
las solicitudes de informacion; a la que se le denominard Unidad de Transparencia.

Articulo 51. Los 'sﬁjetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de
Transparencia; quien. fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd
la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién vy tendrd la
responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.
Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarias para gestionar la atencion a
las solicitudes de informacién en los términos de la Ley General y I presente Ley.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:

L. Recabar, difundir y actualizar la informacion relativa a las obligaciones de transparencia

comunes y especificas a la que se refiere la Ley General, estq Ley, la que determine el
Instituto y las demis disposiciones de la materia, ast como propiciar que las dreas la
actualicen periddicamente conforme a la normatividad aplicable;

IL. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion;
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III. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de accese a la informacion v,

en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes conforme a la normatividad
aplicable;

IV. Realizar, con efectividad, los trémites internos necesarios para la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacion;

V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacién solicitada;
VL. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VIL. Proponer al Comité de Transparencia, los procedimientos internos que aseguren la

mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion, conforme a la
normatividad aplicable; R

VIII. Proponer a quien preside el Comité de Tmnspare_néia_, péi‘sb’n‘dl;“}zabilitado gue sea
necesario para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acteso,

la‘informacién;
IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a _la ifformacién, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccion Yy envio, resolucion

a los recursos de revision que se
hayan emitido en contra de sus respuestas.y-del cump

iento de las mismas;

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

XI. Promover e implementar yoliticas :-.dé""tmnsparencia proactiva procurando su
accesibilidad; o

XII. Fomentar la fransparéﬁj&d_=y:éééeéibilidad al interior del sujeto obligado;

XIII. Hacer del con_oqi%{z'e}fiié:de la instancia competente la probable responsabilidad por el
incumplimiento_4_.q;f_e'-l_i;spblzfgqcibnes previstas en la presente Ley;

XIV. Las demds queresulten necesarias para facilitar el acceso a la informacién y aguellas
que se desprenden de'la presente Ley y demis disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados promoverin acuerdos con instituciones publicas especializadas que
pudieran auxiliarse a entregar las respuestas a solicitudes de informacién, en la lengua
indigena, braille o cualquier formato accesible correspondiente, en forma mis eficiente,

Los sujetos obligados deberdn implementar a través de las unidades de transparencia,
progrestvamente y conforme a sus previsiones, las medidas pertinentes para asegurar que
el entorno fisico de las instalaciones cuente con los ajustes razonables, con el objeto de
proporcionar adecuada accesibilidad que otorgue las facilidades necesarias, asi como
establecer procedimientos para brindar asesoria y atencion a las personas con discapacidad,
a fin de que puedan consultar los sistemas que integran la Plataforma Nacional de
Transparencia, presentar solicitudes de acceso a la informacién y facilitar su gestion e
interponer los recursos que las leyes establezcan.
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Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones siguientes:
L. Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Transparencia;

II. Proporcionar la informacion que obre en los archivos Y que le sea solicitada por la Unidad
de Transparencia;

III. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el cumplimiento de
sus funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la mformaczon publica
de oficio que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Tmnspa eni
clasificacion de informacion, la cual tendré los fundamentos Y
dicha propuesta;

la propuesta de
rgu;pe__ 05 en que se basa

VI Verificar, una vez analizado el contenido de I mformaczon, que 1o se encuentre en los

supuestos de informacion clasificada; y

VIL Dar cuenta a la Unidad de Tmnsparenciii“dél béﬁ’c’:’i}ﬁiénfo de los plazos de reserva.

Articulo 162. Las unidades de tmnsparencza deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de

acuerdo a sus facultades, compefenaas i funczones con el objeto de que realicen una
biisqueda exhaustiva y mzonable de la mformaczon solicitada.” (sic)

De la normatividad en c1ta, se desprende que las Unidades de Transparencia, se erigen
como el area responsqble en _.___cada Sujeto Obligado que tiene a su cargo la atencién de
las solicitudes demformacxon que se realicen al amparo de la Ley. El responsable de
dicha area fungé como enlace entre el Sujeto Obligado y los solicitantes, y tiene bajo su

responsabilidad el tramitar internamente la solicitud de informacién.

De tal manera que, si bien, el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su
resguardo el archivo que contiene la documentacién en donde consta la informacién
hoy solicitada, sino que puede obrar en las distintas 4reas que conforman la estructura
del SUJETO OBLIGADO, es por ello que, debe turnar la solicitud al servidor publico
habilitado que tiene bajo su resguardo la misma. Los servidores publicos habilitados
tienen como funcién, buscar, localizar y en su caso entregar la informacién solicitada.
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Es por ello, que corresponde al Titular de la Unidad de Transparencia el garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que puedan contar con la

informacién, con el objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacién solicitada.

En este caso, EL SUJETO OBLIGADO refiri6 en su respuesta que “...le solicito a los
Servidores Piblicos Habilitados, de la Direccién de adm’iﬁistmcién y Tesoreria
Municipal, que procediera a localizar, verificar y entrega{::f;i fé‘%‘hcién con la que se
cuenta...)’; sin embargo, de las constancias form,a.d_gs;_: en el ;'élc.:urso de revisidon de
mérito, solamente se advierte el requerimiento. f@rmulado al Profesor Carlos Alberto

Sdnchez Zuiiiga, ast como la respuesta de éste, como se ilustra enseguida:

\inaa.Sis CC Galos preporsionados para (@ solniug :

Folla #e Rospuasta

COO2ATENANCIRUIPZITTSPO0G! 3400087

02092017 00024/ ENANCIUP.20TRSPAO0S

A fin de constatar glf_'c.é:rgq__,d'el Servidor Pablico sefialado, se procedioé a verificar el
portal de IPOMEXdel Sﬁ]ETO OBLIGADO en especifico en el rubro de Directorio
de Servidores Pﬁbﬁ'ébs, advirtiendo que dicho funcionario publico, se ostenta con el

cargo de Director A, adscrito a la Direccién de Administracién, como se observa

enseguida:
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i Tipo de trabajadeor. Clave o nivel del puesto.
| Servidor publico 1

; Nombre del Servidor Piblico. Denominacion del cargo o nombramiento otorgado. ’
! CARLOS ALBERTO SANCHEZ ZURIGA DIRECTCR A :
3 : Unidad administrativa de adscripeion, Fecha de alta en el cargo. :

;DIRECC.O!\. DE ADMINISTRACION 01/01/2016

[

De lo que se concluye, que el Titular de la Unidad de T;ahépérencia del SUJETO
OBLIGADO no acredita haber dado cumplimiento 'é:ilj__p q:céd}méhto sefialado en el

articulo 162 de la de la Ley de Transparencia y AcCeécSF la;Informacién Piblica del

Estado de México y Mun1c1plos, las Umdades de Transparenc1a deben garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que pudiesen contar con la

informacién o deban tenerla de acuerdo a s,qj's_,u--facultades, competencias y funciones,

con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva yrazonable de la informacién

solicitada.

No obstante o anterior, a fin de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién

publica vy en concordanc1ade los principios de méxima publicidad y certeza juridica

del RECURREN.;I"E‘__"sté iﬁi‘écede a analizar los puntos de la solicitud de informacién, asi
como la respﬁesta pi'oporcionada por el Servidor Publico Habilitado, que atendié el
requerimiento formulado por el Titular de la Unidad de Transparencia, teniéndose que
por cuanto hace a los puntos 1, 2 y 3 relativos a los gastos que se han hecho por
concepto de papelerfa, de materiales y ttiles para el procesamiento de equipos y bienes
informaticos, en especifico de cuantos téner nuevos se han adquirido por cada ejercicio
fiscal, asi como equipo de cémputo; el nombre, domicilio y razén social de los

proveedores que surten los materiales sefialados, y con qué periodicidad se realiza
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dicho proceso, EL SUJETO OBLIGADO manifesté como respuesta que requeria que

se le informara el afio fiscal del cual requiere dicha informacién.

En ese sentido, conviene sefialar que de conformidad con lo establecido en el numeral
159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la facultad para requerir al
particular, en el caso que considere que los datos proporcioﬁé’dos en la solicitud de
informacién son insuficientes, incompletos o sean, erron )5 para localizar los

-

documentos, para que en el caso, en especifico los subsane, por una sola vez y dentro

de un plazo que cinco dias hébiles contados a partlr de la presentacion de la solicitud,

como se advierte a contmuacnon del dlSpOSl’L’lVO mdlcado

“Articulo 159. Cuando los detalles proporcioﬁd%s para localizar los documentos resulten
insuficientes, incompletos o sean errérieos, la Unidad de Transparencia podrd requerir al
solicitante, por una sola vez y dentro de unplazo gue no podrd exceder de cinco dias hdbiles
contados a partir de la presentaczon de la solicitud, para que, en un término de hasta diez
dias habzles, mdzque otros elemenfos que complementen corrz]an o amplzen los datos

En este requenmzento mterrumpzm el plazo de respuesta establecido en el articulo 163 de
la presente Ley, por.lo.que comenzari a computarse nuevamente gl dia siguiente del
desahogo por parte del particular. En este caso, el sujeto obligado atenderd la solicitud en
los términos en que fue desahogado el requerimiento de informacién adicional.

La solicitud se tendri por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacion adicional, salvo que en la solicitud inicial se aprecien
elementos que permitan identificar la informacion requerida, quedando a salvo los derechos
del particular para volver a presentar su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendrd por presentada la solicitud

por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte del
requerimiento.” (sic)

Por lo que, EL SUJETO OBLIGADO contaba con el término de cinco dias hibiles para

requerirle al solicitante aclarara su solicitud de informacién publica, plazo que
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transcurrio del 21 al 25 de agosto de 2017, siendo que de conformidad con las

constancias del SAIMEX, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no sigui6 el
procedimiento indicado, sino es hasta al momento de emitir respuesta, cuando
pretende requerir al particular para los efectos citados, lo que no es procedente, en

virtud de que no lo realizé dentro de los cinco dias que refiere el articulo citado.

Asi, respecto de la informacién requerida por el particular silpm se advierte que el
Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGA'O en términos del

articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informac1on Pdblica del Estado

de México y Municipios, debié solicitar la mformac1on requerlda tanto al Secretario
del Ayuntamiento, Sindico Mumc1pa1 Tesorero ‘Municipal, v al Director de

Administracién, y no tinicamente a éste ultlmo corno acontece en el presente caso.

En ese sentido, resulta iInPortant‘éj'tréér-- a contexto el contenido de los articulos 53
fraccién VII, 87 fracciones I y II 91 £racc1on V1, 95 fracciones I y IV, 97 fraccién V1 de la
Ley Orgéanica Mun1c1pal del Estado de Meéxico, 2 fracciones a) y b), 18 y 19 incisos a) y
b) de la Ley de Docu-mep_fco/s--Admmmtrahvos e Historicos del Estado de México, el
Manual General_;déii_Q}%ééiﬁzacién del SUJETO OBLIGADO en el que le asignan
funciones tanto sﬁé'téiﬁtivas como adjetivas a la Direccién de Administracién como a la

Tesoreria Municipal, mismos que establecen lo siguiente:

Ley Orgdnica Municipal del Estado de México

Articulo 53.- Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:

VIL Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes muebles ¢
inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con

expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como el uso y
destino de los mismos;
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Articulo 87.- Para el despacho, estudio v planeacién de los diversos asuntos de la

administracion municipal, el ayuntamiento contard por _lo_menos con las

siguientes Dependencias:

I La secretaria del ayuntamiento;

II. La tesoreriag municipal.

I ...

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estam’ a cargo’ i, Secretario, el
que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado po‘_ el propio Ayuntamzento a
propuesta del Presidente Municipal como lo marca el arfzculo 31 de Ia presente ley. Sus
faltas temporales serdn cubiertas por quien deszgne el- Ayuntamzento Y sus atribuciones

son las siguientes:

VI. Tener a su cargo el archivo ceneral del a”‘u’ﬁwifamiento;

XI. Elaborar con la mtervenczon del sindico el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles mumcmales ast como la integracion del sistema de informacion

inmobiliaria, que contemple Ios bienes del dominio piblico y privado, en un término que
no exceda de un-aiio contado a partir de la instalacion del ayuntamiento y presentarlo al
cabildo para su conoc:mzento Yy opinidn.

Articulo 95.- Son atmbuaones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda piblica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,

egresos, e inventarios;

Articulo 97 - La hacienda piiblica municipal se integra por:

VL. Las donaciones, herencias y legados que reciban.
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Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracion de
Documentos:

a) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar Yy dinamizar el
funcionamiento y wuso de los documentos existentes en los Archivos
Administrativos e Histéricos de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos
Auxiliares y en su caso, los que posean particulares.

b) Los actos que se realicen vara generar, recibir, mantener, custodmr, reconstruir,
depurar o destruir Documentos Administrativos 0 sttorzcos, gue _vor su

importancia sean fuentes esenciales de informacion acerca del pasado y presente
de la vida institucional del Estado.

Articulo 18. El Archivo Municipal se iﬁteﬁ%di‘sf portados aquellos documentos que
en cada trienio se hubieren admtmstmdo asi como de aquellos emitidos o que emitan
el Poder Ejecutivo o cualguier otra autor:dad y Ios partzculares

Articulo 19. EI Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario
del Ayuntamiento y .tg_ndiﬁ:"las siguientes funciones:

a) Recibir la docﬁm'en-tdci-dﬁ; procediendo a su organizacion y reseuardo.

b) Establecer und..'idehﬁ_ﬁcacién, clasificacion y catalogacion de documentos a fin
de que se vrovo%ciéhé el servicio de consulta con la debida oportunidad Y eficacia.

TESORERIA

OBJETIVO: Administrar la Hacienda Ptiblica Municipal en concordancia con lo
dispuesto por las leyes aplicables, fortaleciendo la recaudacién de 1ngresos propios y
realizando una distribucién responsable, equilibrada y transparente de los recursos

financieros para satisfacer requerimientos Yy necesidades del Mumc:pzo, durante cada
Ejercicio Fiscal.

FUNCIONES SUSTANTIVAS:
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e Consolidar e Integrar el proyecto de Presupuesto anual de Ingresos y Egresos y
someterlo a la aprobacidn del Ayuntamiento.

* Coordinar con lg Unidad de Informacién, Planeacién y Programacién; la asignacién
presupuestal en concordancia con cada uno de los programas presupuestarios, para la
integracién de los presupuestos basados en resultados de las dependencias municipales,
estableciendo una correspondencia programética-presupuestal.

¢ Coordinar la elaboracién de los registros contables, financieros y administrativos de los

Ingresos, egresos, e inventarios en estricto apego a lo establecido por la normatividad en
materia de contabilidad gubernamental, '

* Aprobar las formas oficiales de manifestaciones, avisos, declaraciones y demis

documentos requeridos para el buen funcionamiento de la Tesore i

* Glosar la cuenta piiblica municipal y remitir los mformes mensuales ¥ anuales al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México. -

¢ Difundir entre los integrantes del Ayunfamlento ‘las dreas y entidades de la
Administracién  Piblica Municipal, las dlsposzaones legales y administrativas
relacionadas con los ingresos y egresos mumczpales y sus correspondientes actualizaciones.

# Presentar anualmente al ayuntamzento un mforme de la situacién contable y financiera
de lz Tesoreria Municipal. )

# Las demds funciones inkerentes al ambzto de su competencia asi como aquellas gue le sean
encomendadas por el pres:dente mumczpal

FUNCIONES AD]ETIVAS

»Coordinar la elabomczon del diagnéstico y programa de trabajo y autorizar los pro gramas,
proyectos, estmtegms y acciones a desarrollar por las unidades administrativas a su cargo.

* Validar y reportar-los informes de avance trimestral del presupuesto basado en resultados,
del programa de mejora regulatoria y del plan de desarrollo municipal, asi como todos los
demds que le sean solicitados por el Presidente Municipal yio la Unidad de Informacidn,
Planeacicn, Programacién y Evaluacion.

# Las demds derivadas de los ordenamientos legales aplicables,
DIRECCION DE ADMINISTRACION

OBJETIVO: Administrar los recursos humanos y materiales del municipic de manera

eficiente y transparente, satisfaciendo los requerimientos de las dependencias mumczpales
para el cumplimiento de sus obligaciones.
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FUNCIONES SUSTANTIVAS:

» Autorizar las requisiones de materigles Y suministros que soliciten las diferentes
dependencias municivales.

* Participar en el Comité Municipal de Enajenaciones, Adquisiciones y Arrendamientos

* Coordinar los procedimientos de licitacidn, adjudicacion y contratacion de materiales o
servicios. ‘

* Integrar el padrén de proveedores municipales conforme a las disposiciones aplicables.

FUNCIONES ADJETIVAS:

* Coordinar la elaboracin del diagndstico y programa de tmba]oyau torizar los programas,
proyectos, estrategias y acciones a desarrollar por las"ﬁhiglddéS-adminisfmtims a-8U cargo.

* Dirigir la integracién del proyecto de pre’sfii;pzieé__fg;—:g?éﬂeml Y presupuesto basado en
resultados y validar los correspondientes alas unidades administrativas a su cargo. “ (sic)

(Enfasis anadido)
De la interpretacién arméniﬁc':af}{j-sis’geh{ética a los preceptos legales que anteceden, se
advierte que los Secretarlosde .1os Ayuntamientos tendran a su cargo el Archivo
General del Aymtaixﬁé_n%@;’ mismos que habréan recibir la documentacion, para su
organizacion y resguardo, f)ara lo cual deben establecer una identificacién, clasificacién
y catalogacién de Ioé'i“‘nﬁsmos a fin de proporcionar el servicio de consulta de manera
oportuna y la debida eficiencia. Asimismo, el Archivo Municipal estard integrado por
todos aquellos documentos que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de

aquellos emitidos o que formule el Poder Ejecutivo Municipal o cualquier otra

autoridad y los particulares.

De los numerales que anteceden, se advierte que para el cumplimiento de sus funciones

EL SUJETO OBLIGADO, cuenta entre otras areas con la Tesoreria Municipal, érgano
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de la administracién publica municipal que tiene como atribuciones la recaudacién de
los ingresos y es el responsable de efectuar las erogaciones a cargo del Ayuntamiento

del mismo modo que administrar la hacienda publica municipal.

También, se Auxilia de la Direccién de Administracién a quien le compete autorizar

las requisiciones de materiales y suministros que soliciten las diferentes dependencias

municipales.

Establecido lo anterior, conviene citar lo que disponerii(j,éi.%i’f%i‘culos 125 cuarto parrafo,

128 fraccién IX de la Constitucién Politica del Estadt__i_-~I_;i'I_§re_xy:;S'oberano de México, que

a la letra dicen:

“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asf como de las contribuciones y 0kros
ingresos que la ley establezca, y en. todo caso: .

Los Ayuntamientos podrdn celebrar sesioriés extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislgfﬁ_ra;:'_implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos,
asi como por la asignacion de las pﬁ}ﬁcipadones Y aportaciones federales y estatales. Estas
sesiones tendrdn comio _._ﬁ‘ﬁ_igzqﬁ ‘objeto concordar con el Presupuesto de Egresos. El
Presidente Muﬁi'c.ipal; -promulgard y publicardi el Presupuesto de Egresos
Municipal, a mzi_'_s__'%_‘i_&;”zrda'r el dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo al
Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de eoresgs parga su
respectiva discusidn y dictamen;

. (sic)

Al respecto, es necesario precisar que la definicién de presupuesto de conformidad con

el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién Municipal para el

Ejercicio Fiscal 2017, que se cita a continuacién:
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1.2 Marco Conceptual
Definicion del Presupuesto

Con base en lo que establece el articulo 285 del Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios, el Presupuesto de Egresos Municipal se conceptualiza como el instrumento
juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la
propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el gjercicio,
control y evaluacion del gasto publico de las Dependencias y Organismos Municipales, a
traves de los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal; durante el efercicio
fiscal correspondiente. En otra perspectiva, el presupuesto p_uedé,,_; de nirse como “la
expresion contable de los gastos de un determinado vefzfo.dd:‘ obteniendo los limites
de autorizacion por parte del Cabildo para cumplit Gon los fines politicos,
econdmicos y socigles para dar cumplimiento al mandato legal”. Para efecto de este
manual, el presupuesto es la estimacion ﬁnanciem,a@tz’-&ipqdkéi;““géﬁemlmente anual, de los
ingresos y egresos del gobierno, necesarios para cumplir conlos objetivos establecidos en
los planes, programas y proyectos determinbi&bs:-f’g§i1;g_ismo, constituye el instrumento
operativo bdsico para la ejecucion de las decfsionés.de ;;blftica econdmica y de planeacion.

El presupuesto piiblico involucra los ‘planes, qui’ffbas, programas, proyectos, estrategias y
objetivos del municipio, como mé&ﬁi‘oz'efecfivoﬁ'da control del gasto publico y en ellos se
fundamentan las diferentes alternativas de asignacién de recursos para gastos e
inversiones.” (sic)

En este sentido, se comprende que el presupuesto de egresos, es el instrumento
juridico que apméb_a-él--.'_;c_a];)ﬂdo a propuesta del Presidente Municipal en el cual se

establece el ejerc'i'ci.c:);“éjdhtrol y evaluacién del gasto publico.

Por su parte, la Ley Orgénica Municipal del Estado de Meéxico, establece que el
Presupuesto de Egresos Municipal se conceptualiza como el instrumento juridico, de
politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la
propuesta que presenta e] C. Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio,
control y evaluacion del gasto publico de las Dependencias y Organismos Municipales,
a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el

ejercicio fiscal correspondiente; que es atribucién de los Ayuntamientos aprobar su
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presupuesto de egresos a més tardar el 20 de diciembre de cada afio, tal y como se

precisa a continuacion:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio ie-corresponda,
el cual podrd ser adecuado en funcién de las implicaciones quedenven de la aprobacién de
la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi c'omo"par la asignacion de las
participaciones y aportaciones federales y estatales. .~ .

Articulo 99.- El presidente municipal presgm_?{'aﬁi\ aﬂaa'b;;fzente al ayuntamiento a
mas tardar el 20 de diciembre, el proyecto. de presupuesto de egresos, para su
consideracion y aprobacién R

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto
piblico que habrdn de realizar los municipios.

Articulo 101.- E1 proyecto del presujme;fo de egresos se integrard bdsicamente con:

IL. Estimacion delosmgresosy gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

El proyectb El__e Z}J}gs'ziﬁﬁesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios
de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las
localidades que integran al municipio.”(Sic)

En esa tesitura, el presupuesto se integra bésicamente por capitulos del gasto que se
dividen en concepto, partida genérica y partida especifica, que representaran las
autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el
clasificador por objeto de gasto que determine la tesoreria y que los egresos tinicamente

podran efectuarse cuando exista una partida especifica de gasto en el presupuesto
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autorizado y saldo suficiente para cubrirlo, tal y como lo enuncia los numerales 292 v

293 del mismo cuerpo legal.

“Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de E gresos del Gobierno del Estado de México
serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en Resultados y sujeto a la
evaluacién del desempefio de sus programas presupuestarios, Yy seintegrard con los recursos

que se destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organismos Auténomos
Yy a los Municipios.

Para el caso de los Municivios, el Proyecto de Presuvue_sto»s"'é;.:_rintegmmi con los
recursos que se destinen al Ayuntamiento v a los organis.ndo§"mu~niCivales.

La distribucion serd conforme a lo siguiente:

I. El gasto programable comprende los siguientes cqp.ifﬁ'las

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.
c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciqges,_--subs_idfc)s Yy otras ayudas.

e). 5000 Bienes Muebles, watmueb{es éInt;z;igiblgs_
f)- 6000 Inversion Pﬁb;{cﬂi.i e

g). 7000 Inversiones_'l—"iﬁé_ﬁéiéﬁé y otras provisiones.

II. El gasto no,pi‘béféﬁ?izb'lé -ébmprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Paftfcii;ﬁl;biéﬁéé' y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Priblica.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirin en concepto, partida genérica y partida
especifica, que representarin las autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se

encuentran  contenidas en el clasificador por objeto de gasto que determine la
Secretaria.”(Sic)

Ahora bien, dentro del MANUAL UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
PARA LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNO Y
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO, publicado en la “Gaceta del Gobierno” en
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fecha tres de mayo de dos mil dieciséis, se contemplan y disponen las siguientes

partidas y conceptos relacionados con el tema en andlisis:

“2000 MATERIALES Y SUMINISTROS. Agrupa las asignaciones destinadas a la
adquisicion de toda clase de insumos y suministros requeridos para la prestacion
de bienes y servicios piblicos y para el desempefio de las actividades administrativas.

3000 SERVICIOS GENERALES. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo
de servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio sector publico; ast

como los servicios oficiales requeridos para el desemperio de actividades vinculadas con la
funcién piiblica. =

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS.

2100 MATERIALES DE ADMINISTRACION, EMISICSN DE DOCUMENTOS Y
ARTICULOS OFICIALES.

Agrupa las asighaciones destinadas’i Z&_a@quﬁéi&ién de toda clase de insumos y suministros
requeridos para la prestacion de bienes y servicios publicos y para el desempefio de las

actividades administrativas.” .

2110 Materiales, ;fifi__l"es' "y“_"_ééuzfpos menores de oficing. Asignaciones destingdas a la
adquisicién de materiales, articulos diversos y equipos menores propios para el uso de las
oficinas tales como: papeleria, formas, libretas, carpetas y cualquier tipo de papel, vasos y
servilletas desechables, limpiatipos; dtiles de escritorio como engrapadoras perforadoras

manuales, sacapuntas; articulos de dibujo, correspondencia y archivo; cestos de basura y

otros productos similares. Incluye la adquisicion de articulos de envoltura, sacos y valijas
entre otros.

2111 Materiales y titiles de oficina. Asignaciones destinadas a la adguisicién de
materiales y articulos diversos, propios para el uso en las oficinas, tales como:
formas, libretas, carpetas, papeleria, material para ingenieria, dibujo, etc

2112 Enseres de oficina. Asignaciones destinadas a la adquisicién de foda clase de enseres
de oficina tales como: engrapadoras, perforadoras, sacapuntas eléctricos, articulos de
dibujo, de correspondencia y de archivo, cestos de basura y ofros productos similares, que

incluye la adquisicion de articulos de envoltura, servilletas, desechables, sacos y valijas,
entre otros.
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2120 Materiales y itiles de impresion y reproduccion. Asignaciones destinadas a la
adquisicion de materiales utilizados en la impresién, reproduccién y encuadernacion, tales

como: fijadores, tintas, pastas, logotipos y demds materiales y utiles para el mismo fin.
Incluye rollos fotogrificos.

2121 Material y dtiles de imprenta y reproduccion. Asignaciones destinadas a Ia
adquisicién de materiales utilizados en la impresin, reproduccion y encuadernacion, tales

como: fijadores, tintas, pastas, logotipos y demds materiales y utiles para el mismo fin.”
(sic)

Por otra parte, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Co’digoﬁihéngiero del Estado de
Meéxico y Municipios, disponen el sistema y las polf;ci'éEiS:..:_éph_'c_abiés para el registro

contable y presupuestal de las operaciones fmanaeras ‘que llevan a cabo los

Ayuntamientos.

“Articulo 342.- El registro contable del efecto - patrimonial y_presupuestal de las
operaciones fingnciergs, se_realizard-conforme.al’ sistema Y a las disposiciones gue se
aprueben en materia de planeacidﬂ_,‘ .':_'pro?%émacién, presupuestgcion, evaluacidn y
contabilidad gubernamental. S

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se realizard
conforme al sistema y. a las “disposiciones en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, evalﬁacz’énfifj’cbntabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco
del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México.

“Articulo 343:.~-El_j‘j§_'_z_'_s‘féi'1'1a de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total ¥
operarse en fof*md quefacilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ngresos, egresos y, en
general, gue posibilite medir la eficacia del gasto piiblico, Yy contener las medidas de control
interno que permitan verificar el registro de ln totalidad de las operaciones financieras.

El sisterna de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados
hésicos y el marco conceptual de la contabilidad qubernamenta.

Articulo 344.- - Las Dependencias, Entidades Piublicas y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial Y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas
de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado.
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Todo_registro contable y presupuestal deberd estar soportado com los documentos
comprobatarios criginales, los que deberdn permanecer en custodia Y conservacion de las
dependencigs, entidades priblicas y unidades administrativas gue eiercieron el gasto, y a
disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los organos de
control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Tratindose de documentos de caricter histérico, se estard a lo dispuesto por la legislacion
de la materia.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Priblicas y unidades administrativas dekerin
conservar la_documentacion contable del afio en curso v la de ejeréifcfbs anteriores cuyas
cuentas publicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la Legiélat‘ﬁ;ﬁf,ilq_:femi tirin en un
plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernanental. Traténdose de los

comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agrggs__gdos.. en fo;_fmd electrénica en cada
poliza de registro contable. s '

El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, empez_grd Li___confﬁr a'partir de la publicacion en el

Periddico Oficial, del decreto correspondien_te.""’.._( $ic)

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los numeral;gs_:iﬁserfds, se obtiene que el registro contable del
efecto patrimonial y presup}_leétql_de las operaciones financieras que realice el
Municipio se realizaré’_qpnfofﬁ%éiéi“éistema y a las disposiciones que se aprueben en
materia de planea_c_:ib.ﬁ,;_;p.fogfémacién, presupuestacidn, evaluacién y contabilidad

Al respecto, si bieﬁ. es cierto que el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, establece el deber del SUJETO OBLIGADO para llevar los registros
contables y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece
qué debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el Glosario de
Términos Administrativos v el Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacidn, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Piblica, sefialan las

siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro presupuestario:
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“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el
ingreso y egresos de un ente econdémico.

REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacién

a la asignacién, modificacidn y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan
autorizado.” (sic) '

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que Ios=Sﬁjetos Obligados deben

contar con una unidad administrativa que registra contablemente el efecto patrimonial

¥ presupuestal de las operaciones financieras quer-- rezﬂizari,; en el momento en que

Correlativo a lo anterior, es preciso referir una &efihicio’n de poliza contable, la cual,
primeramente, no estd definida en’ el Codlgo Flnan(:lero del Estado de México y

Municipios; no obstante, los ya menc1onados Glosarios la definen como:

“POLIZA CONTABLE

Documento en el cual s€ aszentan en forma individual todas y cada una de las
operaciones desarrolladas por una institucion, asi como la informacion necesaria
para la Idenfzﬁcaczon de dichas operaciones.” (sic)

Asi, se advierte que la poliza contable constituye un registro contable y presupuestal con
el que cuentan Jos Municipios para el registro de sus operaciones relacionadas con sus
ingresos y egresos y se anexan los documentos o comprobantes que justifiquen las

anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo que permite la identificacién plena de

dichas operaciones.

En este sentido, existen diversos tipos de pélizas contables de acuerdo a las operaciones

realizadas, dentro de las cuales, encontramos las llamadas polizas de egresos, en las
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cuales se anotan diariamente las operaciones que representan egresos, es decir, salidas
de dinero para EL SUJETO OBLIGADO, la cual ademds, debe encontrarse

acompaniada de las documentales que sirven de soporte de dicho movimiento.

En este sentido, los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2017,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, contienen los

formatos e informacién que debe ser proporcionada para la integracién de los informes

mensuales en el Disco 5, que se entregan a éste, siendo.ﬂuuno' ‘d"e**el:l'os la informacién

relativa a las pdlizas de ingresos, péliza de diario, poliza de egresos polzza cheque y péliza de

cuentas por pagar, las cuales se encuentran contemdas dentro del Disco 5 “Imégenes

Digitalizadas”, el cual guarda relac1on con'-- el VI'SCO 1 “Informacién Patrimonial

(Contable y Administrativa) y para eI Slstema Electromco Auditor (Archivos txt)”, de
tal manera que, dichos forma’cos constlt"uyen un soporte documental de que la

informacién solicitada por. el hoy RECURRENTE obra en los archivos del SUJETO

OBLIGADOQ, como se adwerte a contmuamon

CONSECUTIVO | DISCO 5 o :
1 POLIZA DE INGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,475 4,57 11 4,5Y9 4,18Y19 20Y 2
2 POLIZA DE DIARIG'CON sua:-:specnvo SOPORTE DOCUMENTAL 3,475 4,5Y 11 4,5Y9 4,18Y19 20v21
3 Pbmoemxssdsqéus:aspemosopomnocuuewm 3L,4Y5 4,571 4,579 4,18Y 19 20721

£

Aunado a lo anterior, los citados Lineamientos especifican que las imagenes contenidas
en el Disco 5 deben ser indexadas de manera que se permita su vinculacidén con la
informacién financiera contenida en el disco 1 del Informe Mensual, de tal forma que

al consultar la citada informacién financiera se pueda visualizar el soporte documental

que justifique los registros contables.
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Sin ser Obice de lo anterior, es de sefialar que la informacién que es entregada al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, junto con el Informe Mensual, si bien
se remite dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente,
también lo es que, la documentacién materia de estudio debe ser generada y entregada
al momento de realizar los movimientos respectivos, por lo que, debe de cbrar en sus

archivos, aunado a que se insiste en que ya asumié6 poseer y administrar la informacién.

Asl pues, se concluye que por cada salida de efectivo,se "deberan integrar los

‘asi mismo, incluir la

documentos comprobatorios y justificativos del pacro
documentacién anexa establecida en los Lmeamlentos de Control Financiero y
Administrativo para las Entidades Fiscalizablésil}é}jﬁicipales del Estado de México;
documentos que deberdn permanecer en -c;is.tbdia y conservacion de la Unidad
administrativa correspondiente y-a d13p051c10n del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México; por un termmode cinco afios contados a partir del ejercicio

presupuestal siguiente al_)q@_q,cor"r'ééf)onda.

Es importante se_ﬁalaf'ql_ié, de conformidad con el articulo 92 de la Ley de la materia,
el padrén de proveedores es informacién que los sujetos obligados deben poner a
disposicién del pﬁbll"i'cl:o de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa

y entendible; tal y como se muestra a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrémicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto

social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefiglan:

XXXVI. Padrén de proveedores y contratistas;
..." (sic)

Pagina 32 de 50




Recurso de revisidn: 02277/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Tenancingo
o T e i Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Finalmente por cuanto hace al punto 4, relativo a todo lo relacionado a las personas
externas a ese Ayuntamiento que se les suministra gasolina, cudnto dinero se les
otorga y con qué periodicidad se les entrega dicho suministro, EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta, manifesté lo que se inserta a continuacién para pronta

referencia: “...No se cuenta con personas externas a este Ayuntamiento a las que se le

suministra gasolina “ (sic)

Debe sefialarse que, la respuesta vertida por EL SU]ETOOBLIGADO constituye en

parte un argumento en sentido negativo; puesto que refiere, que no se cuenta con

personas ajenas al Ayuntamiento a las que sé-le ____si}_;pinistre gasolina. Asi, si se
considera el hecho negativo, es obvio que'--f'é:st.o:-_:ir}gfpﬁede facticamente obrar en los
archivos del SUJETO OBLIGADO, ye{ que no puede probarse por ser légica y

materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la
afirmacién del mismo,;--"'sﬁnpl'emente se esta ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la Mormjaéic’m so}iéitada.

Ademas, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y Municipios,
EL SUJETO OBLIGADO sélo proporcionara la informacién que obra en sus archivos,
lo que a contrario sensu significa que no se est4 obligado a proporcionar lo que no obre

en sus archivos; por ende, las razones o motivos de inconformidad al respecto devienen

infundados como ya se ha establecido.

Pagina 33 de 50




Recurso de revisién: 02277/ INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Tenancingo
i e Tt cceo i rmahn Pisy Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Encontrandonos ante un hecho negativo, destacando entonces que el Pleno de este
Organismo Garante, ha sostenido que ante la presencia de un hecho negativo,
resultaria innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de los articulos 19,
169y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de

México y Municipios, y ante una hecho negativo resulta aplicable la siguiente tesis:

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOS’IRACION
Tratindose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar. prueba alguna de la
que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de héchos. o son susceptibles de
demostracion. :

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor) '9‘de octubre de 1961. Cinco
votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

Sin que sea dbice de lo anterior, no'__'j_"p.as'é_ 'd‘és;percibido el contenido de los
Lineamientos de Control Finanéi’éro y"l"‘.“";'ﬂidministrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de Mex:co sefalan que tratdndose del consumo
de combustible para ve‘hlculos mar1t1mos aéreos y terrestres, los servidores publicos

municipales deberdn l-lev_a;, ur_l‘a,..bltacora; tal y como se muestra a continuacién:

“VIGESIMO ‘PRIMER’O&JITmténdose del consumo de combustibles para vehiculos maritimos,

- aéreos y terrestres, el pago deberd efectuarse mediante chegue nominativo del contribuyente,

tarjeta de crédito, de débito o _de servicios, o través de los monederos _electrénicos, en

cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 31 fraccién 111 de la Ley del Impuesto sobre la

Renta.

VIGESIMO OCTAVO: Los servidores publicos municipales responsables de Hevar el control

del consumeo de los combustibles y lubricantes de cada uno de los vehiculos y maquinaria de la

entidad fiscalizable municipal, por medio de los vales de gasolina o por los consumos
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fordneos que realicen fuera del municipio, deberdn Hevar una bitécora de acuerdo al

r”
anexo 3.
(Enfasis afiadido)
ANEXS 3
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En ese sentido, EL SUJETO OBLIGADO debe de llevar el control del consumo de

combustible de sus veh1culosatraves de bitdcoras; asimismo, se percibe que no se
hace especificacién algﬁﬂé decada cuando se deben abastecer los vehiculos o registrar
en dichas bltacoras, 5ino que se observa que todo depende de las necesidades del
personal v uso de los lVIEhICLIIOS tal y como lo refiere la disposicién vigésimo octava
antes vertida, senalando que los servidores puiblicos responsables de llevar el control
del consumo de los combustibles de cada vehiculo por medio de vales de gasolina o
por los consumos que realicen fuera del Municipio, deberdn de hacerlo a través de

bitacoras, documento en el cual se observa el periodo y las caracteristicas de la unidad

a suministrar.

Asimismo, en los Lineamientos para la Integracion del Informe mensual 2016, emitidos

por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), se contienen
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los formatos e informacién que debe ser proporcionada para la integracién de los
informes mensuales que se entregan a éste, siendo que lo correspondiente al gasto de
combustible, se encuentra en e] Disco 1, relativo a la informacién Patrimonial (Contable
y Administrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor, dentro del cual se contiene el

estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos integrado, como se advierte a

continuacion:
.1.:'53;?3.* Gryano Superior de Fiscalimmdon :
ggg‘é Auditoria Espaciat de Cumplimiento Flnanclerc‘b :
5 ‘f‘f‘c‘y St::jmt:ién de l::_sca:h':nfl‘énd: Integracién da Cuenta Piblica
S S i o
FIRMAS OF LOS DOCUMENTOS.
I CONTENZDO GENERAL Ammmxfum : 60“!-'5!&!41\5 REg!;: S MAVICT IMCUFIBE

CONSECGIIVG DISCO L DT
H ESTADG OF STTUACTON FISANGTERA C L2V Cwededto v 7.5v%e <1Y 19 20z
2 ANEXOS AL ESTADO DE SITUACION FINANCERA, | .evE 4 5v12 @ BYF 418Y 19 72
3 ESTADO B ACTIVIDADES MENSUAL © Fa s’ e 1avi 7,579 LIBY 19 0¥z
< ESTADO Df ACTIVIDADES ACUMULADG R v 10, 11v 12 EA T 316 19 0w
s ESTAD( DE VARIACION EN LA MACTENDA PUBLICA. .y s 0,227 12 78Y9 FRrEey v
3 ESTADO DE FLLDOS GE EFECTIVO . Lo LzY3 1041712 78Y9 @Y e 02
kd ESTADY DE CAMBIUS EN LA STUACION FIRANCIERS ¥ Lzv3 10,117 12 .8Y® Y9 Wy
1 ESTADC ANALITICO SELaCiVE [ o 12wy Wiy r8va Iy s Wz
9 ESTADO ANALITICY OF LA DEUDAY GTROS PRsTVOs Liv: 10,11 ¥ 12 Y9 1BV 9 20V
10 BALANZA DE COMPROBACTIN A XIVEL MAYOR.~ 1avYs 4,5V 4,579 4,10719 202z
11 BALANZA O COMPRORACION GETALLAGA - Lavs 4,371 2,5v% 4,18Y18 0¥
12 INFURNE SOBRE PASTYOS DONTINGENTES 3475 4571 4,5Y% 4,257 19 20v2s
13 DIARIO GENERAL DE POLIZAS -~ 3avs 4,5v12 4 5Y% 4,15 Y 19 20w
1 CORCRIACIONES BANCARLAS 3,4v% 4,5v 12 4,5Y9 4151 ;YR
= ANALTSIS DE ANTIGDERMD DE SALBOS L2v3 1011y 12 LEYS 41679 RS
16 RELACION DE DOCUMENTOS IR PAGAR ,1v3 10, 10% 22 78V 4,16 15 v
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Como se puede observar dentro'--del estado analitico del ejercicio del presupuesto de

egresos integrado, se senala la cuenta 2600 correspondiente al Capitulo del gasto por

combustible, lubrlcantes y ad1t1vos, que de acuerdo con el Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Piblicas del
Gobierno y Mumc1p_1_os del Estado de Meéxico, se refiere a la partida de las asignaciones
destinadas a la adquisicién de combustibles, lubricantes y aditivos de todo tipo,
necesarios para el funcionamiento de vehiculos de transporte terrestres, aéreos,

maritimos, lacustres y fluviales; asi como de maquinaria y equipo.

Por lo anterior, es indudable que EL SUJETO OBLIGADOQ posee, genera y administra
la informacién referente al consumo del combustible de sus vehiculos; sin embargo, de

lo transcrito no se advierte fuente obligacional, para poseer la informacién referente a
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que personas externas al Ayuntamiento se les otorgue gasolina o combustible, y asi
tomando en cuenta la manifestacién vertida por EL SUJETO OBLIGADO, en el
sentido de referir que no cuenta con personas externas a ese Ayuntamiento a las que se
les suministra gasolina, se tiene por colmado el presente punto en estudio, tomando en
cuenta que en el presente caso, la respuesta fue proporcionada por el Servidor Publico
Habilitado competente, en materia de suministro de gasolina, es decir, por la Direccién
de Administracidn, con base en los articulo 3.45 fraccién XV 46,348 fraccién VIII y
IX del Cédigo Reglamentario del SUJETO OBLIGADO,que msertan a continuacion:

“Articulo 3.45.- El titular de la Direccién de Administracion tiene las siguientes
atribuciones: W R T

XV. Vigilar el cumplimiento de las p_oliticdé""géjf{@éfales establecidas para llevar a cabo las
compras y suministro de los articulos'y _?natgﬁales solicitados;

Articulo 3.46.- Para el cumplzmzentode sus atribuciones, la Direccion de Administracién
se auxiliard de las Coprdinﬁéigﬁés de Recursos Humanos y de la Coordinacién de Recursos
Materiales y el Departamento de Control y Mantenimiento Vehicular.

Articulo 3.48~ E titular de la Coordinacién de recursos materiales tiene las siguientes

atribuciones:. . "

VIL Otorgar el mantenimiento preventivo y correctivo al parque vehicular de la
Administracion Piblica Municipal y el suministro de combustible requerido;

IX. Llevar el registro y control vehicular, proveer su aseguramiento, el pago de
contribuciones y la actualizacién de su documentacion para su correcta circulacion;

... " (sic)
Adicional a lo antes descrito, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO se manifesté
respecto de la informacién solicitada y atendiendo a la naturaleza de la misma, este

Instituto no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
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proporcionada. Lo anterior, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley
de la Materia que permita que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve
de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, actualmente Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales

(INAI) que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Prqtggdi(fjjz -de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de- 1 _veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligdd&sﬁfEi':fﬁéfituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es -ﬁﬁ--_érgano{;_dé la Administracion
Priblica Federal con autonomia operativa, presupiisstaria 'y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a'la".iﬁ:farmacidn; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso 7 Ia informacion; i proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo; no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporciciada por las autoridades en respuesta a
las solicitudes de informacion que Iés_ '-ﬁ_fes_gnt&n los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental no se prevé una caysal que permiia al Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de-Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Expedientes: . .7 7

2440/07 Comisidn Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Frazdbal

0113/09 Iné_ﬁtufo’“ﬁdq =Séguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lujanbio Irazibal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Maria Marvén Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde

0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde”

De igual forma, es de sefialar que los Sujetos Obligados sélo tienen el deber de
proporcionar la informacién conforme fue generada, por lo tanto, no estaran obligados
a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, es decir, no tienen

el deber juridico de adecuar la informacién que hayan generado o posean, conforme a
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la solicitud planteada, por lo tanto, no estan obligados a elaborar un documento “Ad

hoc” para satisfacer las solicitudes de informacién.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 03-17, emitido por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales, que dice:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hocpara, ; z_féﬂdxzfcjas solicitudes
de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Léjﬁ"‘CEnér'&lg_de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica y 130, parrafo cum‘to,;gie_lkz_Leﬁyﬁngeml de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Piblica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso
a los documentos que se encuentren en sus archivos 0 qﬁe-'es'téﬁ obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funéz_'ones;jcqj_aforme a las caracteristicas fisicas
de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los su jetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la
informacién con la que cuentan en el fbrmz;tq--éh gue la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ud hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

* RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién. 13 fulio de 2016,
Por unanimida__d.--.Comis’ion_ado Ponente: Francisco Javier Acusia Llamas.

*RRA 0310/16: fﬁ-étifﬁto Nacional de Transparencia, Accese a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente, Areli
Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

En tal sentido y a fin de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica
contenido en el Apartado “A” del articulo 6 de Nuestra carta Magna, y toda vez, que
EL SUJETO OBLIGADO admitié de manera tacita y del analisis realizado se advierte
que genera, posee y administra la informacién requerida por EL RECURRENTE en su
solicitud de informacién, en consecuencia, esta Ponencia Resolutora, determina
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ORDENAR al SUJETO OBLIGADO realizar una bisqueda exhaustiva y razonable
de la informacién solicitada de conformidad con el articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
a través de los Servidores Piiblicos Habilitados Competentes y, de ser localizada,

haga entrega de la misma al RECURRRENTE en versién puablica.

Por lo que, no pasa desapercibido para este Instituto que _de’-::105 documentos de los
cuales se ordena su entrega, si EL SUJETO OBLIGADOadvxerte informacién

susceptible de clasificarse proceder4 su entrega en versién pt blica, cumpliendo con las

formalidades que la ley impone, es decir, medlanteunAcuerdo debidamente fundado
y motivado, en términos de los numerales 49 fracc10n VIII y 132 fracciones Il y Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Publica del Estado de México y
Municipios en vigor, as{ como los pﬁx_hgr_alléggegundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al
Décimo Primero de los Lmeamlentos 'Cenerales en materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informac1on, asi como para la elaboracién de Versiones Pdblicas,

que literalmente expresan:” .~

“Articulo 49.'L051'Cbﬁiiités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIIL Aprobar, modificar o revocar Ia clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a I informacion;

IL. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

III. Se generen wversiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Parg efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Versién puiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia,

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto

Pagina 41 de 50




Recurso de revision: 02277/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Tenancingo
i o o A Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el Gmbito
de sus respectivas competencias, en tanto estas fltimas no contravengan lo dispuesto en la
Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, 1 Ley
Federal y leyes estatales, corresponders a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar ¥

0°a-las-obligaciones de
as, demds disposiciones

transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General
aplicables en la materia. I
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuer_qibé__'de'-ééréqtef general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reséﬁéﬁiid_’g, - clasificar documentos antes
de que se genere la informacion o cuando éstos 1o obren é;z_f-szis archivos.

La clasificacion de informacion se realizaré_,qoﬁfdr’mf_
la aplicacién de la prueba de dafio y de interés p_p?lﬁflia':o.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se Hevard a cabo en el momento en gue:

L Se reciba una solicitud de acce_sojq-:ldinfom’ia&ién;

IL Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

III. Se generen versiones ‘g"prftlﬁlieas ~para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas: .~ o

ni andlisis caso por caso, mediante

Los titulares de las éi‘e@s"‘bféberaﬁ revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la-iriformacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o
de confidencialidad..” =

Octavo. Para ﬁtﬁdar la clasificacidn de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccién,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberin sefialar las razones o circunstancias especiales que
lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratindose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.
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Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimienio Yy levar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuudaﬁ?ez;te la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacidn'y.

Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd c::_lasiﬁcfzd&iﬁ desclasificada por
la persona que lo supla, en términos de la normation ;que‘:j_fz'jc{:'_,la actuacion del sujeto
obligado. S T
Décimo primero. En el intercambio de informac_z_’én'entrévsujé'tos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VI de los presentes
lineamientos.” (sic) ,

7 - Conservacion de

Por lo tanto, la entrega de documentos,en su versién piblica, debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo;_jd‘el“_(?_grgité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamen"to_é"Sr‘:r_;zj(.)namientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir oehrmnardatos de dicho soporte documental, va que no hacerlo
Implica que lo entregadono es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien
una documentacién iiégible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, sino se exponen de manera puntual

las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.
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Por cuanto hace a la modalidad de entrega solicitada por EL RECURRENTE, es decir,
en CD ROM (con costo) es de sefialar que EL SUJETO OBLIGADO refirié que “...Que
conforme a la modalidad de entrega sefialada en la Solicitud de informacioén
00024/ TENANCIN/IP/A/2017, presentada por el _
- consistente en CD-ROM, bastara con presentar la cantidad de 1
(UNO) CD-ROM en la oficina de la Unidad de Transparencia localizada en la
Secretaria Técnica del Municipio de Tenancingo ubicad "'en"'Edtﬁczo de Servicios
Administrativos, Tercer Piso, Calle 5 de Mayo, Esqum“ con Cafle Carlos Estrada,
Colonia Centro, C.P. 52400, Municipio de Tenanczngo, Estado de México...” (sic) de lo
que se advierte que asume entregarle la mformac1on en CD ROM, con la sola
presentacién de dicho Disco compacto,’ al referlr que “bastard con” de lo que se
advierte que no pretende realizarle cobro alguno empero, lo constrifie a que el
particular presente el Disco, por tal mot1vo se determina y toda vez que EL SUJETO
OBLIGADO debe respetar la modahdad de entrega de la informacién solicitada, por

lo que resulta dable ordenar la entrega de la informacién, en CD ROM (Con costo).

Atento a lo anteri@’i;-',él_,,SUfETO OBLIGADO debe de dar a conocer el procedimiento
a efectuar para teh‘eff}acceso a la informacién requerida, es decir, debe dar a conocer el
costo del material utilizado en la reproduccidén de la informacién, ante quién se

efectuard el pago, el costo total, etc., pues, el articulo 148 del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios establece:
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Articalo 148.- Por la expedicién de documentos solicitados en ol ejercicio del derecho a la
nformacién publica, se pagardn los derechos conforme a la sigujente:

TARIFA
CONCEPTO Nimero de Salarios Minimos
Diarios Generales del Area
Geografica que corresponda
L For In expedicidn de copizs simples:
A). Por la primera hoja. 0.224
E). Por cada hoja subsecuente. Q.016
1. For la expedicién: de copins cerificadas:
A).  Porla primera hoia. 0.850
e e S A S RS RO T Al
Ix. Por ia expedicién de informacién en medios AR TiCos. ‘0.224
. Para la expedicién de informacion en disco compacto por
cada disco,
V. ror ¢l escaneo y igitalizacion 06 GoCUmben on

Para los supuestos establecidos en las fracciones Il y IV, ¢l soiibi;:a’nimpod:ﬁ.proporcionar ala
sutoridad municipal, el medio en ! que requiera v ses entregads Ir.informacion pablica, en
Cuyo cayo no habrd costo que cubrir, S

Por lo que, dado que LA RECURRENTE requiri4 la informacién en CD ROM (Con

costo), EL SUJETO OBLIGADO, debe notlﬁcarle unicamente para el caso de que

dentro de sus archivos cuente con '_1-5':aoctiﬁientaci6n requerida en original, el costo
total de la reproduccién de los documentos solicitados, el lugar y horario en que serd
puesta a su disposicién 1-;_1, mformacmn, en términos del articulo 17, 174 y175delaLey
de Transparencia Local qued1spone que la expedicién de documentos, grabaciones y
reproducciones: se su]etara al pago de los derechos establecidos en la legislacidén
correspondiente, cd;ﬁo se aprecia a continuacién:

“Articulo 17. La biisqueda y acceso a la informacion es gratuita y solo se cubrirdn los

gastos de reproduccion, o por la modalidad de entrega solicitada, ast como por el envio, gue

&n su caso se genere, de conformidad con los derechos, productos y aprovechamientos

establecidos en la legislacion aplicable, sin que exceda de los limites establecidos en la
presente Ley.

Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacién deberin cubrirse de
manera previa a la entrega y no podrdn ser superiores a la suma de:

LEI costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;
1I. - El costo de envio, en su caso; v

I El pago de la certificacidn de los documentos, cuando proceda.
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Las cuotas de los derechos aplicables deberin establecerse, en su caso, en el Cédigo
Financiero del Estado de México Y Municipios y demds disposiciones Juridicas aplicables,
las cuales se publicarin en los sitios de internet de los sujetos obligados. En su

determinacidn se deberd considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable el Codigo Financiero del Fstado de
México y Municipios deberén establecer cuotas que no sean mayores a las dispuestas en
dicho ordenamiento.

La informacién deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mds de
veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podréq"“'-_'gxk:eﬁtuar el pago de
reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socibecondimicas del solicitante, en
términos de los lineamientos que expida el Instituto. T

Articulo 175. La informacion que en términos de Leyg,dgbéh.pﬁﬁliéd? de manera obligatoria
los sujetos obligados, o deba ser generada de mané%ﬁ"’élegﬁo"';iica, segiin lo dispongan las
disposiciones legales o administrativas no podrd t_ejner_sﬂiﬁgzin costo, incluyendo aguella
que se hubiera digitalizado previamente por cudlquier wiotivo, en aquellos casos en que Ia
modalidad de entrega sea por medio de la plataforma o via electrénica.

En ningiin caso, el page de derechos deberi exceder el costo de reproduccion de la
informacion en el material solicitado. Los ajustes razonables que se realicen para el acceso
de la informacidn de solicitantes con discapacidad serin sin costo para los mismos.”

En esa tesitura, con 1""fmahdaddedar certeza juridica al solicitante, el SUJETO
OBLIGADO debe sefialar con precisién:

a) El costo unita:ibi o

b) El costo global.,“ |

c) El fundamento del cobro y,

d) El lugar y horario de entrega.

Para que una vez cubierto el monto de reproduccidén, EL SUJETO OBLIGADO
entregue la informacién solicitada en CD ROM (Con costo), a través del area con las

facultades para hacerlo.
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Finalmente, es de precisar que efectivamente EL RECURRENTE omite precisar la
temporalidad por la que requiere la informacién, al momento de presentar su solicitud
de informacién, por lo que, en ejercicio de la facultad de suplir a los particulares en
esta nstancia, en términos de los articulos 13 y 181 cuarto parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
Yy en aras de privilegiar el principio de méxima pub11c1dad a que se refieren los
articulos 4 y 8 del mismo ordenamiento legal, asi como tomand‘“ " en.cuenta las razones
© motivos del particular al interponer el presente medlo de- 1ﬁ1pugnac10n debe

entenderse que el periodo de basqueda requerldo correspondera del 1 de enero de

2016 al 18 de agosto de 2017.

En mérito de lo ya expuesto, el Pleno de este. Instltuto determina que las razones o
motivos de inconformidad dev1enen parcmlmente fundadas, toda vez que conforme
al estudio realizado se actualiza la causal de procedencia enunciada en la fraccién V

del numeral 179 de la Ley d .ﬁ'iTra_nsparenaa y Acceso a la Informacién Piblica del

SUJETO OBLIGADO y ordenarle la entrega de la informaci6n solicitada.

Asi, con fundament6 en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién I1, 29, 36 fracciones I v 11,176, 178,179, 181, 185

fraccién 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por EL RECURRENTE en términos del Considerando
QUINTO de esta resolucidn.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

—én términos del

solicitud de  informacién ntimero 00024/TENANCIN/P/2017,
Considerando QUINTO, de la presente resoluci__ér_},'. y sé':';o'ra'ena haga entrega al
RECURRENTE, previa bitsqueda exhaustiva, enCD-R M (Con costo), en versién

publica, de lo siguiente:

‘a) El documento o documentos donde cons":t__e“ri:--'lbs gastos erogados por conceptos de
papeleria, materiales y dtiles, ast-como la -cantidad de téner Y equipos de computo
adguiridos, del 1 de enero de 2016 al 18 de ugosto 2017,

b) El padrén de proveeqié?ééj_..Hé'.'i'la" Administracién Publica Municipal 2016-2018
actualizado al 18 de agosto'de 2017.

Debiendo notificar al RECHRRENTE el Acuerdo de Clasificacidn de la informacion gue
emita el Comiité de Transparencia con motivo de la versicn publica.

A efecto de qué"'i—?L SUJETO OBLIGADO dé pleno cumplimiento a lo anterior, es
necesario gue informe al RECURRENTE el procediniento para efectuar el pago del costo
del material utilizado en la reproduccién de la informacion, el o lugares, dias y horario en

que tiene la posibilidad de efectuar el pago de los derechos y el dia y horario en que puede
acudir a la entrega de la informacién solicitada.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
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habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Higase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de Ia Ley de Transparencia y Atceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Municipios, podra i unpqo E{;_I_‘l&%ﬂléﬁJuiCiO de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASTLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOT.S .EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
EVA ABAID YAPUR: ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO
OPINION PARTICULAR IAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EN - LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) ““(RUBRICA)

Javier Martinez Cruz =~~~ . Josefina Romén Vergara
Comisionado S Comisionada

(RUBRICA) .. .. (RUBRICA)

X

INSTITUTO OF THANSPAREMCU, ¥ ALTESO A LA IMFORMACIHON
PUBLICA DIL €5YADG DE MESCO Y MUMICIAOS

Catalina Camarillo Rosas P L E N '8

Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

Esta o]a corresponde a la resolucién de siete de noviembre de dos mil diecisiete, emitida en el
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