Tels. 1722) 226 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 “wiwwinfoem.org.m

Memorandum no. INFOEM/COM-EA Y/0456/2017
Metepec, Estado de México, 04 de septiembre de 2017

MAESTRA

CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XIy 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto disidente emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revisién 01584/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la trigésima primera sesién ordinaria del treinta de agosto de dos
mil diecisiete, para los efect-o_si legales conducentes.

Sin mds por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

COORDINADOR

DE PROYECTOS

————

C.ep.  Mtro. Javier Martinez Cruz, Comisionado. Para su conocimiento.

Archiv
47%/

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccién de Datos Peisanales del Eslado de México y Municipios !
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RECIBIDO ( \*
N JAVIER BARTINEZ cRUZ
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ey VOTO DISIDENTE
4 e i s RECURSOS DE REVISION 01584/INFOEM/IP/RR/2017

VOTO DISIDENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL
TREINTA DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE
REVISION 01584/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo.14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso ala Inférl‘nacién Plblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México.y Municipios; la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO DISIDENTE respecto dé_,:l_a resolucion dictada en el recurso de
revision 01584/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante
el proyecto presentado por el Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ, que es del

tenor siguiente:

La suscrita difiere tanto en estudio como en el sentido de la resolucién de mérito, a

través de la cual la Ponencia Resolutora determiné REVOCAR la respuesta y ordenar

al SUJETO OBLIGADO, atienda la solicitud de acceso a datos péréonaié;‘,;:i pres’enft:ada: =
como derecho de acceso a la informacién ptiblica, previa acreditat'iéﬁ'de' identidad del
RECURRENTT y le permita el acceso en Copia Certificada al dictamen de mcap’xcldad_ _

permanente o parcial a nombre del solicitante de fecha 9 de octubre del afo 2012

Inslituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Prafeccion de Dalos Persanales del Estado de México y Municipios |
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VOTO DISIDENTE
RECURSOS DE REVISION 01584/INFOEM/IP/RR/2017

En primer término, atendiendo a la solicitud de acceso a la informacién publica
formulada por el particular a través de la cual requirié del SUJETO OBLIGADO copia
certificada de un dictamen de incapacidad permanente parcial de fecha 9 de octubre
del ario 2012; EL SUJETO OBLIGADO manifesté en su respuesta que de conformidad
con lo establecido en la Ley de Transparencia del Estado y la Ley de Profecdén.de
Datos también de la entidad se requeria al solicitante para que presentara un
documento a través del cual acreditara su personalidad como titular de los datos

personales referidos, o bien, del representante legal del titular de los mismos.

De lo anterior, se advierte que de las constancias que obrén en el expediente electronico
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiqtlle'nse,, por sus siglas SAIMEX, EL
RECURRENTE fue omiso en atender el requerimiento planteado; por lo que, en
consecuencia EL SUJETO OBLIGADO derivado de dicha omisién tuvo por concluida
la solicitud de origen, haciendo del éo'nocimiento al particular el término que le asistia

para interponer el recurso de revisioén.

Asi, inconforme con el actuar del SUJETO OBLIGADO, el solicitante manifest6 ”QUE :

NO ESTOY DE ACUERDO QUE TERMINEN MI SOLICITUD SI LES DI LOS

ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE SE HAGA UNA BUSQUEDA EN LOS
EXPEDIENTES DEL HOSPITAL ...”; al respecto, EL SU]ETO'(-)B'LIG.ADO en su
Informe Justificado, medularmente sefialdé que, el recurso de revisi('m. resultaba =
improcedente, toda vez que se actualizaban las hipdtesis previstas eﬁ los nuni_e’fél_es .

179,191y 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁbﬁ_ca del Estado ;_ : :

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblicay

{ [Prateccion de Datos Persanales del Estado de Méxica y Mumicipios
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VOTO DISIDENTE
E s il e RECURSOS DE REVISION 01584/INFOEM/IP/RR/2017

., 52T etk
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de México y Municipios, en razén de que EL RECURRENTE no desahogd la
prevencion que se le hiciera en cuanto a acreditar la legitimidad para tener acceso a los
datos personales requeridos, motivo por el cual a consideracion del SUJETO
OBLIGADO lo procedente por parte de este Organo Garante era sobreseer el recurso

de revision de mérito.

Bajo ese orden de ideas, en primer término es importante establecer :a'ntes de entrar al
fondo del asunto que, si bien es cierto, el hoy RECURRENTE inici6 su solicitud via
derecho de acceso a la informacién ptiblica, también lo es que, derivado del tipo de
informacién materia de la solicitud, se despreﬁde{que el solicitante acciono su derecho
de acceso a datos personales; por lo que, en tal seﬁfid_o_ efé necesario determinar la via
sobre la cual se regularia el recurso de revision, en términos de la normatividad

aplicable.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los numerales 97 y 98 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 97. Los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y 0pos_ir':i6r_z de
datos personales son derechos independientes. El ejercicio de cualquiera de ellos
1o es requisito previo no impide el ejercicio de otro. La procedencia de estos
derechos, en su caso, se hard efectiva una vez que el titular o su 1'epr'eSei1ta:ite
legal acrediten su identidad o representacion, respectivanmente.

En ningiin caso el acceso a los datos personales de un titular podri afectar los

derechos y libertades de otros.

Instiluto de Transparencia, Acceso a la Infonuacién Pablica y
roteccion de Datos Personales del Estada de México y Municipios &
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VOTO DISIDENTE
RECURSOS DE REVISION 01584/INFOEM/IP/RR/2017
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El ejercicio de cualquiera de los derechos ARCO, forma parte de las garantias
primarias del derecho a la proteccién de datos personales.

Articulo 98. El titular tiene derecho a acceder, solicitar y ser informado
sobre sus datos personales en posesion de los sujetos obligados, asi como

la informacion velacionada con las condiciones y generalidades de su
tratamiento, tales como el origen de los datos, las condiciones del tratamiento
del cual sean objeto, las cesiones realizadas o que se pretendan realizar, asi como
tener acceso al aviso de privacidad al que estd sujeto el tratamiento y a cualquier
otra generalidad del tratamiento, en los términos previstos en la Ley.

El responsable debe responder al ejercicio del derecho de acceso, tenga o no datos
de cardcter personal del interesado en su sistemma de datos.”

Asimismo, en consecuencia de lo expuesto es qu'er resultaba viable que la solicitud de
informacion planteada fuera atendida en téfr_niﬁ(')s del ejercicio del derecho de acceso
a datos personales, robusteciendo lo anterior, el criterio 008/2009 del entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion (IFAIT), ahora Instituto Nacional de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos (INAI), el cual se cita a continuacion:

“Las dependencias y entidades deberdan dar tramite a las solicitudes aun
cuando la via en la,que fueron presentadas -acceso a datos personales o
informacién piblica- no corresponda con la naturaleza de la materia de la
misma. Todas aquellas solicitudes cuyo objetivo sea allegarse de
informacién piblica y que sean ingresadas por la via de acceso a datos
personales, asi como el caso contrario, deberdn ser tramitadas por las -
dependencias y_entidades de conformidad con la naturaleza de la
inforinacion de que se trate, sin necesidad de que el particular requiera
presentar una nueva solicitud, —=

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, ésta tiene como fi nalidad proveer
lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion
de los Poderes de la Unién, los drganos constitucionales autonomos o con autonomin
legal, y cualquier otro érgano federal. Por su parte, el articulo 4 de ln Ley en cita

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay +
Proteccian de Dalos Persanales del Eslado de Meéxico y Municipios
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VOTO DISIDENTE
RECURSOS DE REVISION 01584/INFOEM/IP/RR/2017
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sefiala que entre sus objetivos se encuentra el de “proveer lo necesario para que toda
persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y
expeditos”. De igual forma, el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pitblica Gubernamental dispone que en la interpretacion de la
referida Ley y de su Reglamento “se deberd favorecer el principio de mixima
publicidad y disponibilidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados”.
Considerando lo establecido en los articulos citados, este Instituto deternina que, a
efecto de cumplir con los objetivos de la ley de la materia y en aras de garantizar el
acceso a través de procedimientos sencillos y expeditos, favoreciendo también el
principio disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados, éstos
deben subsanar los errores en que incurran los particulares al elegir In via por la que
los particulares presentan sus solicitudes. Por consiguiente, en el caso que los
particulares ingresen solicitudes de acceso a datos personales cuando, en
realidad, la informacion solicitada corresponde a informacién piiblica, o
viceversa, las dependencias y entidades deberdin darles el trdmite
cotrespondiente de conformidad con la naturaleza de la informacién
solicitada.” :

Precisado lo anterior, es que de conformidad con lo establecido por la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, en su articulo 110 sefala lo qu'e se transcribe:

“Requisitos de Solicitudes para el Ejercicio de los Derechos ARCO
Articulo 110. La solicitud para el ejercicio de derechos ARCO, deberd contener:

L El nombre del titular y su domicilio, o cualquier otro medio para recibir
notificaciones.

II. Los documentos que acredtten la identidad del titular y en su caso, la
personalidad e identidad de su representante, :
III. De ser posible, el drea responsable que trata los datos per: smmles iy fmte eI cunl se
presenta la solicitud. :

IV. La descripcion clara y precisa de los datos personales respecto de Ias que
se busca ejercer alguno de los derechos ARCO, salvo que se trate del derecho
de acceso.

V. La descripcion del derecho ARCO que se pretende ejercer, o bzen lo que
solicita el titular. =

VI. Cualquier otro elemento o documento que facilite la localizacién de. Ios dntos
personales, en su caso. =

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Prateccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
4
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VOTO DISIDENTE
RECURSOS DE REVISION 01584/INFOEM/IP/RR/2017
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Tratdndose del requisito de la fraccién I, si es el caso del domicilio no se localiza
dentro del Estado de México, las notificaciones se efectuardn por estrados.

De manera adicional, el titular podrd aportar pruebas para acreditar la procedencia
de su solicitud.

Tratandose de una solicitud de acceso a datos personales se seiialard la
modalidad en la que el titular prefiere se otorgue éste, la cual podrd ser por
consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas u otro tipo de
medio electrénico.

El responsable deberd atender la solicitud en la modalidad requerida por el titular,
salvo que exista una imposibilidad fisica o juridica que lo limite a reproducir los datos
personales en dicha modalidad, en este caso deberd ofrecer otras modalidades de
entrega de los datos personales fundando y motivando dicha actuacién.”

De lo citado con antelacién, es claro que el particular que p.feter_%da 'ejercer sus derechos
ARCO, debera acreditar su identidad o bien la personalidad e identidad de su
representante; en ese sentido, en caso de que V-I'b's particulares omitieran alguno de los
requisitos establecidos en la Ley de la materia (Proteccion de Datos Personales), EL
SUJETO OBLIGADO de conformidad con la sustanciacién del procedimiento del
ejercicio de derechos de Acceso, Rectificacién, Cancelacion y Oposicion, realizara una
prevencion al titular de los datos o a su representante dentro de los cinco dias
siguientes a la presentacion de la solicitud, a fin de que subsane la omisién dentro de
un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente de la notificacién; por lo que,
una vez transcurrido el i)lazo seflalado si el particular titu_léﬁf de ,:los; datos _n_ch_. =
desahogaba dicha prevencion, se tendria por no presentada la sohc1tud 'deiejerciréio -:de :

derechos ARCO.

En ese tenor, es de destacar que el particular presentd su solicitud en fecha 5 de junio

de 2017, mientras que EL SUJETO OBLIGADO a través del SAIMEX'éﬁ fecha 7 de

/i Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Piblicay
ateccian de Dalos Persenales del Estado de México y Municipios
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VOTO DISIDENTE
RECURSOS DE REVISION 01584/INFOEM/IP/RR/2017
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junio de 2017, solicité al particular desahogara el requerimiento de aclaracion

consistente en lo siguiente:

ﬂme& HMEXICG i’iGRANDE i i@%@s‘&{?ﬁéé

"2017. Afio dal Centenarlo da fas Constituciones Mexicana y Maxiguensa de 191/°

Yista Iz solicitud d 4 da QrSON resemtadn eomo de fnformaciin
gl cipeo de juno dzl afio en
a Informacion Mexiqueose
dancmi i & Iz asigné ¢ pums=re de Molie
GQZ7A/ISEEMY M/ pfza}? con fundamento a lo dispuesto sn & arliculo 169 de Ja Ley
de Transparoncia ¥ Acceso a la inforracian Poblica dal Extado de Mixico y Municipios:
anlos articulos 34, 38 ¥ 20 de la Ley de Proteccidn da Datos Personales del Estado de
Méwco, asi comp an los arliculos 85, 56, 57 v BB do los Lineamientos por fos guo so
@n ips politicas, ciiterios y procetimizotos que deberdn ahservar fos Sufetos
hligados, pare proveer fa aplicacion a mmnnn.m‘amén e la Ley de Proteccién do
Datos Pe.rsn'm'gj del Estado de México, que oxpide el Pleno del Instituto do
Transparencia, Accese a la informacion Poblica y Proteccidn de Datos Personales del

Escarks do México y Municipios, se emite € prasente acueidn,

CUFSSG,

a) Lugary fecha,
Teluze da Loerdo. Estedo do México a 7 de junio de 2037
b

—

Nombre del solicitante.

¢} Informetion selicltada.

Descripeidn olara ¥ precisa la informacidn solicitodo.

Cito conia cortificads do mi dictamen de incapacidad permanénte parcial do focha
0F do arivkeé del ado 2002 en donde olorgan o 20% da disminucion organs funcions!

emytico por satud en ef raboie dal hospisl regronal issermym tekcoce.” (8IC).

Sin arcaivo adjunts.

d

~

fiaquerimianto para que el solicitanta presenta documaonto, modiante ef cual acredite
su personakidad como ttular de los datos personales o su representanta lagal, o en su
caso, o5 datos no ciaros de la solicitud, respecte de la cual requlora su acceso,

L-Qf\!l;ﬁél’él%ﬂi} ]O SPUGSTO O Of emcula o da la Consunus! i Stauo Librds i
ran: do Plexice wn el gue se astablece como une do ms pflnca 5 y hascs para el
s als inf chfu’n aua M. Le informanion reforente a la lntimidad de la vida
o v ia tnanon o las porsonas soré prolegica o través de un marco juridico sy
de tralamanio p mangja de datos barsonsies, con s excenstiones Que establazcd ja ley
reciamentariat, oxiste la cbligacidn per parle da usle arganismo auxiliar de garaniizar
ai derecho que fiene fa persono on fa proleccion de sus datos personales, sin qué con
el so limite ol accese 2 los mismos hacidadolo valer par si mismo o par medio de su
representante legal,

£2 gste senildo de confor
do In Ley do Protece

ad con o dispuesto en los articuios 25, 34 ¥ 35 fracclén V
cion de Dalos Farsonales del Eslado de Maxico, asl coma on ol

=
N e
i,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y
oteccion de Dalos Persanales del Estado de México y Municipios
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VOTO DISIDENTE
RECURSOS DE REVISION 01584/INFOEM/IP/RR/2017
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Asi, de las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se advierte
que el particular fue omiso en atender el requerimiento planteado por EL SUJETO

OBLIGADO tal como se aprecia en la siguiente imagen:

INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Toluca, México a 22 de Junio de 2017

Nombre del solicitante: m
Folio de la solicitud: T4/ISSEMYM/IP/2017

Con fundamento en el articulo 159, tercer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que se tiene por no presentada la solicitud de
aclaracidn citada al rubro, en virtud de que

No presento aclaracion complementacion o correccién de datos de la solicitud

quedando a salvo sus derechos para volverla a presentar. En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud
como concluida Se hace de su conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo
de 15 dias habiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacién via electrénica, a través del
SAIMEX.

ATENTAMENTE

De lo anterior, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO realiz6 la prevencion al
RECURRENTE en tiempo y forma para que de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Proteccién de Datos en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, en su numeral 111; en ese sentido, y toda vez que el .paftic'l_iil:ai*_ no a’féndié
el requerimiento planteado, lo procedente era DESECHAR el i'e'curéé de .r:evis'i(’)ﬁ,' ya
que de conformidad con lo que sefiala la Ley en cita, en su artiétilo-38 fraccién II‘,iel '
titular de los datos (Solicitante), no acredité debidamente su identidad, 1_1ume1'ales que

se insertan a continuacion:

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Piblicay .
eccion de Datos Persanales del Estado de México y Municipios
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VOTO DISIDENTE
RECURSOS DE REVISION 01584/INFOEM/IP/RR/2017
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“Prevencién en caso de omisién de requisitos no subsanables

Articulo 111. En caso que la solicitud no satisfaga alguno de los requisitos a
que se refiere el articulo anterior y el responsable no cuente con elementos para
subsanarla, se prevendrd al titular de los datos o a su representante dentro de
los cinco dias siguientes a la presentacién de la solicitud de ejercicio de
derechos ARCO, por 1ina sola ocasién, para que subsane las omisiones dentro
de un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion.

Transcurrido el plazo sin desahogar la prevencion se tendra por o
presentada la solicitud de ejercicio de derechos ARCO.

La prevencion tendri el efecto de interrumpir el plazo que tiene el responsable para
dar respuesta a la solicitud de ejercicio de los derechos ARCO.

Causales de improcedencia =
Articulo 138, El recurso de revision pod: i ser desechado por improcedente cuando:

IL EI titular o su representante no acrediten debidamente su identidad y
personalidad de este 1iltimo.

s

Dicho lo anteuor la que suscribe emite VOTO DISIDENTE, pues se insiste que no se

debié REVOCAR la respuesta, pues si bien el particular pretendié tene1 acceso a datos = -
personales a través del SAIMEX, lo procedente era atender d1cha sohatud de
conformidad con lo establecido en la Ley de Protecciéon de Datos Personales en
Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de México y Mumc1plos, tal como 1o hizo
EL SUJETO OBLIGADO al requerir al RECURRETE acreditara su identidad, a fin de
tener certeza de que él mismo fuera el titular de los datos personales S(;)]i.ci"t:ados y estar

en posibilidad de brindar el acceso a los mismos; por lo que, una vez hecho el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay &
Toteccion de Dalos Persanales del Estado de México y Municipios
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requerimiento y éste al no haber sido desahogado por el particular, lo procedente era
DESECHAR el recurso de revisién y dejar a salvo los derechos del RECURRENTE
para presentar su solicitud de acceso a datos a través del Sistema de Acceso
Rectificacion, Cancelacion y Oposicion del Estado de México por sus- siglas
SARCOEM, cumpliendo con los requisitos establecido en la Ley aplicaﬁe- en,'él

presente asunto.

EVA ABAID YAPUR
- COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta {o]a corresponde al voto d1~:1clente emitido en el recurso de revisién 01584/INFOEM/IPIRR/2017
P "1?6 ttreinta de agosto de dos mil diecisiete.
A
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