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LINEAS ARGUMENTATIVAS

DECLINACION DE COMPETENCIA, IMPORTANCIA DE OBSERVAR SU
PLAZO. La declinacién de competencia debe efectuarse en el plazo de tres dias
habiles a partir de que se ha presentado la solicitud de acceso a la informacion

publica para respetar adecuadamente el derecho humano.
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Recurso de revisién: 01258/INFOEM/IP/RR/2017 "
e Recumente: E—
1 E,D 0y @Dﬂ A X . Secretariado Ejecutivo del Sistema
Sujeto obligado:

Estatal de Seguridad Piblica
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municip'ios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha doce (12) de julio de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico- formado con motivo del recurso de revisién

nimero 01258/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [ ] TN
- en su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del

Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Piblica, en lo sucesivo el
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en los.

siguientes:
ANTECEDENTES

1. Fldia dos (02) de mayo de dos mil diecisiete, || N R R

present6 ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de informacidn publica registrada con el
ntimero 00070/SESESP/IP/2017, mediante la cual requirié:

“Solicito el registro y trayectoria de todos los miembros del Cuerpo de Seguridad

Auxiliar del Estado de México (Cusaem) que le brindaban servicio de proteccion y/o era

escoltas ylo similar o andlogo, || G 5

2. e hace constar que se sefial6 como modalidad de entrega de la informacion: a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

Pégina 3 de 26




o1 )
| Inroe

Insthiuta da TransparoReln, Aczoss o i nformacién Pblica y
Proltecisn da Ontae Parsonslus dof Estods do Méuice y Munilciplon

e

Recurso de revision: 01258/INFOEM/IP/RR/2017 -

Recurrente: . -

Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Pablica

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Sujeto obligado:

3.  Enfecha ocho (08) de mayo de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO, dic

respuesta a la solicitud de informacién, sefialando que “La Unidad de Transparencia

de este Sujeto Obligado responde a lo solicitado por el ciudadano mediante oficio nimero

202K10020/SESESP/UT/121/2017, de fecha 08 de mayo del afio en curso.”

4. A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunté el archivo electrénico

“Respuesta a requerimiento 00070-2017.pdf”, en cuyo contenido se observa lo

siguiente:
CORENO DAL : . . et thtanga ot
ESTADQ DEMEXI|CO eNGRANDE

12017:AMlo dal Canienario de las Sonsiludones Masicans ¥ do 19177 .
Toluca de Lerdo, México.a; 08.de mayo de 2017

‘ Oficio ndmerak: 202K10020/5E5ESF‘/UT/12‘I/20‘]7
Requerlmlento dé Informamén 00070/SESESP/IP/2017

C. SOLIGITANTE
PRESENTE.

Eni aténcign a su solicitud de lnformacron citada al rubro, ingresada a través del Sistema
de Accese a la Irnforracién Mexiquense’ (SA]MEX) qie opera dste Secretfariade Ejecutive,
el 02 de mayo del aifo en curso, se emite el presente oficio de respuesta:

INFORMACI|ON SOLICITADA:

‘Solicito el registro vy treyectaria de tedes los mlembres del Cuerpo de
Seguridad Auxiliar del Estado de México (Cusaem) que le brindaban-

servicla de proteccion y/o era escoltas y/o simllar o-anélogo, a
ﬂ (slc) '

RESPUESTA:

De acuerdo a lo gue disponen los articulos 1, 4, 12 ¥ 167 de |2 Ley-de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica del Estado de Mexico: y Municipios, publicada en €l periddico.
oficial “Gaceta del Goblernc®, en fecha 04 de mayo delafo 2016, en el entendido de que
los sujetos obligadas sélo proporclonardn ia Inforrmacién pablica que se les requiera y
que obre en sus archivos, me permito Informar a Usted, que este Sujeto Obligado no
genera, recopila, administra, maneja, procesa, archiva o conserva informacién relacionada
con.su selicitud.,

No gbstante y con fundamento en'lo dispuesto por el articulo.53, fracc:dn 1l de la invocada
Levy de Transparencia, informeo a Usted:gque el articulo 8, fraceidn XV, de la Ley que crea la
Comisidn Fstatal de Seguridad Ciudadana del Estado de México, sehala que corresponde
al Comisionado, entre ofras la sigulénte atribucion:

“Articulo - 8.~ El Camfs:onaao tendrs las siguientes. atribuciones y
facultades: . .

XI/_{_ Solicitar Iz colaboracidn vy establecer la coordinacion, ﬁupe_rvisfdn ¥
control operativo de fos cuwrpos auxilisres de /2 seguridad publica, en
sitvacionas de wrgencra, desastre o cusatitle s8 considere necesario en
apoya dé Jz Funcldm puiblics,. consrdsmnda -fa- modalidad de'ls prestacicn.
ot serviclo autorizado, .

e )
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a8
GC‘BIIERNODEL . e T
_ ESTADODE MEXICO. ENGRANDE.

2017 AM del Ganlenoria da laz. Codstliuciones Mexdeana y ‘Moxiquenca g 1917'

Envirtid de o expuests, lesugerimas respetliosamente, dirija'su soligitud ante la Ccr‘nISIon
Estatal dp Seguridad Ciudadana, todavez que dicha. dependencla por la naturaleza de sus
funclomes es quilen en su caso de haber tenido condcimiente, podrla proborcichar. la

: |nformm:|on de su interds, sefaladndole due sus oficirias se éncuentran tbicadas en: Marie
Curie nlifhero 1350 esquinaPasse Tollocan, Edificio KOSA, Colonia Sah Sebastidn, Codigo

" Postal 50020, Toluca Estado de Méxica, aefecto de que pueda acudir de manera.personal
al Médulo de: Transparencia ¥y realizar su solicitud de Informacion o bien a través det
Sisterma SAIMEX.

En eépera de que 1 informacién proporcionada por este Sujetd Obl\gado sea de utilidad,
c¢on findameénto en el drticulo178 déla Ley enla matérig, l& iriformot que trene un plazo-de
quince duas hdbiles para promover recurso de revision. ‘

LIC. KARLA ESPERANZA ZARCO ANAYA
'RESPONSABLE DE LA UNIDAD JURIDICA Y
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

ATENTAMENTE

Cecp LU Mirth Vioguex Péex. - Sezretario E[ecutivo dal Sisterns Estatal de Soguridad Pdbiica, Presanta.
Ardhivg
SHME/G

5. El dia veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y

forma [ GG i tcrpuso el recurso de revisién, en contra

de la respuesta anteriormente referida, sefialando como:

a) Acto impugnado: “LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO" (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “ESTO PORQUE HAY
SUFICIENTES ELEMENTOS DE CONVICCION PARA ESTABLECER QUEEL
SUJETO OBLIGADO POSEELA DOCUMENTACION QUESELE REQLHERO

sosre I | B
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Inatiwto do Tranapareneln, Actoto a 3 Infermacién Pablica y
Protecclén da Detae dol ¥

B io:os clementos del Cuerpo de Seguridad Auxiliar del Estado de México
(Cusaem)., PARA ELLO PIDO AL PLENO, LA LECTURA Y CONSULTA
PUBLICA DE LOS SIGUIENTES ENLACES DE LA WEB:

htto:/larchivo.eluniversal.com.mxinotas/656470.html

hitp:/fwww.razon.com. mx/spip.php Particle26383
htgp://www.informador.com.mx/mexico/ZOl1/265 044/6/piden-investigar-a-cuerpo-

de-securidad-cusaem-por-encubriv-a-clihtin

http:/(homozapping. com.mx/2013/06/cusaem-la-corporacion-policiaca-al-servicio-de-
los-politicos-primera-parte/

http:/fwww. proceso.comt.mx/28907 9/el-miniejercito-de-peng-nieto-2
hittp:ficusaem.blogspot.mx/2010/02/declaran-escoltas html

irmo-contratos-con-¢ Sic

6. Asuvez — anexé el archivo electrénico “Criterio

028-10 Expresién documental.pdf” constante en dos hojas en cuyo contenido se aprecia
el criterio 28/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos (IFAI) titulado “Cuando en una solicitud de informacion no
se identifique un documento en especifico, si ésta tiene una expresién documental,

el sujeto obligado deberd entregar al particular el documento en especifico.”
7. Se registré el recurso de revisién bajo el niumero de expediente al rubro

indicado, asi mismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
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Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Pablica

i Recurso de revisién: 01258/INFOEM/IP/RR/2017

e D40 o, T, B Recurrente:
nioer currente
Sujeto obligado:

A L Piklion y
Prolacciém do Daboa Permanalet 6l Estacs de MAxico ¥ Munlcipkes

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Meéxico y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez,

con el objeto de su analisis.

8. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion Il de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisidn de fecha treinta
y uno (31) de mayo de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segin corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

9. Eldianueve (09) de junio de dos mil diecisiete, el SUTETO OBLIGADQ, rindi6
su informe justificado para manifestar lo que a su derecho le asistiera y conviniera
mediante el archivo electrénico “Recurso 01258-2017.pdf’ constante en siete hoj' as,
el cual NO se le notificé al particular toda vez que ratifica la respuesta inicial, sin
embargo a fin de que no exista opacidad serd del conocimiento de |G
B - su totalidad al momento de notificar Ia presente resolucién

y ademads se inserta la parte medular a continuacién:
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hermnéndez

GOBERND DEL 'cem'eaq&ﬂ.pqm

ESTADO DEMEXICO 2N GRANDE

*2017. Afo del Centenarla de las Conslitucioneds Maxicana y Mexiguense de 1917
X%IV. Las demas que le otorga 1a Ley y otros ordenamientos juridicas, asi como
las quele ghcomiende’el’ Consejo Estatal, su Presidénta o Presidente, asi come
la o'el titular de'la Secretarla General de Gobierno.

En razén de lo expuesto, cabe destacar gue éste Secretariado Ejecutivo como sujeto
obligado dentre de las atribuciones guele han sido conferidas, nd acude en ninguno de,
los supuestos legales de los cuales se derive [a -obligacion de contener la informacién
especifica que requiere ,.a través de la solicitud: de informacién .
namero. 00070/SESEP/IP/2017, toda vez que este Sujeto. Obllgado ng pesee, genera o)
administra la informacion solicitada por 1a afiora recurrente, sin embarge, en atencion alo
establecido en los articulos 53, fraceion Il vy 167 de |a Ley de la:materis, se orientd a la
pamcular @ fin de gue pudiera ingresar su solicitud’ ante a Institucion que en caso de
contarcon Ja infermacion que requiere le fuera proporcionada:

Articulo 53 Las Unidadas de Transparencia tendran Jas $iguientes funciones:

1. Auxthar a los particulares en la elaboracion de solicitudies de acceso a la
informacion y, en su case, orfentarios sobre.los: sujétos obligados competentes
conforme 2 [a normatlvidad aplicable;

i (SIC)

Articule 167. Cuande las unidgdes de lransparencia determinen la noteria
incompetencia por parte dé fos stjetos: cbligados, dentro del dmbito. de
aplicacion, para alender I3 Solicitud de -geeese a fa mformacmn, oeberin
comunicarlo o solicitants, derifro de fos tres dias habilés postériores & {a
recepcicn de i3 scifcitud ¥, en su caso orlentar al soficitante; el o fos sujetos
obligados competentes... (sic

En virtud de lo expuesto v conbase en las funcicnes legalmente conferidas, este Sujeto
Obligado declard incompetencia de confarmidad con lo establecido en el articulo 167 de
la invocada Ley de Transparentia, el cual sefiala.que cusndo se determine una notoria
incomipetencia:le Unidad de Trasparencia deberd de comunicarle al particular sclicitante,
dentro de Ios tres dias siguientes:a la recepcion de la solicitud de informacion.

No obstante al heche de gue éste Sujete Obligado emitié su respuesta atendiendo el caso

concreto v conforme a lo establecido por la multicitada Ley de Transparencia; la
ﬁpresentd Recurso de Revisionen contra de la respuesta otorgada por ésta
Unidad Administrativa, sin embargo consideramos importante destacar a Usted H.
Comisionado gue éste Sujeto Chligado actdo en. estricto cumphmlento al articulo.12 de Ia
ley en [a-materia, el cual establece que la obligacién de propercionar informacitn no
comprende |a de efectuar célculos o practicar investigaciones,

En virtud.de lo anterior y con base an ks razones y fundamentos expuestos continuamos

giriendo de manera respetuosa . si ese ese Organo Garante lo considera conveniente
Bate # para que ingresesu solicitud ante la Comision Estatal
ridad’ Ciudadana del Estado de México, toda vez que dicha dependencia, conbase

Yspuesto por los articulos 8, fraccidn XV, de la Ley gue crea la Comisidn Estatal de
ad Cludadana 18, fraccmn XI. del Reglamenita Interior de.la Comisién Estatal de

o SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
SECRETARIADO EJECUTIVQ DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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GOBlERNO DEL Gsr'n'ememw.umﬁm
ESTADO DE MEXICO 2nNGRANDE

*2017. Afio del Centenaiio de-las Constituciarias Mexicana y Mexiquense de 1917",
Ley qua crea la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana

Articulo 8.~ El Comisionade tend?& las sigifentes atribuciones'y facultades:

..

XV, Solicitaria; colaboracion, y esrabfecer la coorinacion, supervisidn y-controf

operative de los cuerpos auxliiares e 1a seguridad piiblica, en situaciones de

urgencia, desastre o cuando se considére nacesario en apoya de {8 funcicn s
pu)blrca, consrderando la Inodalidad dé s prestacion del servicio autorizado.

(.). (sic)

Reglamenta Interiorde.fa-Comisidn Esiaial de Seguntiad Ciudadana

Articulo 16. Corresponde a la Difeccion General de Seguridad Publica y Trénsito
I35 atribuciones siguentes:

Xf Dirigir, coordinar'y supervisar fos servicios especializados de seguridad,
disponiendo de Ia. protecgion; segurided y escoltas que' determine el
comisionads, asi comeo-otorgar este servicio-a parsonas que por'su situacion te
fiesgo Io solicitén al Secretano.

w " (sie)

De lo expuesto se desprende que corresponde a la Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana del Estade de México, ejercer el mando directo de las Instituciones Policiales
del Estado, por Io tante es quien en su caso de contener dicha informacién, se encontraria
en candu:lones de proporcionarla con la especificidad solicitada, circunstancia por la cual
derivado de nuesttos argumentos findados y motivados, de 'manera por demas atenta y
respetuosa sblicitoa Usted'™H. ‘Comitichadn dal Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica:y Proteccion de Datos Personales del Estado de México.y Municipics,
seantomados:en consideracion al momento de emitir |a resolucién correspordiente, toda
vez que:éste. sujeto: obllgado actuoen cumpllmlento a los'ordenamientos establecidos por
la propia Ley de Transparencia, dque mandata entregar a los particulares solicitantes la
informacion publlca que selés requiera ¥ obre en sus archivas lndlcando ademés que dicha .
circunstancia-para los sujetos obligados acontece sin terner que efectuar investigaciones
para astar en condiciones de otorgarla en el sentido en que nos es solicitada. .

Con base en |o expueste y con fundamento en lo dispuesto por la fraccion 1l del articulo
186 de-la Ley de Transparencia y Acceso a Ja Informacién Publica del Estado de México v
Municipios, solicito respetuosamente a Usted H. Com|5|onado

PRIMERO. - Tenerme por prasentado en tiernpo y forma el presente oficio de Justificacioh.

SEGUNDO. - CONFIRME Mi RESPUESTA'Y DEJE SIN MATERIA EL PRESENTE RECURSO DE
REVISION, &n virtud de que como se acvigie en &l cuerpo del presente, este Sujeto
Dbligade no generd, recoplia, administra, .maneja, procesa, archiva o conserva informacion
Iunada con su solicitud, destacando el hecho de: que la obligacién de proporcionar
acién no comprende el procesamiziito:de la misma, niei presentarfa conforme al interés
jcitante; por lo tanto no estin obligados. a generarla, resumirla,. efectuar caleulos o
dr investigaciones.

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNG:
SECRE'T.-.RlADO EJECUTIVQ DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA




ol
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GOBERNO DEL s B Lo

ESTADO DE MEXICO g ‘ eNGRANDE

017 ARe dal Centanario da’las Coristitucicnes Mexicana y Maxiquense de 18177,

TERCERQ. - ue de:ser gl caso vy siasi lo determina ese- Organo ‘Garante, se
oriente a | , a ‘efecto de que ingrese su solicitud ante la Comision
Estatal -de- Seguridad Ciudadana (ctro Sujeto Obligade) o bien al que se considere -
competente,

LIC. KARLA ESPERANZA ZARCO. ANAYA.
'RESPONSABLE DE:LA UNIDAD JURIDICA.Y TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSFPARENCIA DEL SECRETARIADO EJECUTIVO

10. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha catorce (14) de junio de dos mil diecisiete, por lo que ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

11. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para

conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
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e

e

Sujeto obligado:

A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos vigésimo primero y vigésimo segundo fraccionesIVy V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 10, 7,~9
fracciones Ty XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado ae

Meéxico y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

12. El medio de impugnacion fue presentado a través del Sistema de Acceso a la
].nformaaon Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados para tal efecto para
el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entreg? respuesta el
dia ocho (08) de mayo de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo para
interponer el recurso transcurrié del dia nueve (09) de mayo al veintinueve (29} de
mayo de dos mil diecisiete; en consecuencia, si present6 su inconformidad el dia
veinticinco (25) de marzo de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los
mérgenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

13. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
tltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del

Estado de México y Municipios, por lo que es procedente que este Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

14 En términos generales [N s inconforma
porque el SUJETO OBLIGADO en su respuesta declina su competencia, de este
modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién establecida en el
articulo 179, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

15.  Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO rindid su Informe Justificado para

manifestar 1o que a su derecho asistiera y conviniera ratificando su respuesta inicial.

16.  En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Piiblica es
el Sujeto Obligado competente para otorgar la informacién solicitada, si con su

respuesta satisface la solicitud de acceso a la informacidn y son fundadas. las

razones o0 motivos de inconformidad expuestos por [ G

17.  Enlos siguientes considerandos se analizara y determinara lo conducente,
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CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto,

I. De la respuesta emitida por SUJETO OBLIGADO.

18.  Es menester reiterar que I cquirio de forma

medular el registro y trayectoria de todos los miembros del Cuerpo de Segundad

Auxiliar del Estado de México (CUSAEM) que le brindaban servicio de prote;:qién

a_. por lo que en la respuesta formulada pot el
SUJETO OBLIGADO hace del conocimiento de ||| G

que: “este Sujeto Obligado no genera, recopila, administra, nianeja, procesa, archiva o
conserva informacién relacionada con su solicitud”, declinando su compétencia,
sugiriendo a la particular que “dirija su solicitud ante la Comisién Estatal de Segﬁridad
Ciudadana, toda vez que dicha dependencia, por la naturaleza de sus funciones es quien en

su caso de haber tenido conocimiento” y sefialando el domicilio de dicha dependencia.

19.  Asi mismo en su informe justificado el SUJETO OBLIGADO reitera su

respuesta, tal como se observa a continuacion:

En virtud de lo anterior y coribase en las razohes y fundamentos expuestos contmuamo-;

’rlendo de manera resgetuosa v si ese ese Organo ‘Garante lo considera conveniente.
te a m', para que ingrese su Solicitud ante'ta Comisidn Estatal
guridad Ciudadana del Estado de'México, toda vez que dicha dependencia, con base

puesto por los articulos B, fraccidn XV, de la Ley que crea la Comisidn Estatal de
ad Ciudadana, 16, fracc:on xI, del Reglamento Interior de la Comisidn Estatal de
Seguridad Ciudadana.

20. En atencién a ello es de especial relevancia realizar un analisis para

determinar la competencia o incompetencia del SUJETO OBLIGADO.
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I1. La funcién de seguridad publica.

21.  Laseguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, los Estados y
Municipios, segiin lo sefialado en el noveno parrafo del articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que en el Estado de
Meéxico es una funcién a cargo del Estado y los municipios segin lo d1spone el
articulo 86 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

y el articulo 2 de la Ley de Seguridad del Estado de México.

22.  De acuerdo con José Antonio Gonzélez Fernandez para definir el concepté
de seguridad ptiblica debemos partir del deber del Estado como encargado de
vigilar el orden ptblico, garantizar la paz y la seguridad de ]a comunidad,’ y‘ dicha
funcién se relaciona con la preservacién de determinados valores tutelados entre
los cuales se encuentran los de la vida e integridad de las personas, sus derechos y

libertades, el orden y la paz ptiblicos.2.

23.  Enelrecurso que se i-esﬁelve, el SUJETO OBLIGADO reconoce la existencia
de los denominados Cuerpoé de Seguridad Auxiliares del Estado de Me’xicb,'cuycla
régimen juridico se desprende del articulo 103 segundo parrafo de la Léyr‘de
Seguridad del Estado, por lo tanto, se trata de un organismo a través del cual el

Estado proporciona servicios de proteccion, custodia, vigilancia y seguridad a, entre otras

1 GONZALEZ FERNANDEZ, José Antonio. “La Seguridad Piiblica en México” en PENALOZA, Pedro José y
GARZA SALINAS, Mario A, coords. Los Desafios de la Seguridad Publica en México”. México, Ed.
Procuraduria General de la Repiiblica e Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. 2002. Pag. 126.
Dipenible en: ://biblig.juridica mx/li 1/4 Z2.pd
2 Ibfdem. Pag. 128. \ )
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personas, dependencias y o;*ganismos piiblicos. Dichos servicios claramente
contribuyen a la preservacién del orden y la paz publicos y tienden a aéegurar el
respeto a la vida, integridad, derechos y libertades de las personas que
cotidianamente acuden a las instalaciones de las dependencias publicas, tanto como
usuarios de servicios publicos como de los propios servidores piblicos que laboran
en dichas dependencias, por lo tanto, las actividades que realizan los Cuerpos de

Seguridad mencionados forma parte de la funcién general de seguridad publica.

24, Las actividades sefialadas forman parte de la funcién general de seguridad
ptblica a cargo del Estado y corresponden a un grupo especial de acciones entre las
cuales también se encuentran la prestacion de los mismos servicios a sociedades
mercantiles, asociaciones, instituciones educativas y particulares. Todas ellas tienen
como comun denominador el que el Estado puede proporcionar dichos servicios a
través de organismos que se creen con base en las normas legales aplicables, en su cardcter
de auxiliares de la funcién de sequridad publica segiin lo sefiala el segundo parrafo del
articulo 103 de la Ley de Seguridad del Estado de México. o

25.  Delo anterior es posible deducir que quien brinda los servicios de proteccion,
custodia, vigilancia y seguridad sefialados en los dos parrafos anteriores es un

particular autorizado por el Estado.

26. Pero ademds, y para apreciar la naturaleza juridica del organismo en
cuestion, vale la pena hacer alusién a otras disposiciones juridicas que le resultan .

aplicables en razén de la actividad que desempefian y los medios e instrumentos
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empleados para ello. Como ya se sefialé antes, este organismo brinda servicios de
proteccion, custodia, vigilancia y seguridad, para ello requiere del uso de armas de
fuego, cuya portacidn se encuentra regulado en lo sefialado por la Ley Federal enla
materia que, en su articulo 25 precisa que existen dos clases de licencias para portar
armas: las particulares y las oficiales. Las segundas destinadas a los servidores
publicos que se desernpeﬁan en 1as instituciones policiales y las primeras, que
pueden otorgarse a persdnas fisicas o morales, en el caso de estas Giltimas se réquiere
que estén constituidas conforme a las disposiciones juridicas y tratandose ae
servicios privados de seguridad reuriir con los requisitos planteados por el articulo

26 de la ley en cuestion.

27. Lo anterior confirma que los servicios que brinda el organismo en mésﬁéﬁ
aun cuando se trata de una actividad auxiliar de la funcién de seguridad publica es
una accién brindada por un particular que acttia a nombre del Estado, autorizado
por éste. Por lo que ahora se procederd a determinar si ademds de dicha autorizacién
existe un régimen juridico de supervisién y control por parte del SUJETO

OBLIGADO sobre el organismo particular con funciones auxiliares.

IIL La relacién juridica qué existe entre la Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana y los Cuerpos de Seguridad Auxiliares del Estado de México. *

28. Como ya se sefiald, la funcion de seguridad ptiblica corresponde a los tres
niveles de gobierno y, en el caso del Estado de México, los servicios de proteccic’)h,
custodia, vigilancia y seguridad a dependencias y organismos ptiblicos, sociedades
mercantiles y demds sujetos referidos previamente pueden ser brindados por el
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Estado a través de organismos que tienen el caricter de auxiliares de la funcién de

seguridad publica.

29. Lo anterior en virtud:- de que es funcion del Comisionado_Estatal de
Seguridad Ciudadana coordinar tanto a las Instituciones Policiales Estatales como
a los organismos en cuestion, seg&h lo sefiala el articulo 16 fraccién IV de la Ley de
Seguridad del Estado de México, asi mismo el segundo parrafo del articulo 103 de

esta misma ley sefiala que la organizacion y funcionamiento de estos cuerpos de

seguridad se regulardn por las disposiciones administrativas que emitan las dependencias

del Gobierno del Estado.

30. - Entre esas disposiciones administrativas se encuentra el Reglaménfo Interior
de la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana, mismo que sefiala que la
Comisién coordina operativamente a dichos organismos auxiliares en situaciones
de urgencia o de desastre o cuando fuese necesario en apoyo de la seguridad
ptiblica, segtin lo referido en la fraccién XXII del articulo 10 del Reglafnérito en
cuestién, ahora bien las dos fracciones previas de la porcion legal aludida facultan
a la misma dependencia para:
XX Regular, coordinar, supervisar y controlar a los prestadores de servicios de
sequridad privada y verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas

en la materia, asi como recibir, atender y resolver las quejas sobre su actuacion.
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XXI. Realizar el registro, seguimiento y control del personal de la Comisién y de
los prestadores del servicio de seguridad privada, asi como el de los cuerpos

preventivos de seguridad ptiblica municipal.

31.  No esta por demds sefialar que la fraccién primera de dicho articulo, faculta
a la Comisi6n para “coordinar los servicios de seguridad publicay de prevencion del delito
al interior del Estado y salvaguardar la integridad, los derechos y bienes de las personas, ast

como preservar la libertad, el orden y la paz piiblicos”.

32.  Asi mismo es necesario aclarar que derivado del andlisis realizado a los
expedientes que obran en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) se pudo observar que existen resoluciones precedentes y de ia misma
forma se pudo apreciar que especificamente en el estudio realizado en la resolucién
00723/INFOEM/IP/RR/2016 emitida por éste Instituto determind modificar la
respuesta de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana y ordenarle hacer entregé
del nimero de guardias (policias, escoltas o equivalente) que se encuentran
adscritos a la agrupacién denominada Cuerpos de Seguridad Auxiliares del Estado
de México asi como el nombre del titular o responsable de dicha agrupacic’m:-en
términos del CONSIDERANDO QUINTO, en el cual al realizarse el estudio del
dbjeto, facultades y atribuciones establecidas en los articulos 2 y 8 fraccion XV de la
Ley que crea la Comisi6on Estatal de Seguridad Ciudadana, se encuentran entre
otras las de planear, programar, dirigir controlar y evaluar las funciones en materia
de seguridad publica que competen al Gobierno del Est;a.do y que el Cor_qisidhado

podra Solicitar la colaboracién y establecer la coordinacién, supervision y control
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operativo de los cuerpos auxiliares de la seguridad publica, en situaciones de

urgencia, desastre o cuando se considere necesario en apoyo de la funcién publica,

considerando la modalidad de la prestacién del servicio autorizado, éste ultimo

precepto también fue sefialado en la respuesta del SUJETO OBLIGADO al declinar

su competencia.

33.  Por otra parte en la fraccién XVI de la Ley que crea la Comisi6n Estatal de
Seguridad Ciudadana también dispone entre las facultades del Comisionado la de
coordinar la participacién de otras dependencias y organismos auxiliares de la
Administracién Publica Estatal que por el émbito de su competencia ‘deban
participar en la prevencién y atencién de desastres, cont:ingehcias vy emergehciés,
hasta el retorno a la normalidad, por ello atendiendo al principio de Certeza
contenido en el articulo 9 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la-
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios para otofgar seéﬁridad
y certidumbre juridica a [ GcGcNTNTNGGEEEEEEE s: <orsidero importante
observar las atribuciones conferidas al Secretariado Ejecutivo del lSistema Estatal
de Seguridad Piblica en los articulos 61 de la Ley de Seguridad Publica del E_ste;do
de México asi como el articulo 8 del Reglamento interior del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pdablica en sus XXIII fracciones dando
como resultado que entre ellas no se encuentra contar con la informacion relativa a
los cuerpos de seguridad que nos ocupan, tinicamente en el Reglamento (‘I:itai:lo“se
establece como objetivo el fomento de la seguridad y la procuracion de justicia,
integrando proyectos comunitarios proactivos y actividades sobre la prevencién

social de la violencia y la delincuencia y como funcién principal la contribucion a
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mejorar la eficiencia de las acciones de seguridad publica del Estado, a través de la
coordinacién de acciones entre las diversas instituciones de seguridad publica en
los tres 6rdenes de gobierno, que propicien condiciones para que los mexiquenses -

cuenten con un ambiente mas seguro para su desarrollo.

34. Por lo que en efecto, si a través de su respuesta el SUEJTO OBLIGADO
sefiala de manera clara que es su homologo el encargado de generar, poseer y
administrar la informacién que se ha solicitado en el presente asuﬁto, se refuerzé la
conviccién de que la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana, es quien tiene
toda la informacién relacionada con los cuerpos de seguridad auxiliar, tal y como

se puede apreciar de su respuesta:

N DEL _ .|u|«n. v

Do DE MEXIED ens 7234 bE
T204 7 AN el Bumenldﬂ A T I.‘.ﬂn:tllummm; Mu@!ﬂl&d! w7z

En. wrtud de o expuesto, je: suger 5! respetuosamente-‘ diiia s sal:c:tud srita o Comislon

wrigksdt Ciudadana, toda vez: g, -dicha di pen - s

Sidtemns SAIMEX,

En esperm de'que. & iﬂforrnaclt’:—n proporctonada goreste Sujeto Olhgado sea deutiiidad;
con fridamentd.en el@rticulo 178 dele n tena e informe: que tieneiun plazo ‘de
qtfinicé:dias habiles para promover: racLfso. de revislrsn

ATENTAMENTE

Cicip. Uk virgess Pirsa - Sacritans Bisciltive el Sistonws Edtabal cé Segundad Pibiica; Pigseok.
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35.  Esasi que de manera tajante, el SUJETO OBLIGADO sefiala que de acuerdo
a la naturaleza de sus funciones es la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana,
quien puede atender cabalmente la solicitud, y garantizandole en todo momento el
derecho de acceso a la informacién de cualquier persona que le requiera o consulte
en su pagina de IPOMEX la informacién que a sus interés convenga.

36. No se pasa por alto que si bien es cierto que existen notas. periodistiéas
mostradas por la particulaf tax‘nbién lo es que la notas —publicaciones a través de la
red de internet- constituyen el Derecho a la Libre Expresion de los profesionales de
la materia, previsto en el articulo 7 de la Constitucién Politica de los Estadds
Unidos Mexicanos, en las cuales cada medio informativo vierte su opiniéh,
comentario o sefialamiento respecto de hechos que al parecer se suscitaron en un

tiempo y lugar determinado.

37.  Asimismo, se destaca que‘ las notas o cualquier publicacion a travésudeiltl)s
diversos medios de difusion no son aptas para demostrar los hechos que en tales
publicaciones se contengan, pues no retinen las caracteristicas de documento
publico que refiere el articulo 1.293 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Méxicos y el articulo 57 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de Méxicos, entre otros ordenamientos, en cuyo caso surge la posibilidad

de formular las objeciones respectivas.

3 Concepto de documento piblico. Articule 1.293.- Son documentos publicos los formulados por Notarios o Corredores
Piblicos, y los expedidos por servidores pablicos en el ejercicio de sus atribuciones legales. La calidad de piblicos se
demnuestra por los sellos, firmas u otros signos exteriores que prevengan las leyes.

¢ Articulo 57.- Son documentos pitblicos aquéllos cuya formulacién estd encomendada por ley, dentro de los Hmites de sus
facultades, a las personas dotadas de fe puiblica y los expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones. La
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38. En consecuencia, el contenido de una nota-publicacién periodistica,
generalmente redactada y dada a conocer por profesionales de la materia, puede ser
producto de la interpretacién e investigacién personal de su autor- por lo qﬁe' no
puede convertirse en un hecho indubitable, pues el contenido de ésta solamente le

es imputable a quien la emite.

39. Aunado a lo antericrmente expuesto dichas notas periodisticas no
mencionan vinculo alguno entre dichos Cuerpos de Seguridad y el Secretariado

Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

40. Por lo tanto le asiste la razén al SUJETO OBLIGADOQ en afirmar en su
respuesta que “dirija su solicitud ante la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, toda
vez que dicha dependencia, por la naturaleza de sus funciones es quien en su caso de haber

tenido conocimiento, podria proporcionar la informacién”.

41.  Es asi como se advierte que el SUJETO OBLIGADO en aras de privilegiar el
Derecho de acceso a la informacién piiblica, orientd sobre la dependencia a la que
s;e deberd dirigir la solicitud, por lo que este Pleno considera valida y correcta la .
respuesta puesto que el SUJETO OBLIGADO orienta respecto del requérﬁrﬁenfo
que no es informacién que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de

Seguridad Publica haya realizado con base en las funciones establecidas en su

calidad de ptblicos se demuestra por la existencia regulat, sobre los documentos, de sellos, firmas u otros signos exteriores
que, en su caso, prevengan las leyes, salvo prueba en contrario.
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marco normativo e indica la dependencia publica que tiene competencia respecto al

tema.

42.  Se advierte también que el SUJETO OBLIGADO respondi6 conforme a
derecho, toda vez que le asiste la facultad de orientar al particular para presé_ntér_ _la
solicitud de informacién ptiblica ante autoridad competente en estricta aplicacion
al articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del dmbito de aplicacion, para
atender la solicitud de acceso a la informacion, deberdn comunicarlo al solicitante,
dentro de los. tres dias hdbiles posteriores a la recepcion de la solicitud y, en su caso
orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes. Si los su}'etos obligados
son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la informacion,
deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacidn sobre la cual
es incompetente se procederd conforme lo sefiala el pdrrafo anterior. 5i transcurrido el
plazo sefialado en el primer pdrrafo de este articulo, el sujeto obligado no declina la
competencia en los términos establecidos, podrd canalizar la solicitud ante el sujeto .

obligado competente.

43. Asidela interpretacién’ sistematica de la disposicién antes citada, se obtiene
que en aquellos casos en que la informacién publica solicitada, no sea de la
competencia del SUJETO OBLIGADO ante quien se present6 aquélla, éste tiene el
deber de orientar al particular, lo que se tradﬁce en el deber del SUJETO

OBLIGADO_ de informar o hacer del conocimiento del particular, la dependencia
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publica ante quien debe presentar su selicitud, por ser la que genera, posee 0

administra la informacién ptiblica que pretende obtener. De tal forma que el plazb,
para orientarlo a efecto de que dirija su solicitud ante el SUJETO OBLIGADO qlfe
genera, posee 0 administra la informacién publica, es de tres dias siguientes al qué

se presenta la solicitud.

44.  Esoportuno también sefialar que la declinacién de competencia se realizé en
tiempo, toda vez que se aprecia que ||| GG presentéf\su
solicitud el dia dos (02) de mayo y considerando que el dia cinco (5) de mayo hubo
suspensién de labores y los dias seis (6) y siete se consideran como inhabiles por
tratarse de sabado y domingo, se concluye que se respondio y oriento dentro de los
tres dfas hébiles otorgados para orientar al solicitante, es decir el plazo para tal

efecto vencié el dia ocho (8) de mayo.

45.  Por lo tanto se concluye que la declinacion de competencia debe efectuarse
en el plazo de tres dias habiles a partir de que se ha presentado la solicitud de acceso

a la informacién priblica para respetar adecuadamente el derecho humano.

46.  En ese sentido éste Organo garante considera pertinente que se conﬁrme: la
respuesta del SUJETO OBLIGADO, debido a que el Secretariado Ejecutive del
Sistema Fstatal de Seguridad Publica orienta al particular para presentar su
solicitud de informacién a la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana, sin

embargo se dejan a salvo sus derechos para presentar su solicitud ante la instancia

estatal que considere pertinente.
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47.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan infundadas las razones y motivos de inconformidad hechas valer

por I - iirinos del considerando CUARTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO. Asi
mismo, se hace del conocimiento a ||| G - que realice
una nueva solicitud de informacién al SU]ETO OBLIGADO que genera, posee o

administra la informacién que a sus intereses convenga.

TERCERO. REMITASE, via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiguense
(SAIMEX), la presente resolucidn al Titular de la Unidad de Transparencia del SU]ETO
OBLIGADO.

CUARTO. Notifiquese a [ [ | I 12 presente resolucion, asf

como el informe justificado enviado, y que de conformidad con lo establecido en el
articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado
de México y Municipios, en caso de que considere que le causa algtin perjuicio pedra

impugnarla via juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
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:ﬂlmh da Transgarancly, Accoga 2 /a Infarmaclén Piibllca y Su] eto Obllgado:
Prolmcion da (aias Paransles dof Ext3d6 du Méxiea y Municiplon

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA
EMITIENDO OPINION PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN
LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE (12) DE JULIO
DE DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)

Zulema Martinez Sanchez
Javier Martinez Cruz
Comisionada
Comisionado

(Rubrica)

(Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno " 1 n f@ e m

INSTITUTO DE TRANSPARENCLS ¥ M:UEH:\
ALa mlom
PUBLICA DEL ESTADD DE MEXTCO ¥ (ST cIon

PLENOC

Esta hoja corresponde a la resolucién de doce julio dos mil diecisiete, emitida en el

(Rabrica)

recurso de revision 01258/INFOEM/IP/RR/2017.
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