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Oficio No. INFOEM/COM-JMC/162/2017.
Metepec, Estado de México
10 de julio de 2017,

Mitra, CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y Pro.teccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, adjunto al presente se servird encontrar original del voto particular, emitido por el
Comisionado Javier Martinez Cruz, en la resolucién del recurso de revisién 011587/INFOEM/IP/RR/2017

y acumulados, aprobada en el pleno de este Instituto, en la Vigésima Quinta Sesién Ordinaria, del cinco

de julio de dos mil diecisiete.

ATENTAMENTE
COORDINADORA DE PROYECTOS

p.A

NORMA ARA(ASU VALDES PEDRAZA 5: R

C.c.p. Mira. Eva Abaid Yapur. Comisionada.
Minutario.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01157/INFOEM/IP/RR/2017 y

WA Gl TRIAS S Sl Abonad § B e skt e ¢

Protangit s #a Sates Farprravs et Kalsds 73 Whott § Maminkedss
' acumulados,

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTIN EZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO.Y MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA QUINTA SESIéN
ORDINARIA DEL CINCO DE JULIO DE DOS MIL ]jIECISIETE, EN EL
RECURSO DE REVISION 01157/INFOEM/IP/RR/2017 Y ACUMULADOS.

Con fundamento en lo dispuesto por el ari_:iqulo' 14 fracciones X y XI del Réglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acce.s.('j a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Mex1co y Municipios, el Comisionado Javier
Martinez Cruz emite VOTO PARTICULARrespecto a la resolucién dictada en el
recurso de revisidén nﬁmero'l'O_:l_1§__7/INFQEM/IP/RR/2017 y acumulados, pronunciada
por el Pleno de este Instituto ante el pfoyecto presentado por la Comisionada Eva

Abaid Yapur, que es del tenor siguiente:

En ]a sesién celebrada el cinco juﬁo del presente afio, los intégrantes del Ple'no -'d'é este
Inshtuto aprobaron REVOCAR lIas respuestas del” su}eto obhgado y ordenar la

entrega al RECURRENTE de los documentos donde conste o siguiente; -
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VOTO PARTICULAR

RECURSO DE REVISION 01157/INFOEM/IP/RR/2017 y
~acumulados,
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“q) La relacién simple de los expedientes de las solicitudes que se hayan autorizado para la
explotacién de bancos de material pétreo en todo el Municipio, ingresadas del 1 de enero de

2010 al 4 de abril de 2017, en version piiblica;

b) La relacién simple de los expedientes de las solicitudes que se hayan autorizado para
fraccionamientos ylo desarrollos inmobiliarios ingresados del 1 de enero del afio 2002 al 4 de

abril de 2017, en version piiblica; y

¢) La relacion simple de los expedientes de las solicitudes que se hayan autorizado de
Iotificacién ylo subdivision, ingresados del 1 de enero de 2016 al 4 de abril de 2017, en version

ptiblica.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuer do de claszﬁcaczon que genere el Comité de
Tmnsparencm con motivo de In version pitblica. .

d) El Acuerdo de Clasificacion de I informacién como resewadrz en su totalidad, realizado por
el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO respecto de los expedientes de las
solicitudes para la explotacién de bancos de material pétreo del 1 de enero de 2010 al 4 de abril
de 2017; de fraccionamientos ylo desarrollos inmobiliarios del 1 de enero del afio 2002 al 4 de
abril de 2017 y de lotificacién ylo subdwzszon del 1 de enero de 2016 al 4 de abril de 2017, que

se encuentran en proceso deliberativo.

¢) El Acuerdo de Clasificacién de la informacién como confidencial en su totalidad, realizado
por el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, respecto de los expedientes de lns
solicitudes para In explotacidn de bancos de material pétreo del 1 de enero de 2010 al 4 de abril
de 2017; de fmcczonamzenios J/o desarrollos inmobiliarios del 1 de enero del afio 2002 al 4 de
abril de 2017 y de lotificacion ylo subdivision del 1 de enero de 2016 al 4 de abril de 2017, quer

se hayan negado
Tal y como quedé debidamente asentado en Ia resolucién matena del presente voto,

el particular requirié del SUJETO OBLIGADO lo siguien'te:.
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VOTO PARTICULAR

RECURSO DE REVISION 01157/INFOEM/IP/RR/2017 Y
acumulados.

Solicitud 00021/TMASCALA/IP{2017:

“Relacion simple de los expedientes de las solicitudes para explofacz'én de bancos de material
pétreo en todo el municipio, ingresadas desde el 01 de enero de 2010 Hasta el 04 de abril de

2017, sin importar el tipo de respuesta emitida o por emitir.”

Solicitud 00022/TMASCALA/IP/2017:

“Relacion simple de expedientes de solicitudes de fraccionamientos ylo desarrollos
inmobiliarios ingresados desde el afio 2002 hasta la fecha de la presente solicitud.”

Solicitud 00023/TMASCALA/IP/2017:

“Relacion simple de expedientes de solicitudes de lotificacion ylo subdivision, ingresados desde
el 01 de enero de 2016 al 04 de abril de 2017"

E1SUJETO OBLIGADO respondid de forfmé'anéloga a las tres solicitudes lo siguiente:

“...en virtud de no indicar en forma expresa si lo que solicita es copia simple, se le cita previa
identificacion oficial...en In Coordinacion Juridica del Municipio de Temascalapa, ... cito... el
din 20 de mayo de 2017 a las 10:30 a.m. a efecto de ponerle a la vista para su consulta el

documento citado lneas arriba.”

En caso de la segunda solicitud la hora de cita fue a las 11 OO horas y. para Ia te1cera

sohcﬂ:ud a las 11:30 horas del mismo dia.

Inconforme con las respuestas el RECURRENTE interpuso los tres recu_rso.sf de

revisién de mérito, arguyendo como acto impugnado las respuestas a cada solicitud
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VOTO PARTICULAR

RECURSO DE REVISION 01157/ INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.
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de acceso a la informacién, transcribiendo el contendido de cada una, y como motivo

de inconformidad sefiald en sustancia y similarmente, en los tres recursos, que:

”... no da atencién a la modalidad de entrega de la informacion; ... se me puso a disposicién
en copia simple en las instalaciones de la Coordinacién Juridica del Murnicipio de Temascalapa;

. si bien es cierto que la informacién solicitada contiene datos personales, ... se puede

proporcionar una versién piblica; ... se me estd negando el acceso a la informacidn

solicitada...”.
En este sentido reitero que si bien coincido en términos gerierales, con el estudio de
la Resolucién en comento, difiero respecto de lo ordenado en el Resolutivo
SEGUNDOQO, inciso “e” de la resolucion de mérito, lo anterior en razén de que se
ordend al Sujeto Obligado entregar q_l_'so'licitar{t_e lo siguiente:

“El Acuerdo de Clasificacidn de la“'i;;formaci'én como confidencial en su totalidad, realizado

por el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADQ, respecto de los expedientes de las

solicitudes para la explotacién de bancos de material pétreo del 1 de enero de 2010 al 4 de abril

de 2017; de fraccionamientos ylo desarrollos inmobiliarios del 1 de enero del afio 2002 al 4 de
abril de 2017 y de lotificacion ylo subdivision del 1 de enero de 2016 al 4 de abril de 2017, que

se hayan negado.”
Al respecto, es pertinente mencionar que si bien es procedente entregar el Acuerdo
de clasificacién de informacién confidencial citado, lo ciertd es que re’suIia‘ errén_éa la
determinacién de clasificar en su totalidad los expédieﬁtés de las .'Soli;iiludes
multicitadas, toda vez que en las citadas condicionesse"é_s.;.té ordenandb lasificar

también Ja resolucién emitida relacionada con cada uno de los expedientes referidos.
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VOTO PARTICULAR

Fervies o s s e o it s RECURSO DE REVISION 01157/INFOEM/IP/RR/2017 ¥
acumulados.

Bajo ese supuesto, resulta evidente que se estd violentando lo dispuesto en el articulo
92, fraccidon XI, en relacién con el diverso 3, fraccién XI de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios que ordenan:

“Articulo 92, Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,.ségtin
correspondn, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefialan:

XL. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidos en forma

de juicio;

s

“Articulo 3. Para los efectos de Ia presente Ley se entenderd por:

XI. Documénto: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, . contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cunlquier otro registro que docymenté ‘
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos oblz’grz:dos, sus Servidbréé_
puiblicos e integrantes, sin irportar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentospodidn
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdﬁco u
hologrifico; S

2
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De los articulos transcritos, se advierte, en el caso concreto, el mandato legal a cargo
de los Sujetos Obligados de publicar, de manera permanente, sencilla, precisa y
entendible, de acuerdo con sus facultades, atribuciones o funciones, por lo menos de

los temas, documentos y politicas relacionados con las resoluciones que se emitan en

procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio.

Entendiendo por documentos, entre otros, los expedientes, actas, resoluciones,
acuerdos, memorandos o cualquier otro registro que documente el ejercicio de las

facultades, funciones y competencias de los Sujetos O_bligados, sus servidores

publicos e integrantes.

Discernimiento que se robustece con lo dispuesto en los “Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacidn, Hérﬁolqgacién y Estandarizacién de la Informacion
- de las Obligaciones estableéidas___en el Tftulé Quinto y en la fraccion IV del articulos
31 de la Ley General de Traﬁgpareneia y Acceso a la Informacién Piblica, que
deberan difundi'f:los'Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transiaarenéia” : .-que en su anexo numero 1, relacionado con la‘fraccién

XXXVI del articulo 70 dela Ley general de Transparenc1a y Acceso ala Informaaon

. Publica, refieren de manera anéloga que:

“Todos los sujetos obligados que derivado de sus atribuciones emitan sentencias 0 ™
resoluciones derivadas de procesos judiciales, administrativos o rzrbrtmles, publ:camn RN

de manera trimestral las determinaciones emitidas.
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Se publicard la informacion de lns sentencias o resoluciones definitivas (aguellas gue
concluyen procedimientos y que hayan causado estado o ejecutorig). Ademds, se
publicard el niimero de expediente y cuando el mimero de resolucion sea distinto al
expediente se especificardn ambos. En su caso, los sujetos obligados incluirdn una
leyenda fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda, sefialando
las razones por las cuales no se puede publicar el nitmero de expediente, de resolucicn u

otro dato de los requeridos en esta fraccion®®,

Asimismo, se incluird un hipervinculo a la versidn piiblica de la resolucion y, con la
finalidad de que las personas puedan complementar la informacion que el sujeto obligado
publique, se vinculard a los boletines oficiales o medios-de difusion homdlogos, utilizados

por los organismos encargados de emitir resoluciones jurisdiccionales'?0”

Aunado a lo anterior, se resalta que de a@ilérdo a lo dispuesto por el articulo 143 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién antes referida, sélo es considerada
informacidn confidencial la :qlgsificada _c__é)'r'no tél, de manera permanente la que se
refiera entre otra, a informaci.é.n pr.iva;i.amjf datos personales concernientes a una
persona fisica o juridiéa colect-iva., identificada o identificable; los secretos bancario,
fiduciario, indus?fial; comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad corresponda
a particulares, _su'jetos'de derecho internacional o a sujetos obligados éuei_ndQ no
involucren el ejércicio de recursos publicos; y la que preséntéﬁ los partiéuléres a los
sujetos dbligados, de conformidad con lo _dispuesté p-or._l_e.x_s‘__'-leyes 6 -Ids..'.trét‘édos

internacionales,

Por lo que las resoluciones relacionadas con los expedientes y solicitudes materia de

estudio de Jos recursos de revisidn que se resuelven, no deben incluirse dentro de la
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clasificacién como confidencial que en su totalidad ordend la Comisionada Ponente,
toda vez que éstas son publicas, por constituir una obligacién de transparencia a
cargo del Sujeto Obligado en términos del articulo 92 fraccién XL de la Ley de

Transparencia vigente en nuestra entidad, como quedé analizadd.

El segundo aspecto con el que disiento, relacionado con el mismo resolutivo e inciso,

es la parte final de la determinacién que da por hecho la existencia de expedientes

“... que se hayan negado.”

En este caso lo pertinente era determinar, en tb'do caso, la entrega de la informacién
relacionada con los expedienteé que hayan-_Ca_t_;sado estado o gjecutoria, como lo
disponen los Lineamientos Técn_icoé:Generalers supraindicados, toda vez que del
expediente electrénico registradé en el. SAMEX, no existe constancia alguna que
haga evidente la negacic')h de algﬁha de las solicitudes relacionadas con los
expedientes peticioﬁadds pdr 'él particular, por lo que ante dicha ausencia de

evidencia, es inconducente determinar que “se hayan negado” como se hace ver.

De tal forma, la deternunacmn que se analiza, converge con Ios prmc1plos de Certeza,

Legalidad ; y Ob]etwldad previstos en las fracciones I y VIH del artlculo 9 de la Ley de

Transparencia Vlgente en nuestra entidad que prevén:

“Articulo 9. El Instituto deberd regir su funczonamzento de acuerdo a los szguzentes

P?‘I?’lCIplOS
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I. Certeza: Principio que olorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en
virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto son apegadas a derecho y
garantiza que los procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y

confinbles;

VIIL Objetividad: Obligacion del Instituto de ajustar su actuacion a los presupuestos
de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto y resolver todos los hechos,
prescindiendo de las consideraciones y criterios personales; :

’”

Lo expuesto, constituyen las razones y fundamentos que me llevan a emitir el voto

particular que se ha expresado.

- Javier Martinez Cruz
"~ Comisionado
(Ridbrica)

19 Se deberd observar lo establecido en el numeral décimo segundo, fraccidn VIII de estos Lineamientos.
120 Se deberd observar lo establecido en el numeral décimo sequndo, fraccién IX de estos Lineamientos.
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