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T R Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/025/2018
nemm——"w—e Metepec, Estado de México, 22 de enero de 2018

MAESTRA

CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICADEL PLENO
{PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI 'y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revisién 02615/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la segunda sesién ordinaria del diecisiete de enero de dos mil
dieciocho, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

},pr."' Mtra. Zulema Martinez Sanchez, Comisionada Presidenta. Para su conocimje
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE DIECISIETE DE

ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE REVISION
02615/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México:y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR, emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucion dictada en el recurso
de revisién 02615/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciada por el Pleno de este Instituto

ante el proyecto presentado porla Comisionada Presidenta ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, que es del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte las razones que motivaron la emision del
recurso de revision en comento; empero, estimo necesario precisar algunas
consideraciones de hecho y de derecho, respecto del analisis y de parte de lo ordenado

en la resolucién correspondiente.
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Tal y como quedd debidamente asentado en la resolucion materia del presente voto, el
particular requirié del SUJETO OBLIGADO, el ntimero de vehiculos de su propiedad,

modelo, placas y gasto en gasolina destinado mensualmente a cada uno.

Asi, de las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién
planteada por EL RECURRENTE.

Inconforme con la falta de respuesta EL RECURRENTE interpuso el recurso de

revision de mérito.

Asi, del andlisis expuesto por la Ponencia Resolutora determiné ORDENAR al
SUJETO OBLIGADO la entrega mediante el SAIMEX de lo siguiente:

a)  Elultimo documento generado que contenga el niimero de vehiculos propiedad
del Ayuntamiento de San Felipe del Progreso, asi conio el mnodelo y placas de los
Mismos. '

Ahora bien el Sujeto Obligado valorard que en el supuesto de la entrega de
las placas de dichos vehiculos, pudiera poner en riesgo la integridad del
servidor piiblico o bien la seguridad y bienestar de la ciudadania, deberd
emitir su acuerdo de clasificacion, debidamente fundado y motivado.

b)  El gasto de combustible de cada uno de los vehiculos propiedad del mismo
Ayuntamiento, del periodo del veinticuatro de octubre de dos mil dieciséis al
veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete.

En ese sentido, la que suscribe, si bien coincide con las causas que dieron origen al
recurso de revision en comento, difiero respecto al hecho de que lo procedente sea

consjderar que las placas de los vehiculos asignadas de forma directa sean calificadas
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como un dato confidencial susceptible de ser clasificado, con excepcién del personal de

seguridad publica.

Lo anterior es asi, debido a que, como se plante¢ al inicio del presente voto partiéular,
EL RECURRENTE solicit6 el nimero de vehiculos de su propiedad, modelo, placas y
gasto en gasolina destinado mensualmente a cada uno; en ese sentido, la que suscribe
coincide con parte del estudio realizado por la Ponencia Resolutora en razon de que el
documento que de manera enunciativa mas no limitativa podria colmar el derecho de

acceso a la informacion del particular lo son las tarjetas de resguardo.

No obstante lo anterior, la que suscribe difiere respecto a que se considere dentro del
estudio de la versién publica que, las placas de los vehiculos inmersos en las
documentales solicitadas sean estimadas como informacién que debe ser protegida por
EL SUJETO OBLIGADO, en razon'de que hace identificable a las personas que
manejan dichos vehiculos al ser asignados de manera directa; sin embargo, la
interpretacion que se plantea en el estudio, no se comparte, ya que si bien es cierto los
vehiculos son asignados de manera directa a los servidores publicos responsables,
también lo es que, las matriculas constituyen datos ptblicos ya que al dejarlos visibles
se otorga certeza juridica de conformidad con el articulo 9 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
pues de la entrega de la informacion se puede advertir que efectivamente se tratan de

vehiculos relacionados con el quehacer de las instituciones.
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Asi, las placas asignadas a los vehiculos de los que el particular requiri6 es informacion
de naturaleza publica, pues son asignadas a los vehiculos de dependencias o entidades
publicas, adquiridos con recursos ptiblicos; por lo tanto, al hacerlos de conocimiento
no se vulnera la protecciéon de datos personales; por lo que, en ese sentido conviene
citar lo establecido en los articulos 1, de la Constitucidn Politica de los Estado_s Unidos
Mexicanos y, 4 y 9 fracciones I, VII y VIII de la Ley de Transparencia y-Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mediante los cuales deben
privilegiarse los principios de maxima publicidad y pro persona en la materia,

preceptos que se trascriben a continuacion:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte,.asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promouver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes. Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
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el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de

interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto
son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean
completamente verificables, fidedignos y confiables;

VII. Méaxima Publicidad: Toda la informacién en posesion de los sujetos
obligados serd piiblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser ademds legitimas v
estrictamente necesarias en una sociedad democritica;

VIIL. Objetividad: Obligacion del Instituto de ajustar su actuacién a los
presupuestos de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto

y resolver todos los hechos, prescindiendo de las consideraciones y criterios
personales;
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(Enfasis afiadido)

A fin de robustecer lo expuesto, conviene citar el criterio 002/2017 del Instituto

Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién d= Datos (INAI), que sefiala lo

siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal ae Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividac.. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto ~obligedo; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los su;etos obligados cumplirin
con los principios de congruencia.y_exhaustividad, cuaado las respuestas que
emitan guarden una relacién lIégica con lo solicitado y atiendan de manera
puntual y expresa, cada uno delos contenidos de informacion.

Resoluciones: e RRA 0003/16. Comisién Nacional de las Zonas Aridas. 29 de junio
de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford. e
RRA 0100/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. 13 de julio de
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana. ¢ RRA
1419/16. Secretaria de Educacion Piblica. 14 de septiembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.”

Asimismo, no debe pasar desapercibido que la informecién solicitada incluye también
la relacionada con los vehiculos destinados como patrullas o a la seguridad ptiblica,
por lo que, EL SUJETO OBLIGADO debera disociar dicha informacién a efecto de no

identificar la patrulla y su estado fisico, lo anterior a efecto de no revelar el estado de
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fuerza de la Direccién de Seguridad Ptiblica Municipal del SUJETO OBLIGADO y
colocarlos en estado de vulnerabilidad; sirve de sustento a lo anterior, por analogia y

contrario sensu, la Tesis Aislada (Constitucional) 2002720 que prevé lo siguiente:

CENSURA PREVIA. ESTA PROHIBIDA POR LA CCNVENCION AMERICANA .
SOBRE DERECHOS HUMANOS COMO RESTRICCION A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA INFORMACION Y A LA L'BERTAD DE EXPRESION,

A MENOS DE QUE SE ACTUALICE LA EXCEPCION CONTENIDA EN SU
ARTICULO 13, NUMERAL 4.

El articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece,
entre otros, dos derechos funcionalmente esenciales en la estructura del Estado
constitucional de derecho, que tienen una doble faceta: por un lado aseguran a las
personas espacios esenciales para desplegar su autonon-ia individual, que deben ser
respetados y protegidos por el propio Estado y, por otro, gozan de una vertiente piiblica,
colectiva o institucional que los convierte en piezas centrales para el adecuado
funcionamiento de la democracia representativa. Es asf que el derecho a la informacion,
correlacionado con la libertad de expresion, son derechos fundamentales que gozan de
una vertiente puiblica, colectiva o institucional, que los convierte en piezas bdsicas para
el adecuado funcionamiento de la sociedad democrditica; es decir, se trata de una libertad
no sélo individual, sino"que contiene una dimensién social y exige que se respete el
derecho de los individuos o solo a expresar el pensamiento propio, sino también, como
miembros de un colectivo, atecibir informacién y conocer la expresion del pensamiento
ajeno, lo que hace que revista la caracteristica de ser de orden piiblico y de interés social.
No obstante, estos derechos no son absolutos, sino que admiten restricciones, las que,
conforme a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, deben responder a los
fines previstos en su articulo 13, numeral 2, en el sentido de ser necesarias para asegurar
“el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds” o “la proteccion de
la seguridad nacional, el orden piiblico o la salud o la moral piiblicas”. En este
contexto, la censura previa se concibe como una inte-ferencia o presion directa o
indirecta sobre cualquier expresion, opinion o informacion difundida a través de
cualquier medio de comunicacion, la cual, a nivel convencional, estd prohibida, en tanto
limita la circulacion libre de ideas y opiniones, permite la imposicion arbitraria de
aquéllas y la creacién de obstdculos al libre flujo informativo, de suerte que no se justifica
su imposicion, a menos de que se actualice la excepcidn contenida en el numeral 4 del
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citado precepto 13, la cual resulta permisible en el caso de espectdculos piiblicos, pero
tunicamente con el fin de regular el acceso a éstos para la proteccién moral de la infancia
Yy la adolescencia, pues en todos los demis casos, cualquier medida preventiva que
implique el menoscabo a la libertad de pensamiento y expresion no serd admisible.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERI4A ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Queja 128/2012. Emmanuel Melamed Sharfman. 14 noviembre de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mcyra Susana Martinez Lépez.

Es por lo anteriormente expuesto que, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR
pues se insiste en que la matricula de los vehiculos propiedad del Ayuntamiento, en
principio resulta ser informacién publica, ya que dichos signos alfanuméricos son
asignados a los vehiculos de dependencias o entidades publicas, adquiridos con
recursos publicos; por lo tanto, se considera que esos datos no encuadran con los
supuestos de informacién confidencial, constituyendo informacién publica, con las

excepciones sefialadas en lineas que anteceden.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hgja cc/:rresponde al voto particular emitido en el recurso de revisién 02615/INFOEM/IP/RR/2017,
apro %%él diecisiete de enero de dos mil dieciocho.
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