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acumulado
Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Timilpan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligacion de respetarlo,

protegerlo y garantizarlo.

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSO. Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion
del recurso de revision por tratarse de una afectacién continua al Derecho de Acceso

a la Informacion Publica.

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. La falta de informe justificado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia
que el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

DE LA GARANTIA DE PROPORCIONAR LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. Los sujetos obligados tienen el deber de entregar la
informaciéon solicitada en los términos en los que esta fue generada, poseida o

administrada.
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Recurso de revision:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha treinta y uno (31) de enero de dos

mil dieciocho.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo del recursos de revision,
02831/INFOEM/IP/RR/2017 y 02832/INFOEM/IP/RR/2017 promovidos por
_ en su calidad de RECURRENTE, en contra de
la falta de respuesta del Ayuntamiento de Timilpan, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia quince (15) de noviembre de dos mil diecisiete, se presentd ante el
SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEYX, las solicitudes de informacion publica registradas con los niimeros
00040/TIMILPAN/IP/2017 y 00041/TIMILPAN/IP/2017, mediante las cuales se

solicito:

00040/TIMILPAN/IP/2017:

“PROPORCIONAR LA SIGUIENTE INFORMACION RELATIVA AL
PRESUPUESTO 2016 DEL MUNICIPIO DE TIMILPAN: 1.- OFICIO DE
PRESENTACION AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE MEXICO. 2.- ACTA DE CABILDO EN DONDE SE APROBO EL
PRESUPUESTO. 3.- CARATULA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS. 4.-
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CARATULA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS. 5- PRESUPUESTO DE
INGRESOS DETALLADO. 6.- PRESUPUESTO DE EGRESOS GLOBAL
CALENDARIZADO. 7.- TABULADOR DE SUELDOS. 8- PROGRAMA
ANUAL DE OBRA. 9.- PROGRAMA ANUAL DE REPARACIONES Y
MANTENIMIENTO. (Sic)

00041/TIMILPAN/IP/2017:

“PROPORCIONAR LA SIGUIENTE INFORMACION RELATIVA AL PRESUPUESTO
2017 DEL MUNICIPIO DE TIMILPAN: 1.- OFICIO DE PRESENTACION AL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO. 2.- ACTA
DE CABILDO EN DONDE SE APROBO EL PRESUPUESTO. 3.- CARATULA DEL
PRESUPUESTO DE INGRESOS. 4.- CARATULA DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS. 5.- PRESUPUESTO DEINGRESOS DETALLADO. 6.- PRESUPUESTO DE
EGRESOS GLOBAL CALENDARIZADO. 7.- TABULADOR DE SUELDOS. §.-
PROGRAMA ANUAL DE OBRA. 9.- PROGRAMA ANUAL DE REPARACIONES Y
MANTENIMIENTO" (sic)

Se sefialé como modalidad de entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

EI SUJETO OBLIGADO fue omiso en emitir su respectiva respuesta a la

solicitud de informacion presentada via SAIMEX.

En fecha ocho (8) de diciembre de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma,
se interpusieron los recursos de revision que al rubro se indican, en contra de la

falta de respuesta, sefialandose el mismo acto impugnado y motivos de
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inconformidad para ambos recursos y para evitar repeticiones innecesarias solo

se plasma lo siguiente:

a) Acto impugnado: “LA FALTA DE RESPUESTA DEL SUJETO
OBLIGADO.”(5ic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “EL SUJETO OBLIGADO FUE

OMISO EN DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION
DENTRO DEL PLAZO LEGAL “ (Sic)

De conformidad con el articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso
de revision nimero 02831/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada
Josefina Romén Vergara; en tanto que el recurso 02832/INFOEM/IP/RR/2017 se
turnd al Comisionada Eva Abaid Yapur, a fin de que se decretaran su admision

o desechamiento, respectivamente.

En fecha catorce (14) de diciembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Josefina
Roman Vergara y el Comisionada Eva Abaid Yapur, con fundamento en el
articulo 185, fraccion II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, admitieron los recursos de revision
que nos ocupan, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles

manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto
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Obligado rindiera sus respectivos Informes Justificados y se formularan

alegatos, situacion que no ocurrio.

6. DPosteriormente, con fecha seis de diciembre de dos mil diecisiete, en la
Trigésima Séptima Sesion Ordinaria, el Pleno de este Instituto aprobd la

acumulacién de los recursos de revision enunciados.

7. Lo anterior, de conformidad con el numeral ONCE inciso ¢) de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucidon de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Publica, asi como de los Recursos de Revision que Deberan

Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal , que sefiala:

“ONCE. EI Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,
aunque se trate de solicitudes diversas;

”

(Enfasis afiadido)

8. EnlaPrimera Sesién Ordinaria de fecha diez de enero del aflo dos mil dieciocho,
el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, de - rminé

el returno del recurso de revision 02831/INFOEM/IP/RR/2017 y su acumulado,
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correspondiendo la presentacion del proyecto de resolucién para su discusion

y en su caso aprobacion al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez.

9. Eldia doce (12) de enero del presente afio, se decretd el cierre de instruccion de
los expedientes electrénicos formados con motivo de la interposicion de los
presentes recursos de revision, a fin de que el Comisionado Ponente presentara

el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafosvigésimo, vigésimo primero y  vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176,
178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 7, 9 fracciones I y
XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

11.

12.

13.

Es de precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en sus articulos 166 y 178 describen la
procedencia del recurso de revision, asimismo sefiala que el plazo del SUJETO
OBLIGADO para entregar la respuesta a una solicitud de informacién ptblica,
es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta; por lo que,
transcurrido este término, cuando no entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante

podra interponer el recurso de revision previsto en el ordenamiento en cita.

Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es
atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las
instancias y solicitudes que hagan los particulares, lo cual encuentra sustento
en lo que establece el articulo 178 segundo parrafo de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, que
dispone; ante la falta de respuesta dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podra ser

interpuesto en cualquier momento.

Por lo que, tratandose de la negativa ficta no existe plazo para la interposicion
del recurso de revision por tratarse de una afectacion continua al Derecho de
Acceso ala Informacion Puablica, sirviendo de apoyo a lo anterior lo que dispone

el Criterio de Interpretacion en el orden administrativo niimero 001-15, emitido
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por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesion Ordinaria, y publicada
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abril de dos mil
quince, relativo a la interposicion del recurso de revision en cualquier tiempo

cuando exista negativa ficta, que sefiala:

“Criterio 0001-15
NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se
entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente.
Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15
dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcidn
alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces,
resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se
genera la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que
el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto
no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del
Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto

en el articulo 72 de la citada Ley.”
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Por consiguiente, tratandose de negativa ficta no existe plazo para la
interposicién del recurso de revision por tratarse de una afectacion continua al

Derecho de Acceso a la Informacion Pablica.

Lo anterior, se explica porque la ausencia de una respuesta en la solicitud
constituye un acto que vulnera el derecho de manera continua y actualizable

cada dia en tanto, no se emita la respuesta a la que esté impuesto el SUJETO

OBLIGADO.

En ese orden de ideas, el escrito contiene las formalidades previstas por el
articulo 180 ultimo parrafo de la Ley de la materia, por lo que es procedente que
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

17. De las constancias que obran en el expediente de referencia, es de sefialar que

el SUJETO OBLIGADO fue omiso en proporcionar respuesta a la solicitud de
informacion, razon por la cual el recurrente presento6 el recurso de revision
mediante el cual sefiala como acto impugnado la falta de respuesta y como
motivos de inconformidad la omisiéon de dar contestacidon a su solicitud de

informacion en término establecido por la Ley.
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18. Previo al analisis de las obligaciones del SUJETO OBLIGADO, es necesario
precisar que éste fue omiso de enviar el informe justificado, en el término de
los siete dias hébiles otorgados, ante este Organo Garante para manifestar lo
que a derecho le asistiera y conviniera, asimismo dejo de justificar las razones
o motivos que lo llevaron a no emitir la respuesta que ahora se impugna,
generando con esta omision el perjuicio en su contra ya que impide que esta
Autoridad conozca y resuelva el presente recurso con mayor cautela si
consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al

emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacién respecto de los actos materia de la queja y dispone que,
en tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro
del término de los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piblico.
Lo dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe
justificado de alguna autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de
queja no es obstdculo para que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicion
del informe no constituye una formalidad esencial del procedimiento; de aceptar
lo contrario, la resolucion del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la
voluntad de las autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal
supuesto, mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria

decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XXII/96. Segunda Sala. Novena Epoca,
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Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I1I, Abril de 1996. Pagina:
207.

Por lo cual se reitera, que la falta de informe justificado no impide que este
Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia que el
SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su falta de respuesta

y manifestar lo que a su derecho convenga.

Resulta necesario sefialar que el derecho de acceso a la informacion publica es
un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en
su articulo 19.2; en la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos en su
articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de México,
por lo que el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido
cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el ambito de su competencia, segun
lo dispone el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién de “promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra

dicho derecho.

Ahora bien el contenido del articulo 1 tercer parrafo de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos establece que “...Todas las autoridades, en el

ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
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garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd

prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.” .

Por cuanto hace al contenido del articulo 6 segundo parrafo, apartado A.
fraccion I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual

establece que “Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,

organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Jrganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada

temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en los términos que

fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de

mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos

especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.”.

Luego entonces, el acceso a la informacion publica es el derecho humano a
través del cual se puede solicitar a aquella informacion publica que generen,
administren o posean las autoridades, quienes estan obligados a documentar
todo acto que derive sus facultades, atribuciones y competencias, siempre

prevaleciendo el principio de maxima publicidad.
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Del analisis efectuado se advierte que el recurso de revision del que se trata es
procedente, toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 179
fracciones I, VII y XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipio.

CUARTO. Del estudio y resolucion del recurso de revision.

25.

26.

Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asi este Organo
Garante dicte la resolucion correspondiente, tomando en consideracién los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio
de maxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.

De acuerdo a la Ley en la materia en términos generales, establece que como
uno de los objetivos con el que cuenta es el de garantizar a toda persona el
derecho de acceso a la informacion publica, mediante los procedimientos
establecidos de forma sencilla, expeditos, oportunos y gratuitos, y con ello
contribuir a la mejora de procedimientos y mecanismos que permitan
trasparentar la gestion publica y mejora la toma decisiones, a través de la

difusion de la informacién que obra en poder de los Sujetos Obligados.
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El articulo 18 de la ley en la materia sefiala que los Sujetos Obligados cuenta
con la obligacion de documentar todos los actos que derive de sus atribuciones,
funciones y competencia desde su origen la eventual y reutilizacién de la
informacion que generen, por lo tanto toda la informacién que sea generada,
posea y administre, es puiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la misma, por lo
tanto esta debe ser proporcionada siempre y cuando se halle en los archivos
documentales de los Sujeto Obligados y en las condiciones que se encuentre, la
cual no podra sufrir modificaciones o procesamiento, no presentarla conforme
a los interés de los particulares, como de igual forma los sujeto obligados no

deberan de generar, resumir o efectuar calculos o practicar investigaciones.

Luego entonces, derivado de la falta respuesta se puede observar que se
vulnerd el derecho de acceso a la informacién de - por las siguientes

razones de hecho y derecho.

Es de observa que la Unidad de Transparencia Responsable fue totalmente
omisa en girar los debidos requerimientos a cada una de la areas responsables
de generar, poseer o en su caso administrar la informacion solicitada, tal como
lo estable el articulo 162 de la Ley de la materia, el procedimiento de acceso a la
informacion publica y describe los pasos que debe seguir la autoridad para
atender las solicitudes que presenten las personas en ejercicio de su derecho,
entre los cuales se encuentra el deber de las unidades de transparencia la de

turnar a todas las dreas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
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acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una

biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

30. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, prevé en su articulo 23 fraccién IV que son Sujetos
Obligados a Transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los

datos que obren en su poder:

IV.- Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades de

la administraciéon municipal;

31. Ahora bien es de precisar que de acuerdo a las solicitudes de informacién
formuladas por - aprecia que le interesa acceder a las documentales
relativas con el presupuesto 2016 y 2017 del Ayuntamiento de Timilpan

consistentes en:

a) OFICIO DE PRESENTACION AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE MEXICO;

b) ACTA DE CABILDO EN DONDE SE APROBO EL PRESUPUESTO;
¢) CARATULA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS y EGRESOS;

d) PRESUPUESTO DE INGRESOS DETALLADO;

¢) PRESUPUESTO DE EGRESOS GLOBAL CALENDARIZADO;

f) TABULADOR DE SUELDOS;

g) PROGRAMA ANUAL DE OBRA; y

h) PROGRAMA ANUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTO.
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Recurso de revision:

La Ley en la materia en su articulo 3 fraccién XXII define como informacion de

interés publico: se refiere a la informacion que resulta relevante o beneficiosa para la

sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta titil para que

el puiblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Luego entonces es de advertir que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en
proporcionar una respuesta de manera oportuna a - situacion que
trajo como consecuencia que se vulnerara el derecho en cuestion, a pesar de que
se aprecia en el apartado de “requerimientos” en el expediente electronico del
SAIMEX que el responsable de la Unidad de Transparencia realizo el esfuerzo
de solicitar la informacion al Servidor Pablico Habilitado quien al parecer hizo

Caso Oomiso.

De tal circunstancia es de mencionar que la Unidad de Transparencia ante tales
situaciones como resulta ser la falta de colaboracion por parte de alguna area
que integra en su conjunto al Sujeto Obligado, ésta debera de dar aviso al
superior jerarquico, a efecto de que se le ordene realizar las acciones
conducentes de acuerdo a lo establecido en el articulo 54 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dice:

Articulo 54. Cuando alguna drea de los sujetos obligados se negara a colaborar con la
Unidad de Transparencia, esta dard aviso al superior jerdrquico para que le ordene

realizar sin demora las acciones conducentes.
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Cuando persista la negativa de colaboracion, la Unidad de Transparencia lo hard del
conocimiento de la autoridad competente para que esta inicie, en su caso, el procedimiento

de responsabilidad respectivo.

35. Lo anterior es asi, Ley en la materia establece que los SUJETOS OBLIGADOS
deben de hacer publica, toda aquella informacion de acuerdo a sus facultades,
atribuciones y obligaciones corresponda, mas aun cuando se estos reciben y

ejerce recursos publicos, tal como lo advierte el articulo 7 de la Ley en comento.

Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona a la
informacién en posesion de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
puiblicos, asi como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el dmbito de competencia del Estado de

Meéxico y sus municipios.

36. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo
61 fraccidon XXXIV, establece cuales son las facultades y obligaciones de la
Legislatura entre las cuales se encuentra la de fiscalizar los ingresos y egresos,

para mejor referencia se transcribe el contenido:

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los
Mupnicipios, que incluyen a los Poderes Piiblicos, organismos auténomos,
organismos auxiliares, fideicomisos ptiblicos o privados y demds entes que
manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México.
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37. Por lo que respecta a la informacion solicitada es de advertir que esta
corresponde a los documentos que conforman la integracion del paquete del
presupuesto municipal 2616 y 2017 que se presenta ante el Organo Superior de
fiscalizacion del Estado de México, los cuales se contiene en los Lineamientos

para la entrega del presupuesto municipal 2016 y 2017.

38. De lo anteriormente transcrito, se aprecia que los ingresos y egresos de los
municipios le corresponde al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México la atribucion de fiscalizarlos y determinar los procedimientos
necesarios que permitan el eficaz cumplimiento de sus respectivas

obligaciones.

39. Ahorabien, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México en su articulo
4 fraccion II refiere que los Municipios son sujetos fiscalizacion, aunado al
anterior, los Lineamientos en comento sefialan que la informacion debera de
generarse en forma impresa, digitalizada, en formato PDF y “txt”, por lo tanto
es de concluir que la informacion solicitada obrar en los archivos del SUJETO

OBLIGADO, por lo que resulta viable ordenar la entrega de la informacion

IDisponible para su consulta en:
file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/LINEAMIENTOS%20PARA%20ENTREGA%20PRESUPUESTO%202016.p

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2016/0ct286.pdf,
pag. 52
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correspondiente a los documentos solicitados con sus respectivos anexos de ser

el caso.

Lo anterior atendiendo al contenido del articulo 11 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual
refiere en términos generales que la informacién que se proporcione a los
particulares debera ser accesible, actualizada, completa, congruente, confiable,

verificable, veraz, integral, oportuna y expedita.

Consecuentemente, en términos del articulo 186 fraccion IV este Pleno
determina ORDENAR la entrega de la informacion del presente recurso de
revision, toda vez que hubo afectacion al derecho de acceso a la informacion
publica establecido constitucionalmente a favor del particular ya que hubo

omision de informacion.

QUINTO. Vista a los 6rganos de control interno.

42. Es necesario resaltar que los recursos de revision previsto en la Ley de la materia

no es el medio para investigar y en su caso, sancionar a servidores publicos por

la omisién de la entrega de informacion publica o en la atencion a solicitudes

de informacion; sin embargo, dados los planteamientos que se formularon al
presentarse los recursos de revision, se dara vista al area competente para que
en ejercicio de sus atribuciones realice las investigaciones pertinentes por las

omisiones detectadas atribuibles al SUJETO OBLIGADO.
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43. Por ello, es conveniente sefialar la fraccion X, del articulo 36, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

Articulo 36. El Instituto tendra, en el dmbito de su competencia, las siguientes

atribuciones:
(...)

X. Hacer del conocimiento del organo de control interno o equivalente de cada Sujeto
Obligado las infracciones a esta Ley;

(...)

44. Asimismo, este Pleno hara del conocimiento del organo de control de este
Instituto de las infracciones en que el SUJETO OBLIGADO incurrid, toda vez
que la naturaleza de investigar y sancionar corresponde a un ente distinto a éste
a través de un procedimiento diferente al recurso de revision, lo cual se
encuentra previsto en la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Pblica
del Estado de México y Municipios especificamente en sus articulos 190, 222 y

223 que sefialan lo siguiente:

Articulo 190. Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de
revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones
juridicas aplicables en la materia, deberd hacerlo del conocimiento del 6rgano de control
interno de la instancia competente para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de

responsabilidad respectivo, cuyo resultado deberd de ser informado al Instituto.
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Articulo 222. Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores piiblicos
de los sujetos obligados, por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la

materia de la presente Ley, las siguientes:

I. Cualquier acto u omisién que provoque la suspension o deficiencia en la

atencion de las solicitudes de informacion;

II. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos

seitalados en la normatividad aplicable;

Articulo 223. El Instituto dard vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del
Estado y Municipios, para que determine el grado de responsabilidad de quienes

incumplan con las obligaciones de la presente Ley.

SEXTO. De la Version Puablica.

45. Debe destacarse que debido a la naturaleza de los documentos requeridos,
puede que contenga datos personales susceptibles de ser protegidos, y toda vez
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por
la proteccion de los datos personales aun tratandose de servidores publicos, por

lo tanto la informacién solicitada se debera entregar en version publica.

46. De acuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece la

clasificacion de informacion, misma que puede ser por dos hipotesis, las cuales
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corresponden a informacion reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS
OBLIGADOS debera de realizar el proceso de clasificaciéon de informacién de
acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale, en el presente
asunto, el SUJETO OBLIGADO debera sefialar en su acuerdo de clasificacién
los datos que deberan de suprimir sea por resultar confidenciales o reservados
por razones de seguridad en relacion a las caracteristicas que pueda tener
fisicamente la nave, o algunos datos personales que resulte procedente clasificar,

debera de ajustarse a lo sefialado a continuacién:

Resulta procedente la clasificacion de la informaciéon cuando el soporte
documental contiene datos personales, de conformidad a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 91 y 137 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, que a la

letra sefiala:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos

bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
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corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos piblicos;

(...)

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacion.

(..)

48. Es asi que para la clasificacion de la informacion se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, que son

del tenor siguiente:

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,

la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridica colectiva_identificada o identificable;
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o y Municipios

Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piblica.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas
que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y

tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas

que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.
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Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccidn o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando
el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del

periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el gue demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.”

49. Por lo que ante una solicitud de acceso a la informacidn que resulte con informacion
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una version publica. La version publica debe ser autorizada por el Comité
de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo a la entrega

de la informacidn al recurrente, el cual se debe de elaborar.
50. Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO OBLIGADO

debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto

emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49
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fraccién VIII, 1222, 135° y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con

ello la "version publica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version
publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefalar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se
testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

% Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién

en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en e] presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

® Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de la
informacion reservada y confidencial y, para la elaboracion de versiones publicas, seran de observancia
obligatoria para los sujetos obligados.
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52. Siendo asi que, la clasificacion de la informacion, en cualquiera de sus modalidades,
debera de justificarse en un Acuerdo de Clasificacion de Informacion emitido por el
Comité del Transparencia del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo deberd de
contener los razonamientos 1dgicos mediante los cuales se demuestre que la
informacion corresponde a algunas de las hipotesis juridicas previstas en los
articulos 122 y 143 de la ley, explicando claramente las causas excepcionales que

justifican la restriccidn al derecho.

53. Si el sujeto obligado incumple con estas formalidades y entrega la informacion sin
proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones legales
establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el debido acuerdo

de clasificacion.

54. Es decir un documento publico testado que no se acomparie del respectivo acuerdo

de clasificacién no es una version publica sino un documento alterado.

55. Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite los

siguientes.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Son fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por

02831/INFOEM/IP/RR/2017 y 02832/INFOEM/IP/RR/2017.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Timilpan haga entrega via Sistema

de Acceso a Informacién Mexiquense (SAIMEX), en términos del Considerando

CUARTO de esta resolucidn, en su caso en version publica, el soporte documental

donde se contenga la siguiente informacién correspondientes a los ejercicios fiscales

2016 y 2017

a)

b)

c)
d)
e)
f)
8)
h)
i)

Oficio de Presentacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México;

Digitalizacion de la copia certificada del acta de cabildo de la sesion en la
que se aprobo el presupuesto;

Caratula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b);

Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d);

Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 03a);

Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c);

Tabulador de sueldos (PbRM 05);

Programa Anual de Obras (PbRM 07a); y

Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 07b).

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en téerminos

de los articulos 49 fraccidon VIII y 132 fraccidn Il de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
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motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a_la presente resolucion.
QUINTO. Se hace del conocimiento de _que, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucion le cause algtn perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los téerminos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto para hacer de su conocimiento la presente resolucion a fin de que en
ejercicio de sus atribuciones y de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, determine lo conducente, en términos de lo sefialado en los parrafos 42,

43 y 44.
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ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA
CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO (31) DE ENERO DE
DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ruabrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ruabrica)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Rabrica)

ORISACION
. Acciso ALR ARF
PARENCIA Y L lieo ¥ UG

Catalina Camarillo Rosas

. ’ . ST QDETRQ:SE 1aD0 DE M

Secretaria Técnica del Pleno T o osk £
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de treinta y uno (31) de enero de ‘dos mil dieciocho,
emitida en los recursos de revisiéon 02831/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado.
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