Insttuts da Transparsncla, Asgesd 8 Infarmasida Piblicay
Protzccién da Dates Personales del Estado da Mixico y Municipics

2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917
Memorandum niimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/379/2017
Metepec, Estado de México a veintiocho de agosto de 2017.

--',a“-‘ " ,}é’

MAESTRA: CATAL].‘NA CAMA;;ILL*O ROSAS
SECRETARIA’TECNICA DELPLENO
“‘PRESENTE A

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la trigésima sesién ordinaria de este Pleno:

e 1369/INFOEM/IP/RR/2017- Comision del Agua del Estado de México.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC, SOLEDAD ALICTA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

cp. Maestro Javier Martinez Cruz, Comisionado, para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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YOTO PARTICULAR DEL COMISIONADG JGSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ BN EL RECURSO DE REVISION 01368/iMNFOEM/IPIRR/2017.

Resumen del voto: Bste Organo Garante es el encargado de privilegiar el derecho
de acceso a la informacién de los particulares, adoptando todas las medidas
- necesarias a efecto de que los Sujetos Obligados entreguen la informacion requerida,
.y para el caso de ser en versién ptblica, serdn ellos qulenes deuermmen ia _

_ clasﬁ1cac1on de acuerdo a 1as ex cepc1ones que la ley en matﬂna establﬁce

2 inforins oif

adiizd

Instituto de Trangparenciz, Acceso a 1z brfovinacién Pablce y
Proteccién de Datos Personales del Betado de Mérico y Municipios
Teléfone: (722) 2 26 19 80 * Centra de atencidn telefdnica: H1 500 821 04 41

Pmo Sudrez /N, aciualimente Carretera Toluca-buapan No, 111,
Col. La Michoacans, Metepec, Estado de México, CP. 52155 )
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I, Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
'Proteccic’m de Datos Personales del Estado. de México y thicipios en su

T110e51ma Sesmn Ordmarla celeb1 ada el del dia veumtres (2:;) de agosto de dos.

. . mﬂ dleczslete en el TECUrso de EVISIOI’I mtelpuesto pol _ S

' --en ccntza ae Ia IQSPUESLEI del Ccmlszon ‘ei Ag&a fi l Esiaéq_ ue BT BN

g "_"_'EVeuco procedimiemo que le fue as10nado el anero de expedlente”_

| .-5'013@9/1}150ﬁrf/zn/ﬂrdzow

| 2 '-La resolucmn pl.mtuahnente determma I\f’ D CAR Ia respuesta del ou]eto

'.._._:Obhcado y mdenar haga entreo“a aI Tecurrente- el acuerdo de cIasmcamon

.'medla’ue el cual el Comte de Transparenma determ_ne la reserva de la' [
1nforma61on con51steme en los \pedlentes inicos completos de los co*uratos_

B CAEM DGIG PROSAN-052-16-CP, CAEM-DGIG- PROTAR-114-15- cp. v CAE\/I—
| DGIG PROTAR-003-15-CP solicitados por el Recurrente que debela ser emzhdo en
ter*mnos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del
Estado de Meéxico y Municipios, en el que funde y motive las causales de reserva

que estimo que se actualizan.

Institute de Transparenciz, Acceso a Iz Informacion Pablice y
+ Proteccidn de Datos Perzonales del Bsiado de éyico y Muudelpios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 &1

Pino Sudrez SN, actualmente Carreiera Toluca- I tapan Ne. 111,
Col. La Michoacana, Melepzac, Estado de México, C.F. 52165
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Estando de acuerdo con la resolucién formulada por el comisionado ponente,
mi voto particular se deriva del hecho de que solo se haya limitado en ordenar
TRTO £ TS

la entrega del acuerdo del Comité de Tr ansparencia del SUJETG OBLIGADO

en el que se determine que la informacion sea clasificada como reservada.

P

Por Lal motivo y en términos de lo sefialado por el ar uculo 14 fraccion XTI del
g Reglamento Interior del lﬁshtuto de Transparencia y Acceso a la Informaciéon

Puohca dei EsLado de J’_\&Lxmo y Mumcmlos formulo el pz esente voto part ticular,

oL De lo_s fequ_erimienios_ ylaﬁieados en gl Tecurso de revisi_{m, o

B, '---.r:n e]elm(no del dexﬂcho consutuaonalmﬂme reconoczdo que le asiste a} T

-P81 mcula* fcnmulo una sohcz"ud de accr:’so a mforma(‘lon d.ulcrlda a la Cozmsmﬂ SRR

i del Acua del Estado de Menco, en dicha sohcfcud planteo lo swuzeme ”Sohato SRS :

'-'_'los e pedlentes tnicos completos de Ios contratos: 1.- CAEM- DGIG—"DROSAN 052- 16»

S _:_CP CONSTRUCL,ION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALED Y

.EMISORES DE LA LOCALTDAD DE SAN MATEO HUITZILZIN GO, NIUNIF IPIO DE

_ _:'CHALCO (PR_MERA ETAPA DE DOS); 2.- "CAEM- DGIG PROTAR~003 15-CP, |
g .'CONSTRUCCIO\I DE PLANTA DE TRATA\/IIENTO DE AGUAS RESIDUALES Y j |
' EhﬂSORES EN SAN JUAN TEZOMPA Y SANTA CATARINA AYOT7INGO |

MUNICIPIO DE CHALCO; 3.- CAGM—DGIG-PROTAR&14-15_WCP, CONSTRUCCION - |

DE PLANTA DE TRATAMIENTO Y EMISORES DE AGUAS RESIDUALES DE SAN
PABLO ATLAZALPAN, MUNICIPIO DE CHALCO, y 4.- CAEM-DGIG-PROTAR-116-

Instituts de Tra anspareticia, doceso 2 le Informacidn Pabiice y
Prateccion de Datos Personales del Betado de Méxics v Municipios
Telfono: (722) 2 26 19 80 * Centxo de atencidn telefénica: 01 800521 04 41

Pinoe Suévez SN, actualiente Carretera Toluca-Ix tanan No. 111,
- Col. La Michoacans, Metepae, Estado de éxce, C.F. 52166
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15-CP, CONSTRUCCION DE’ LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES PARA LA CABECERA MUNICIPAL DE TEMAMATLA. Se adjunta la
. descripcion de los expedientes unicos de acue1do a la publicacion del Periddico

Oficial.” (sic).

6. Por su parte, el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
' respondio ”...fe informo que su pefz’cién forﬁulada en lg Unidad de_Trm:rsparencia de la
Comisi'éh del Agua del Estado de México via electronica se ha 7'egz'sfi;ndo con el mitmero de foiio
IOOOGS/CAEM/IP/EOI/ Aszm:smo gtendrendo lo mdzcado en Zos ar trcuios 3, Fraccién II, T_/ VI
; :j el Art 163 de la cztada LEJ, kago de su conoczmzonto lo szguzente EZA: tzcuio 150 de la Tle de _:j '

' .Tl ansparencw y. Acceso a la Informﬂc;on Pubuca del Estado de Meuco J Mumczpms sermla que. _

. el procedamzenro de acceso a la mfo: mtzczon es la gar anrza pr z'mm zrz del de: echo en cuestzon J se

s _rzge por Ios szouzentes prz*'czmos ° Szmplzcxdad e szzdez ® Gmtuzdad del pr ocedzmz.emo, ¥ s

'Aulezo J onenmczon a Zos partzculmes Asz como afenczon adecuada a Ias personns con .
: dzscapacxdad j 2 los hablantes de Ienoua mazgem con el ob]eto de orm gar Ia P oteccion mds
._"amplm del de: echo de las pe;’sonas Pm otm przrfe como Su].etos oblz gados, el A: tzculo 92 nos
o 'oblrga a tener dzspomble pnm el publzco de nmnem permanente Y nctualuadfa de fc Jrorma senczll
...p; ‘ecisn v entendrble en los respectwos rnedzos elect} onicos la informacion que esta Comzszon del 3
o Aourz del Esmdo de Me‘czco genera en el ejercicio de Sus air Ibuczones Sm embargo el Amculo
::12 de la cztada Ley de Tmﬂspmencm indica gue: (.. ) Los sujetos obl:gados solo propor czonrmn _
ﬁla mfm macion publica que se les requiera y que obre ex sus archivos i en el estado en que ésta se
encuentr_e. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones. En ese entendido, le informo que los
Instituio de Transpavencia, Acceso & Iz Informacion Piblica y

Proteccion de Datos Personales del Bsiade de Mérico y Municipios
Teléfono: {722) 2 26 19 80 * Cenivo de atencidn telefénica: 01 800 821 0—1'1
Pino Sudrez 5/N, actualmente Caifretera Tolivca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacans, Metepec, Estado de México, CP. 52163
e ‘ Pecma’d 27
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exverientes tinicos de obra: CAEM-DGIG-PROTAR-052-16-CP, CAEM-DGIG-PROTAR-
031-15-CP y CAEM-DGIG-PROTAR-114-15-CP estin sujetos a fiscalizacién a través de las
auditorins MEX/PROSAN-CAEM/17, SAO-DAOPEYQA-CAEM-013-15 Y 062-0055-2016,
respectivamente, por lo éue se encuentran reservados i no se puede dar acceso a ellos, con base
en el articulo 140, fracciones V, VI, y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
- Piblica del Estado de México y Municipios. Por lo que respecta a la obra del contrato CAEM-
DGIG-PROTAR-116-15-CP, se hace de su conocimiento que se encuentra repr_agrm;mda para
- su conclusitn en el mes de septiembre del presente ario, por lo que no se cuenta con el expediente
'-: iinico de, obm concluida, Sm 070 } ,mmczdm, con el pr esentc escrito se tiene por atendzda In
'_:-.sohcztztd de mformaczon SAIMEX con niimero de folzo OOO68/CAEA/I/IP/2OI7 Sm mds por eT_ :

momenfo reczba un cord:al saludo ” (szc)

7. -.'.BaJo esas c0'151derac1ones Ia Ponenc1a 1esolm0La con51dero que la 1nformaC1on_ SR

s '_-sohcuada Dodrla causar, axec’car o Vu]rteiar 1a condur*mon de los dezechos deI b

: debuio proceso en Ios procedlmmntos }udlmales ¢ admlmstrahvos, por Io que R

: ordeno que se ermtze;a el acuerdo en el que se. dotelmme la reserva de la

S mfcn macmn

= 8. -Sin embar.g.,c.): ho. cg:).ncu.érdo del todo con la postuf adoptada por parte de la |
: Ponenma que resolvm el recurso de rewsmn, con&daando que el senndo de ia :
-.resoluao*l deLermma que nosotros como Organo Garante SOIMOS qmenos
‘estamos limitando el derecho’ de acceso a la informacién del particular con la

pretendida reserva de la informacidn; sin embargo, he manifestado en varias

Instiivito de Transparende, Acceso & la Informnacidn Phblice y
Proteccién: de Datos Personales del Estado de Médco y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro e atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 111,
Col. La Michoacana, Metepeac, Estado de México, C.P. 52166 )
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ocasiones que esa es labor de los Sujetos Obligados la de expresar las razones o

motivos por las cuales se pretende restringir el acceso a la informacion.

9. Sin duda nos encontramos ante una limitacién al derecho de acceso a la
informacion del particular, en ese sentido, tanto este Organo Garante y el Sujeto
Obligado tienen la obligacion de prever todo Io necesario a efecto de otorgar
_terteza juridica al recurrente de aquellos actos de autoridad que realizan, no

_.obstaﬁte, _con‘sidero que la in_formac_ién vertida por. e‘zll Sujeté Obligado en
Tespuesta no fue la mas adecuada por. varias razones, la primera de ellas
.'COHSESL’EHI en el senalamlemo de los amculos tales como So, Fl acczon II V VT y -

- :eI Art 103 92 y 1’7 de la Ley en la materla de ios cuaIes sb haCﬁ- .LEIel ﬂﬂc1a cual es_ .;

.-'__la razon o) el motwo 'ooz el cu aI fueron plasmado en la 1'espuesta 51 blen estos S

corlesponde aI Lema d Transparenaa y Acceso a la Iﬂf@lmamon PLthEl, se. i

_'desconoce la at:hcablhdad qu.e ei SUJE‘LO Obhcrado pretende darle ala respuesta L

~de la sohmtud posLerlolmente se hace referenaa que los e\pedlentes (nicos de_ T

'.."obra CAE\/E—DGIG PROTAR 052 16 CP CAEV DGIG PROTAR 031- Io CP- -y
: .C %E\/I—DGIG PROi AR 114-15-CP. estan sujetos a flscah?aaon a través de 1as |

- audltonas MEX/PROSA\I CAEM/l? SAO-DAOPEYOA CLWM—OT -15 Y 062-
B 0055—2016 por Io que se encuontzan reservados ¥y 1o se pLede daz acceso a ellos
- con base en el ar rticulo 140, fracciones V, VI, y VII de dlcha 1espuesra vertida no

se aprecia la certeza juridica para poder determinar la entrega de la informacion -

Institute de Transparenciz, Acceso 2 Iz Informacién Pablics v
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Iiéico y Municipias
Teléfono (722) 226 19 80 * Ceniro de atencidn telefénica: 01 800 621 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carvetera Toluca-Ietapan No. 111,
Col. La Michoacane , Metepec, Estado de México, CP. 52166
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solicitada mediante un Acuerdo del Comité de Transparenc ia del Sujeto

Obligado en el cual se apruebe la clasificacion de reserva.

10. Por tales motivos expuestos, coﬁsidero que la resolucion no es iddnes, toda vez
que previo a ordenar al Sujeto Obligado la entrega de un acuerdo de clasificacidn
de reserva de la informacién, lo conducente es analizar que la informacién
fequerida mediante la solicitud de informacién, no se encuentre bajo los

‘supuesto de excepc1on que establece la normatividad, y para el czso de que el

B Com1te de Tr anspar encia cons1dela que la mformamon 1eou@11da se ac-uahza en -

alguna de 1as causales de clasmcacmn de la mformaaon establem las en Ia Ley -

de. Transnarenma y A”ceso a Ia I“LEormamon Pubhca ael Esrado de NeAlco 'y.__'

"'-'_'Mummplos,_se debera de entrevar en . versmn pubhca y acompanada del -

respectwo Acuerdo ael Comlte de T anspareqma con. las fOImahdaaes que a'_ RN

. COIIfIIlU&CIOIl s exponen

L DelaReserva

A Roqmﬂ os prevws

11 Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza

alguno de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las areas los

Instifufo de Transpateincls, Acceso a la Dformacidn Pliblica v
Prateccidn de Pratos Personales det Bstado de lhdrico v Munidpiss
Teléfono: (722) 2 26 19 80* Centro de atencidn telefdnica: 01 800 521 04 41

Pino Suarez S/, actualmente Carretera” Toluca-Intapar No. 111, -
Col. La Michoacanz, Metepec, Estado de México, CP. 52165 -
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encargados de clasificar 1a informacidn. En'consecuencia, son los titulares de las
areas que administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el
Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se
trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, en{re_ otros}
que forme parte de algin documento o ef documento que se pretende reservar

~ (contrato, licencia, péliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasmcac ion

(confidencialidad o reserva).

A demas, se debe senalar el pr ocaaumemo, de 105 tres quo establece“x los ar ucu]os

132 Y 106 de la Ley bstatai y General respec‘wamente, por el quﬂ serea hza dlcha

L clas1f1cac1on a sabel, _Cuando se at 1ende una sohcﬁ—ud de accﬁso a la mformaaon RERERLHTE

e porque 10 determma una autondad competeme 0 porque se Va a l:nemalau una i

'-__verswﬂ pubhca para cumplu‘ con sus obhvacmnes

o3, El ult*mo de estos 1equ181tos prewos conszste en que no se pueden emltzl :

E i_acuerdos de caracter general ni partmular “sevun io dzsponen Ios artlculos 134 y .

- 108 de la Ley Estatal y de la Ley Gene*r‘ai respechvamente esto es, no se puede -

'_ ..::haCel un acuerdo pala cla sificar de manera gener al tou)s los documentos de un
. exped1ente o area, sin individualizar su ana11315 ¥ tampoco se puede hace1 un..
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

Instituto de Transparencia, Access ¢ le Informacion Piblics g
Proteceidn de Datos Personales del Rstado de T&deo y Muricipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 Centro de atencién telefonica: 01 800 821 0441

" Pino Sudrez $/N, actualinente Carretera T Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.I". 52165
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14. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para cdasificar la informacidn: por reserva y por

confidencialidad.

15, L_os articuios 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
senaian los supuestos ~para que una informacion pueda con&dermse como

1ese1vada que son los siguientes:

S -'LE'}( GEN}:RAL

;jpﬁblica y _cuente ..on Ln :3nac1ona1 Ia seguudad pubhca o Ia; _'

1

pmposzte Gerumo y un efocto_ o de ensa namonal y cueme con un i

: cie?:“msiL abie, S o "proposfto genumo y. un. efecto_. '
e demostlable
. *I Pueda _ menoscabal la :'_II. "'.':'-Pueda ' menoscabar : _I_a_"

L r‘onduccmn de las nevama{:mnes_'.Conducc1on de 1as eﬁomauones Y

- y relac:ones__11_zemaczonaies; - relaciones mnernaaonales

1L Se en_tr_egu_e a la En‘adad T Se en‘rregue “al  Estado
'expresamente con ese cardcter 0 -mexicano- -expresamente —-con -ese

el de confidencialidad poroirou  caracter o el de confidencial por otro

Institiis de Transparencia, Acceso & iz Informacitn Pablics v
Proteccitn de Daios Fersonales del Bstnde de Médco y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telafén.ica 0% 800621 04 41

Pino Suarez SN, ecivalmente Carretera Toluca-Daiapan No. 111,
Col. Ta pMichoacana, M ietepec, Bstado de Mé:dco, CP. 5?166
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otros sujefos de  derecho
internacional, excepts cuando se
trate de moiavmnes graves e
derechos humanos o delifos de

1 b

lesa humamdaa de conformidad

~con el derﬂcho internacional;

U otros sujetos de derecho
internacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa

humanidad de confor ‘midad con el

derecho internacional;

IV, Pueda aiectar Ia eiec‘wzdad :

de -las medldas adooradas en -

o 1elac:1on con las poh‘acas en mateua '

: f-monetaua camblama o dol smtema_ P

it fmanczero del pals; Pueda poner eﬂ:}'-':-'

5 1 zesgo establhdad de 1

o .msqmaones

fmaﬂaeras ;

'-__.';_suscep"zbles de ser conszdeladas de ;

‘promslon de ~noneda nac1ona1 ai__

Instituto de Transparencls, Aoceso 2 1z Informacién PabHRez ¥
Proteccidn de Diatos Personales del Bstzdo de Mérico v Mumicipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: (18008210447

Pino Sutirez SN, actualmente Carretera Toluca-l; lapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de ivid <dco, C.P, 52165
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~ publico federal;

| riesgo. s;sLemlco o del smiema_ :
fmanc1ero - del pals,- pueda -

f-comprometel ].a seourzdad en la_ ;

* pais, o pueda ncrementzu ol costode .
f operaciones _fmanmera_s que realicen .

-los. sujetos  obligados - del sector -

M
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1V. Ponga en riesge la vida, 12 V. Pueda poner en riesgo la vida,
seguridad o la salud de una seguridad o salud de una persona
ersona fisica; fisica;

V. Agquella cuya divulgacién VI Obstruya las actividades de

obsfruya © pueda causar un verificacién, inspeccion v auditoria

. serio perjuicio a: . relativas al cumplimiento de las
iley_es_ o afecte la recaudacién de

1 ias : zicﬁis_ridade_s : -_de contr_ibu_ciones_; | . -
fiscalizaci6n, - '_: ::_'_:f_eri_ﬁ_cgci«;’m, | |
3i_I?S.P.éﬁci®} " b_zi?p;oba cién iy

. “auditoria sobre el cumplimiento o

delasleyesio

2. La recaudacién ~de Jas.

~coniribuciones,” o

' VI _'__'_i’_zz_edé : _j-ca%isaf . ."'daﬁo S VH : :3_Qbst1‘iljra 1a .'__-pr'év'ehc_iiéli" 0
obstruya la .p.revenci.én o fpe_r_se.cu_cic’q.n_c_lie los d_elitos; R
' ..?ex'secugié.z_z gi_e__ios .c.ie_ii_tos, é_ligl‘é_: ' o
:el p_i_;oc_esé ae__iﬁxreétigacién de
ias .carpetas de iny_estigacién,
- afecte 0 vulnere la conduccidn o

los derechos del debido proceso |

Hstitnto de Transparencia, Accesa 2 la Informacién Piblica y
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asi como las previstas en’ las previstas en tratados
fratados internacionales. Cinternacionales,

16. Mientras que los articulos 130 v 105 de Ia Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, seflalan que la aplicacién de estos supuestos debe de realizarse
de.manera restrictiva y limitada, por lo qué debe acreditarse que se cumple con

~esta condicién y no se pueden ainpliar_. las excepciones o- supuestos de

clasificacion aduciendo analogfa o mayoria de razén.

EREEEES V) Como.ccnsecuencia_ de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente

el tipo de informacion y hacer un juicio de subsuncién o encaje’ para acreditar

~que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipGtesis juridica, '

e encaje, y que dan lugar a enunciados del
. ipo X es un Y. Sisabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a,bye .
pertenecen al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
esunl. Y también incorperamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los
Jelserque tiene la propiedad d, aunquetenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que ienga las propiedades
‘8, b, ¢y d diremos gue no es un J. Todo esto, en verdad, son c:bviedades, casi perogrulladas, pero veramos
- que conviene agul explicitarlas e ir paso a paso. R B AT T P AR
 “También en el campo.general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecio de
i acciones, de estados de cosas o de sujetos. 5i en el sistema normativo de referencia asumimos que g
. homicidio es una accidn consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
hemicidio fa accidn por la que A maté a B intencionai o imprudentemente.., S
~ “En la teorfa juridica mas tradicional, a esos que he ilamado juicios de encaje se fes llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones ¢ juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo ol dmbito de lo normative, no séio en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “6Que es
ponderar? Sobre implicaciones v riesgos de |a ponderacidn” en Revista lberoamericana de Argumentacidn,
No. 13, 2016. Pp 1-19..

- 1“De continuo hacemos un tipo de Juicios que podemos llamar d
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Esto también I debe de realizar e servidor ptiblico habilitado y eltitular del drea

que administra la informacién.

18. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de Ia Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacidn correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

C. La intervencidn del Comité de Transparencia.

Lo Foz mahdadﬂs para emitir el acugrdo de clasificacidon.

19 El Coml te de Transparenc‘a secun 10 dispuesto en 105 ar 1culos 128 y 10 la_ :

Ley Esratal y de la Ley Gen al resmectlvameme y la f acczoﬂ IH dﬂl mzmeral. e

Sﬂaundo de los Lmeaimamos _oenerales en matena de clasmcacxon y_ T

desclasmcamon de la mfolmamon ast Como para Ia elaooracmn de vefsmnes
pubhcas en adelame Ios Lmeamlentos Generales, cuenta con Ias Lacuitades para_
: conﬁrmar modlf;ca; 0 revocar Ia c1a51f1cac10n de 1a 11u01mac1on que ha hecho el -
’ﬂmlar del area que admlmstra la mxormaaon P01 10 tanto, el Comlte no aprueba_
la ciasmcacmn sino. que revisa io que ha hecho el lelaf~ deI area y conmma :

modlflca o revoca 1a deaszon a tfaves de un acuerdo

- 20. Evidentemente, esta decisién immlica una restriccion a un derecho humano, por
: : P .
lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
P
que el acto retina con los requisitos-elementales, entre ellos, que la autoridad gue
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va a emitir el acto de autoridad sea la legaimente facultada para ello, es decir,
que cumpla con el principio de reserva de ley, porlo que no estd demas sefialar
que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente seflala que el Corru de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
_coordinadora de archivos y el titular del organo interno de control, ihtegrado
siempre por un numero impar y que no debe de existir dep_end_encia jerdrquica
entze SUs mLeg;antes Cualqukr otra r*omposmon del Conme puede generar

_ vicios de leoralldad de origen en el acto 0 que 1es‘amce un dEIQChO humano. .

_ 21-. La decisién de conﬁ maz, mocuﬁcar o revocar la clasmcaczon debﬂra de asemavso RN

en un documemo que 1e01s‘1e 1a derermmaczon a 1a que se llecrue despues de un_" o

anahs1s minuecioso a partlr de io aprobado p01 el Tmﬂai ael area que admmlstra e

}a mfmmamo:n cuyo anah31s debe integrarse en la agenda de los asuntos L ir atar_ L

en las sesiones, se molsue, a partir de las deﬂszones adOD Ladas breviamenie por =

los ’imlaves de areas y que son sujetas a conhol en primera msLanaa, _po

Comue de Tlansparenma
(i, - Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacién

22. Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncidén o encaje entre el
supuestc de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta

. correspondencia entre un elemento vy otro. Ahora, en esta parte del
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procedimiento, gue se desahoga en sede del Comité de T ransparencia, Ta ley nes
aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacidn. En los ardeulos 131 Ly
105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el
lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que
la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos

obhgados, por Eo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacidn.

23, De 10 anterior, se despxende qve ara una correcta clas1f1cae:1on total o balcmi
esto s detelmmar 105 datos quﬂ se supmnﬂn en las VElalOﬂE!S o 1bhcas, es .

-_'necasarlo fundaz v motlvf;r de manela con'e a, Ia clasmcacmﬂ coqslderando e

jquD todo acLo que la au|oudad pl onuncxe en el E}EI c1c10 de sus at Z‘lbU &ones debe o

___.expresa* los fundamentos legales quﬂ ie dleron origen y 1as razonps p01 las aue o

ose deben aphcal al r*aso coacmto

24._Har1 31d0 vastos 103 esmdlos domrmarlos relanvos a -estos . derechos_. -
: ﬁxundamemales y al puncmlo de lecrahdad en eHos comemdos Como e‘emplo el .

procesahsta Jose Ovaﬂe rabela, en su obra _”Garanhas Conshtumonales de1

-Proceso rﬂﬁere que “ h garantia de lundamﬂnfamon utnponp a Zas amorldades S

“el deber de precisar las disposiciones juridicas que aphcan a los hechos de que se .
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos

que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe

1

traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
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garantz’a de motivacidn exige que las autox 1dades expongan log TAZONANIeNntos
con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son clertos,
normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio de hecho....”?

25. Por su parte, el intérprete judicial del pafs ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los

siguientes términos:

'_';FU\IDAM:MAC?O i Y NOTWA&ON La deb1da

: '-_'_-'funda"nentamon Y mo‘avamon lecral deben Dntendﬂzse DOL 10 DNmero,“' i

1a c1ta del DZ‘GCE‘DtO 1esza1 anhcable al caso Y ‘OOI‘ 10 seqx,mao las”_;' |

'-flazones, mohvos e cncunsLanczas esoec1a1es que Hevaron a 1a_'_"' '

autoudad a conclun que el caso par bcular encuadla en el suvuesto_

L Drewsto por la norma leoal mvocada Corno fundamento

BE SEGUNDO TRIBUNAL COLECIADO DEL, SEXTO CIRCUITO.
.' Amparo dhecto 194/88, Burem Indus Lrlal Constmcmones S.A. de C V
-28 dej ]u"uo de 1988 U'namm*dad de votos. Ponenizp Gustavo Cﬁlvﬂlo L

: Rangel Sec1eta1‘10 ]01 ge Alberto Gonvalez Alvarez

2 Tribunales Colegiados de Circuito. Movena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo I,
marzo de 1996, Pag 769, Consultado en http: //SJf scin.pob.mx/sifsist/Documentios/Tasis/203/203143,pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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Revision J_lscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
octubre de 1988, Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera
Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincdn.
Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988,
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen, Secretario:
Enrique Crispin Campos Ramirez.
. Amparo en revision 597/95, Emilio Maurer Bretdn. 15 de noviembre
._de 1995. Unamrmdaa de VOLOS Ponente: Clemennna Rarmrez Moguel
Goyzuem. Secretavlo Gonzalo Caneza Mohna 5 i
- Amoaro duecm 7/96 Pedlo \hcente Lopez Mu*o 21 de xebLero de 1096
.,.-Unammidad de VOLOS PO*’lente‘ \/lana nuvemé Esrela Maztmez R

""Cardlel Secretauc. En *1que Balots \/funoz (I

’76 As1 en un acto de autoudad se cwnple con la deb1da fundamemacmﬂ cuando se
o cxta el p1 ecepto leoal aDhcablm al €aso concreto y la deblda motwac:lon f’uando se .
: g_xpresan las ra_zones_, motmos_ o czrc_uns;anczas que_ tomo en cue_n'ta la autorzdad_

- para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

27. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acio de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utiizacidén de la norma se emitid el acto. De

Instifuic de Transparencie, feceso 2 la Informacion Fablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de hMérico y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 Centio de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41
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este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisidn,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

28.En ese misme sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccidn V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se .deben

~acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

[
Joul &
bt

: .bs‘adlcmnﬂs especzales de Ia clasificacién de la informacidn como

- #) Lafundamentacién especifica’

'?9 Mas aun los arhculos 178 secmndo Dalrafo y 103 sevundc pauafo de Ias leyes

esta’cal y general respectivamonte, senalan que, en el caso de la 1molmac1on_ i

1eservada 5€ debe de aenalar Ias razones, monvos o circu ns‘canaas Dspeclales que e

llevan al su;ero Obhgade a Conduu que el ¢ Caso factzco se cmresponaa con 1a L

' norma. P01 esta razon, la motwamon del acto el ]ulmo de subsunc1on pa?a o

acredltar la estncta correspondenc;a entr@ el supuesto de hecho v la hlpotems
no1mat1va debera sefialar las razones, .motivos o cncunsLanClas que 10
'__]usﬁflquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipétesis

normativa, sino ~que se debe generar un juicio demostrativo, no uno

r 2
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autorreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al

final exactamente lo mismo, cambiando s6lo el orden de las palabras.

b) Laprueba de dafio

. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior précisan que, ademas
de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se deberé a_plr_icar la prueba de
dafio; Adicionalmente ios articulos 129 y 134 ﬁltimo péfrafo de la Ley _Estét_al y

104 y 1081 ltlmo pa1 raio de la Ley Genﬂral 1espechvamente, _ eterminarl que se.

B debe reahzal un anahsls caso por caso, aphcando la p ueba dﬂ dano Esto Jm‘ohca

' 'que Ia mohvaaon que aa edhe la conespondenma enire el suDuDSto de hecho y R

:':Ia hmore51s normam va senalanao ias 1azones, moﬁvos o cn:cuns’canmas es una '_ A

:_parte del acuerdo y otla parte, _dlSLlnta es la qve conesponde a la prueba de FEE

| 'aano, la quo debe aphcaise caso por caso, esto es, no se puede hacer una pruﬂba

- "de dano de un expedztenite com‘olero sino de cada uno de 105 aocumen os qae o =

: f_.mtegr an.

o"_f. Pala aphcar la piueba de dano se debela_n de prec:1sa1 la razones oojef:lvas por

Ias que Ia apermra genera una ax@aamon acredztando que. g

I La divulgacion de la informacién representa un rie sgo real,

demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés s ptblico o

Enstituto de Transparencis, Acceso 2 bz Informacidn Péblics ¥
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2 la seguridad ptblics;

iL. Bl riesgo de perjuicio que supondifa la divalgacidn supera el interés

ublico general de que se difunda: v
P 5 q J

ML La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y represe enta

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

52. Sobre el primer supuesto consideremos que segun el diccionario del espaiiol
jundico, por nesgo oodemos entendor ”la coninceﬁaa O prox rmd'xd de un

: j.dano " mientras que el dano es con51derado como. un pexjvlclo o Eﬂsmn
mzemms que secmn el chmonauo de Ia _Lenoua Lspanold, lo 1‘931 es Io

! \q)ue ﬁene e,\lstenma ob}e’wa 5 :rmemras que 10 demostlabfes es, secun 1a R

BN Em1sma fuente aqueﬂo que o pueae - aemosL _’--‘_:eS::-f__'d__e_cir,"_-'-__ )

(m)amfesLar declalar. Probal szrxflendose de cualquler : oemem de :
- demostraaon ensena1 mosrral 0 exponel aio-o) J Mlenuas que lo 1de“1hr1ﬂablﬂ '
ces 7 do o que : puede __se:__'_'_ ' 1dem1ﬁcaao, . esto

(d)ar los da’cos necesanos para ser 1e\,onoc1ao
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3. Por lo que entonces, el primer supuﬂsLo de la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la informacion provoca tres aspectos concurrentes: 1)
la contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesién que tiene
existencia objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante
cualquier genero de demostracion a partir de proporcionar datos necesarios para
reconocer el dafio, perjuicio o lesién que provocaria a un interés publico o a la

seguridad publica.

Iden‘iﬁcado ese riesgo, se debe demosrz ar que e1 mismo > supera el mtere publico

genelal pmque se dnunda dlCha Imo*f mac1on. i

35 Y p01 ulnmo, que ia lzmn:acmn es accnde con Lel plmCIDIO de provormonahdad P

pala ello,.se sucqere emple 5 105 n‘es ]L.1C1os P‘OPUESLOS por. la \_,Ou.e. :

Cons’atumonal Colombmnam sigt 1endo el prmc:lpxo de pondelaaon propuesro o

A ”"n ias sentencias G- OS\J de 2001y C 871 de 2(}01, ze w\;oinco el aicance de sste fipo de: ascrutinio,

" denominado test integrado de igualdad: "[a] fin de determinar si.el {raic discriminatorio vulnera el derscho -
funcamental a la igualdad, la Corte ha slaborado un modelo de anaiisis que integra el juicio ds proporcionalidad

.y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es reiomar y armonizzr los slemenios dal

-+ test ¢ juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de f2 tendencia sstadounidense. Asi, se emplean las -
-etapas metodolégicas del test europeo, qus comprande las siguienies fases de anglisis: () se examing sila |
medida es o no adecuada, as decir, si constituye 0 no un'medio idoneo para slcanzar un fin consiitucionaiments
valido; (ii) se analiza si el trato diferente es o no necesaric o indispensatie; v (i) se rsaliza un andlisis de

o propurmonahdad en esiricio sentido, para detsrminar si &l trato desigual no sacrifica valores y principios
.constitucionales que tengan mayor relevancia que los aleanzados con la medida diferencia. De otra paris, se
toman los distintos niveles de intensidad en l2 aplicacion de los ascrutinics o tests de igualdad. Cichas riveles
pueden vartar ertre (i) esiriclo, en el cual el trato diferante deta constituir una medida necasaria para alcanzar
un objetivo constifucionalments impearioso; (i) iniermedic, as aquel en 2i cual el fin dedbe ser imporanie
constitucionalments y e medic debe ser altameante conducania para lograr 2l fin propuesto; v (ifi) fiexible o de
mera razonapilidad, es decir qus es suficients con que la madida sea potencialimente adecuada para alcanzar
un propdsiio que no esté prohibido por 2l ordenamientd. Lo antarior debe iznsr aplicacion, s2gun 2l caréciar de
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por el Tribunal Constitucional Alemén,! el i juicio de idoneidad, que la medida
adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho: de necesidad, que sea
necearfa para que el derecho que prevelece se gjerza y el de estricta
proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimensidn

estrictamente proporcional al derecho gue retrocede.

¢} La clasificacidn de la informacién rese rvada debe ser de menera temporal.

36, La mf01mac1on que ha sido clasﬁlcad a como leservada tiene la cualidad de que
es’ra debe ser de caracter Lempm al es. decxr, *10 debe pprpeLuarse c Detmicarse su
B cias1f1cac1on y que esto tralc'a como consecuﬂncm el 1o, achso a Ia ’“’usma y po*r L

tamo p1e1 da en defurutlva su Cahdad de pubhcn o -.

: .37 La rempo hdad de la dasmcacmr de la mf01mac1on se encuentra senalada en |
eI arﬁculo '!25 de 1a Ley EStataI ¥ en el 101 de Ia Ley Genpral al‘lculos que |

' contemplan que dlcha mfozmaoon podr _rmanecer.con 1 caracter haSta por -

u'1 peqodo de cmco anos comados a pai tzr de st clasmcaaon salvo que antes

“la disposicion legislativa © la medida adminisiraiiva atacada”™, El iest integrado fus aplicado en un casc de
discriminacion por VIH 2n la sentencia T-276 de 2013, Citade en Corie Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Gonzales Lluy y otros contre Ecuador. Excs pc:ones orﬂhmlrarﬂs TOﬂdO reparqcmn 5 Y costas, Sentencia
del 01 de septiembre de 2015, Parr. 258, : T

! Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre los soldados-son asesings, de-10 de octubre de 1095
(BVerfGE 93, 266), En ALAEZ CORRAL, Renito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones hésicas del
Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenie. £d. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del £5¢ ado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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del cumplimiento del periodo de restriceién, dejaran de existir los motivos de su

reserva.

38, Ahora "bien, los titulares de las 4reas tienen la alta responsabilidad de determinar
que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la
informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién,
salvaguardanao elinterés publico proteg 1do y tomaran en cuenta las razones  que

}ushfican el perlodo de reserva estableczdo

38, De manera e,\cepmonal los su}etos oblzcrados con Ia aplobamon de su Cemwf' de .

T1 anspal encia, podran amphar el penodo de rﬁsewa hz‘sza po¢ un plazo de cmﬂo o

anos adzcmnales y p01 una sola vez, szemple y cuando ]usﬁflquon que sabsxsten

las causas que dleron origen a su clasmcamon, medlame Ia aohcaaon de una R

prueba de dano. o

-fl{} Cuando explren 103 plazos de daszﬁcacxon o se tr aLé de informacién .cuya
pubhcacmn pueda ocaszonar la dﬂstrucczon 0 mhabll1 tac1on de la mf1 aes‘mctura _.
de caractﬂr eeratecqco para la pr OVlSlOI’L de blenes 0 servicios pubhcos que a
]u1c1o de un su}eto obl oado sea necesario amphar nuevamente. el pelzodo de . :.:.

_reserva de la mformamon el Cor'me de T.L anspen encia respec‘mro debela hacpr la ..::'
sohcftud corrﬂspondzeme al Instituto, debidamente fundada y mohvada _
aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con

tres meses de anticipacidn al vencimiento del periodo

Lnstituto de Transparencis, Acecest 2 Iz Infermacidn Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Idéxico y Wumdeipios
Telefona (722) 22619 80 * Centro de atencién telefdnica: 01 800 821 04 41
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N S
V‘\W"\W’\'nLi.LLGEJ_'L‘CLEEzM‘LL




b

1v, Conclusidn

- Bl Sujeto Obligado a través de las documentales ofrecidas tanto en respuesta
como en informe justificado debe éxponer medios de conviccién necesarios y
oportunos a efecto de que nosotros como érgzmo Garante nos encontremos en
p051b1hdaa de solo ordenar el acuerdo de clasificacién de i infcrmacion reservada
emitido por el Comité de Transparencia, de Io contrario no resulta procedente y
se estaria or dﬂnando al Sujeto Obligade entregar ia mformacién que requiere el

: part_icuiar en versién publica de ser el caso, y que sea el p1 opio SuJeto Dbhoado

'- qulen determme si la mfmmamon sohmtada es- susceouble de clasxflcarse £Omo .

i 1ese':‘vada
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
"'OIV*IS*ONADO
(’{ubnc.ﬁ)
JGLH/msa.
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