Recurso de revision: 01267/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
01267/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. _ en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayunfﬁ'njie;nto de Ocoyoacac,
en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADOQ, se procede a dlctarlapresente resolucion con

base en lo siguiente: mantente
RESULTANDO

I. El veinticinco de abril de dos mll d1e(21s1ete EL RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacmn Mex1quense en lo subsecuente EL SAIMEX ante

EL SUJETO OBLIGADO Ia sohc1tud de acceso a la informacion publica, a la que se le
asigno el numero de expedlente 00039/0COYOAC/IP/2017, mediante la cual solicito lo

siguiente:

“Hola, el ayuntamiento de ocoyoacac cuenta con la comision de mejora regulatoria?,
conocer el acta de instalacion, y todas Ias actas de Ins cuales ha sesionado dicha
comision, del 2016 a In fecha. Quiero conocer el catdlogo de trdmites y servicios,
quisiera saber el total de servicios piiblicos cuenta la actual administracién y cuales
son. también, saber el total de trdmites ofrece el ayuntamiento de ocoyoacac y cuales
son. (ya que el catdlogo puede estar incompleto.). quiero conocer el Programa Anual
de Mejora Regulatorin 2016 y 2017, asi como todos los reportes periddicos de quance
programitico, y los informes de avance del 2016 y lo que va del 2017. GRACIAS :)”

(sic)
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II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que el dieciocho de mayo

de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de

informacion en los términos que se aprecian en la imagen inserta:

AYKJHTAB!EH 173
QRITTTACICHAZ

OCOYOACAC |
2016-2018
“2017. Ao del Contenavio de fas COnst»mcmes Mé’ncana yMexiqueme de (5 F e

Dapendentia Ayun!amim!a de Ocoyoacac
Unidad Admln!suaﬂva; Unidad de Transparencla

T Asuntos Se mliﬁm res;meula

Ocoyoacac, Eatada de México a 18 de maya de 201?

C. SOLICITANTE DE mromctéu
PRESERTE ey

Con furidamentie en lo, mpuesto por los articulos 1, 12 pén‘afo segundo,
23 fraccion 1V, 24 fracciones X1, X1X, 53 fracclones H 1V, v, VI, 180, I86 y
163 de 1a ley do 'I‘ranaparencin y Acceso a la Inforfnacion Pablica del
Estado de México y Municipios, en relacidn con su soliditud de informacion
con nimero‘de folio 00039/0COYOAC/IP/2017; me permito transmitir la
reapuesta’ gtorgada-por el Servidor Publico Hahiiitad{) por parte de s
Direccion General dé Desarrolls Eeondmico, a través del Sistema de Acceso
a la-Informiacids Mm_dqucnse (SAEM_EX;, misma que 4 continuacidn se
uananr,ribe.- A S S

“El J'iylmiamieufa de Oca tjoacac si cuenta con | l@ Camision de Mejord
regulatoria actualmente el Ayuntamients cuenta oot un total de 48 tramites
y 52 servicios el catelogo euenta con un totel de 100 tramites y servicios o
se genara :’nj’ummcidn por reparfeb periddicos de avanee programade o
inforines de avanee” {mc} .

Sin otro particular, Ec I‘citft‘c mi dlap()aicmn para alénder sus dudas yfo
comentarios, .

. ATENTAMENTE
'EL TITULAR DE LA UNIDAD
DIt TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA mmmwmw

. "(’Rﬁbrﬂcs) -
GAMALIEL IBARRA CONTRERAS

Ly Access a fa Informacion -
:Ia th’:in QCOLUTAIS 1072087 0 )

OCOYOACAC

el et

Pagina 2 de 25




Recurso de Revision:  01267/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

352l it Pt ¥
Protscessn &5 Dates Persens'es dal Estada 3 Wivico y Mancipion

Adjunto a su respuesta EL SUJETO OBLIGADO remiti6 los archivos electrénicos
denominados CATALOGO DE TRAMITES Y SERVICIOS.docx, PAMMR 2017.docx,
ACTA DE INSTALACION.pdYf, los cuales se omite su insercién en virtud de ser del

conocimiento de las partes, aunado a que serdn objeto del estudio en la presente

resolucién.

I, Inconforme por la de respuesta proporcionada, el fveirit_iséié_"-.._tie mayo de dos mil
diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de reVISIOH objeto del presente
estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y selea51gno ‘el ntimero de expediente

01267/INFOEM/IP/RR/2017, en el que seﬁalé:céﬁl:p_ q"‘c_ifo. ﬁhpugnado:

“La informacion entregada esta isicompleta y no responden a lo solicitado.” (Sic)

Asimismo, manifesté como razones o motivos de inconformidad:

“No entregan ag‘tﬁ's 40_';;@;; haya sesionado el comité de mejora regulatoria, solo ln de
instalacién. No hay un porgrama anual de mejora regulatoria 2016.” (Sic)

IV. El veintiséis de ;hayo de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el artfculo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Plblica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.
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V. De las constancias del expediente electrdnico del SAIMEX, se desprende que en
fecha uno de junio de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé la admisién a
tramite del recurso de revisién que nos ocupa, asi como la integracién del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos;

asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rmdleLa su mforme justificado.

VI. En cumplimiento a lo anterior, se observa que tanto EL RECURRENTE, como EL
SUJETO OBLIGADO, fueron omisos en rendn sus manifestaciones y pruebas que a

su derecho convinieran, asi como rendlr el zespectlvo Informe Justificado, tal y como

se advierte en la siguiente imagen:

Slstema do Accoso a fa Informaclén Moxiquanse

Bienvenido: Vigilancia EAY @macm B Salir AHOVIGEAY]
Adjuntar archivo de informe, Alegatos, Pruebas o Manifestacionas ]
Folio Soliofhid: w0 T 000 0D COYOACAPIZAT

RS TAHFOERVIPIRRIZONT

Folio Reourao de Revislon:.i 000
Puade adunisr archivos a oste esiatus

- bementar:os :
No hay Archwos ad;untos
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VIL En fecha quince de junio de dos mil diecisiete, se notificd a las partes el Acuerdo
de Cierre de Instruccién, por lo que con fundamento en el articulo 185 fraccion VIII de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se remitid el expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID

YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de resolucidn correspondiente, y;
CONSIDERANDO .

PRIMERO, Competencia. Este Instituto de Tr_ansééféqgﬁié,:kcceso a la Informacion
Pablica y Protecciéon de Datos Personales_-__d_e'i_}a.Esta;cib\ Ae México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el prééen;é"'feéuréo, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constituciafgl Po__ﬁﬁca de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo pumeroy ‘vi'gésimo segundo, fracciones IV y V de Ia
Constitucion Politica del_ Estadolere y Soberano de México; 1, 2 fraccidén 11, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176,178,179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Infqrmégiéﬁ Pubhca del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I
y VI 9, frac;i'c;i:f;feé' [ y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acce;o a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién

interpuesto por un ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés, El Recurso de Revisidn fue interpuesto por la parte legitima, en
atencion a que se presentd por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuld la solicitud de acceso a la informacién ptblica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERQ, Oportunidad. El recurso de revisiéon fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por sz imsmo 0 a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdtiicos, reciiyso de revisién ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya con__qc_zdo de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de I notificaciéi de la respuesta,

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
ung solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompmmdo con el a’ocumento que pruebe la fecha en que presentd

Ia solicitud.

En el caso de que se inter. ponga ante Ia Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recirso de revision al Instztuto @ mis tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendlendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de mforﬁe;'éién puiblica el dia dieciocho de mayo de dos mil diecisiete; asi, el
plazo de quince dfas hébiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del diecinueve de
mayo al ocho de junio de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los dfas,
veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de mayo, asi como el tres y cuatro de junio
de dos mil diecisiete, por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias
inhabiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.
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En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el veintiséis de mayo

de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el precepto legal citado en el parrafo anterior y, por tanto, su interposicion considera

oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se adv1erte que, 1esu1ta procedente
la interposicién del recurso y se concluye la acredltacmn plena dé todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Mex1co ¥y Mumc1plos, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX

QUINTO. Estudio y resoluciéﬁ--’del asunto Del analisis efectuado se advierte que el
recurso de revision de que se trata es procedente toda vez que se actualiza la hipétesis

prevista en la f1acc1on V del artlculo 179 de la Ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179.El recurso de revision es un medio de proteccidn que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacidn incontpleta;

”

(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado, establecen como supuesto de procedencia del recurso de

revision, la entrega de la informacién incompleta por parte del SUJETO OBLIGADO.
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Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versard el presente Recurso, y previa
revision del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud
de informacion y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si la respuesta
del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de
acceso a la informacion, por lo que en primer término debemos recordar que EL
RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO respgactche__ﬁié_‘ El_'_omisi(’)n de Mejora

Regulatoria lo que a continuacidn se desagrega:

a) Acta de instalacién de la Comi_sigj;_t_aé'dé Mejora Regulatoria;

b) Programa Anual de Mejora Regﬁ‘l__ai.f;oria.2016 y 2017;

c) Actas de las sesiones de la COII‘[ISIOH de Mejora Regulatoria, del
2016 a la fecha; .

d) Catalogo de trarmtesy 'égéisgrvicios del Municipio;

e) Total ____d(-:." Se1V1c1os ptblicos con que cuenta la actual
adm1mstrac1ony cuales son;

f) Total id___Cf_".t.rgmites que ofrece el Ayuntamiento de Ocoyoacac y
cuales son {ya que el catalogo puede estar incompleto); y

g) Reportes periddicos de avance programatico, y los informes de

avance del 2016 y lo que va del 2017.

Precisado lo anterior, y en respuesta a la referida solicitud, EL SUJETO OBLIGADO
se manifestd imicamente respecto a la informacién de los incisos a), b), d), e), vy &)

proporcionando al particular los documentos donde consta el acta de instalacién de la
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Comision de Mejora Regulatoria, catalogo de tramites y servicios, asi como un oficio

en el que se da respuesta a parte de la informacion.

Sin embargo, se advierte que EL RECURRENTE no queddé conforme con la
informacién proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO por lo que, procedié a

interponer el presente recurso de revision, sefialando como acto impugnado lo

siguiente:
“La informacién entregada esta incompleta y 1o responden a lo solicitado.” (Sic)

Asimismo, manifesté como razones o motivos de inconformidad:

“No entregan actas donde Izaya_se.s"‘f.c:_’;;‘ado_._él.r.:omité de mejora regulatoria, solo Ia de
instalacidn. No hay un porgrama ahqﬂ{l de mejora regulatorin 2016."
De lo expuesto, se ad_vic_ér{"ej queEL RECURRENTE manifesté en la interposiciéon del
recurso “informacidn entregada eéta incompleta y no responden a lo solicitado” (Sic); y si bien
en sus motivos de’fi'.q';ﬁnfdi'.rnidad se adolece respecto a las actas de sesiones y programa
de mejora 1°egulatdfi..é', esta Ponencia considera analizar la solicitud en su totalidad y

respuesta, a fin de verificar si se satisfizo el derecho de acceso a la informacién de EL

RECURRENTE.

Lo anterior, atendiendo al principio de méaxima publicidad de conformidad con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

México y Municipios que sefiala:
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“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion o ln clasificacion de la informacion
se interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucion Federal, los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, ln Ley General, In

Constitucion Local y Ia presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
mixima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, In Ley Gene?fal, o Constiticion
Local, asi como en Ins resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los drganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendoen todo tzempo a las personas
la proteccién mds amplia, atendiendo al principio pm persmm

En este sentido, es conveniente invocar la tesis.__f“.l_\a. CQCXXVII/ZOM (10a.) emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de]ustlma dé la Nacién, cuyo sentido es el

siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007561 _

Instancia: Primerg’ Sala

Tipo de Tesis: Atslada

Fuente: Gaceta del Semanm io Judicial de la Federacién
Libro 11, Octuibre de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional, Comiin

Tesis: 1a. CCCXXVII/2014 (10a.)

Pagina: 613

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDQ DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

El articulo 1o. de ln Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a

las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como un criterio de
interpretacion de las novmnas relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar su

vigencia y respeto, para optar por la aplicacion o interpretacion de ln norma gue los
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favorezca en mayor medida, o bien, que implique menores restricciones a su ejercicio.
Ast, como deber, se entiende que dicho principio es aplicable de oficio, cuando el Juez o
tribunal considere necesario acudir a este criterio interpretativo para resolver los casos
puestos a su consideracidn, pero también es factible que el quejoso en un juicio de amparo
se inconforme con su falta de aplicacion, o bien, solicite al 6rgano jurisdiccional llevar a
cabo tal ejercicio interpretativo, y esta peticion, para ser atendida de fondo, requiere del
cumplimiento de una carga minima; por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar
cont claridad lo pedido y la causa de pedir, asi como los conceptos de violacién que causa
el acto reclamado, es necesario que la solicitud para aplicar el principio citado o la
impugnacion de no haberse realizado por la autoridad responsa_b_!e,'-ci_irigida al tribunal
de amparo, retina los siguientes requisitos minimos: a) pedir ldaplicdéiér; del principio
o impugnar su falta de aplicacién por la autoridad resﬁlézft'snble;‘___'b) sefinlar cudl es el
derecho humano o fundamental cuya maximizacion se pretende;, ¢) indicar la norma
cuya aplicacidn debe preferirse o ln interpretacion que resulta mds favorable hacia el
derecho fundamental; y, d) precisar los motivos pmja preferirlos en lugar de otras normas
o interpretaciones posibles, En ese sentido, co_‘n_él.}n‘i_mér:?réquisito se evita toda duda o
incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el segundo obedece al objeto del
principio pro persona, pues para realizarlo debe conocerse cudl es el derecho humano que
se busca maximizar, aunado a que, -'Eomo el juicio de amparo es un medio de control de
constitucionalidad, es necesario que el quejoso indique cudl es ln parte del pardmetro de
control de regularidad constiticional que estd siendo afectada; finalmente, el tercero y
el cuarto requisitos cumplen Ia ﬁmcxon de esclarecer al tribunal cudl es la disyuntiva de
eleccién entre dos o mds normas o interpretaciones, y los motivos para estimar que I
propuesta por el que]oso esde mayor proteccion al derecho fundamental, De ahi que con
tales elementos, el ot gano jurisdiccional de amparo podrd estar en condiciones de
establecer si la ap_Iz_caczpn del principio referido, propuesta por el quejoso, es viable 0 no
en el caso phrfiitjgfla:‘ del conocimiento.

Adicional a lo anterior, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO proporcioné parte de
la informacidn solicitada y atendiendo a Ia naturaleza de la misma, este Instituto no

estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada.

Lo anterior, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia
que permita, via recurso de revision, pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo

anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de
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Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, actualmente Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) que a

la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn
de Datos es un drgano de la Administracion Piiblica Federal con nufonwma operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y dzfundzr el e;ercrcm del derecho
de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de lns solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder. de las dependencms i entidades.
Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre- la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a lqs solt_cztudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion ‘Pﬁblz’cﬁ' Gubernamental 1o se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de. Acceso ald Informacion y Proteccién de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto '

Expedientes: : ¢
2440/07 Comisidn Federal de Electr zczdad Alonso Lujambio Irazdbal
0113/09 Instituto, de Segm zdad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —

Alonso Lujambio Imzabal
1624/09 Instztuto Naczonal para la Educacién de los Adultos - Maria Marvin Laborde

2395/09 Secretaria de ‘Economia - Maria Marvin Laborde
0837710 Admm__zgtmc:on Portuaria Integral de Veracruz, 5.A. de C.V. — Maria Marvin

Laborde”

Asi, en primer término, cabe precisar que se obvia el analisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADQ, para generar, administrar o poseer la informacién
relacionada a los incisos supra sefialados, dado que éste ha asumido la misma, se
advierte que genera, administra y posee la informacién solicitada, ya que como se
menciond con anterioridad EL SUJETO OBLIGADO proporcioné documentacion

consistente precisamente en la solicitada por el particular; lo anterior, implica que EL
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SUJETO OBLIGADO genera, posee, administra, o tiene conocimiento acerca de la

informacion solicitada.

En efecto, toda vez que se pronuncid sobre la informacién solicitada, acepta generarla,
poseerla y administrarla, en ejercicio de sus funciones de derecho ptblico, motivo por
el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del E‘stad(’)_\d_ge:México y Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, adminisiren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. R |

Los sujetos obligados sdlo proporcionarin la-informacién piiblica que se les requiera y
que obre en sus archives y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no ébf}rpreridé el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del s'"ol'iczftai__z'tgz; no estardn obligados a generarla, resumirla, cfectuar
célcilos o practicar investigaciones.”

De hecho, el estudlode _.l_%;i-ﬁ'éturaleza juridica de la informacién ptiblica solicitada tiene
por objeto determ.in.é:i‘ si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacion publica solicitada, ya fue asumida por éste.

Una vez establecido lo anterior, se procede analizar la informacién proporcionada por
EL SUJETO OBLIGADO, a través de la respuesta a la solicitud de acceso a la

informacién y verificar que rubros de la solicitud quedaron colmados; teniendo as{ que:
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.. . Informacién proporcionada por el
Informacion solicitada ) pPTop \ P Colma
Sujeto Obligado
Acta de instalacién de la Comisién de ACTA DE Iﬁgi‘gi;ACION pdf of
Mejora Regulatoria; (Acta de fecha 1 de marzo de 2016)
Programa Anual de Mejora Regulatoria =
2016 y 2017 o TARREdeec
Act.as de las sesxf)nes de la Comisién de N/P No
Mejora Regulatoria, del 2016 a la fecha; o
Catdlogo de tramites y servicios del CATALOGO DE TRAMITES Y s
- Municipio; SERVICIOS.docx
Total de servicios pubhcos cuenta la actual Oficio Reé};uést;.‘p df B of
administracién y cuales son; S
Total de tramites ofrece el Ayuntamiento S
de Ocoyoacac y cuales son (ya que el Oficio Respuesta,pdf Si
_catdlogo puede estar incompleto),y | B
. Reportes periddicos de avance g _
programatico, y los informes de avance del e N/P No
2016 y lo que va del 2017 R

Establecido lo anterior y toda Vez que EL SU]ETO OBLIGADO no niega parte de la
informacion solicitada, puesto que ad;unta los documentos que colman algunos rubros
de la solicitud y reahzando mamfestaaones respecto de aquellos rubros de los cuales
no proporciona documentaaon, entonces, resulta conveniente analizar la esfera juridica
que rige el actuar del SU]ETO OBLIGADO para determinar si procede o no la entrega

de la misma, asf Como, conocer si genera, posee o administra la informacion de la que

no se pronuncia.

Es asi que, en cuanto hace al acta de instalacion de mejora regulatoria, se advierte que
en fecha 01 de marzo de 2016, dicha Comision fue instalada tal y como consta en el
acta de remite en respuesta EL SUJETO OBLIGADO, colmando con ello este punto

de la solicitud de acceso a la informacion pablica del particular.
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Agolado el orden del dia y no hablendo més asunlos qua tratar el Presidente de {a Comision Municipal de

regulatoria del Municiplo de Ocoyoacac, hace la sigulente declaralonia; “Slendo las 1134 noras ¢el da

B Marzo del afio dos mil dieclséiquueda conformada fa Comision Munlclpal de Mejora Regulaton’a!de

1

Ocoyoacac, Estado de México; y clausurada (a Primera Seslén Ordinarta de la Comisidn Municipal de Mejora

Reguialoria del Municipio de Ocoyoacac, 2016 - 2018", ‘ 7

Seguido de ello, EL RECURRENTE solicitd el Programa Anual de  Mejora Regulatoria
de los afios 2016 y 2017, a lo que EL SU]ETO OBLIGADO pretendi¢ colmar
proporcionandole el archivo electrénico PAMMR 2017 docx, mismo que contiene un

archivo en formato Word cuya primer paglna.glt_qlg_d_e ;-las siguiente manera:

QCOV@A C

CEYCA

PROGRAMA ANUAL DE MEJORA REGULATORIA

QCOYOACAC 2017

Para el andlisis del documento antes descrito, primeramente es necesario remitirnos a
lo sefialado por la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios,
misma que en sus articulos 18, 24, 26 y 32 fraccién I se establece lo relativo a la emision

de los Programas Anuales de Mejora Regulatoria, como a continuacion se cita:
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Articulo 18.- Las Comisiones Municipales tendrdn, en su dmbito de compefencia, las
facultades y responsabilidades siguientes:

L. Revisar el marco regulatorio municipal y condyuvar en la elaboracion y actualizacion
de los anteproyectos de reglamentos, bandos, acuerdos y demds regulaciones o reformas
n éstas, y realizar los diagndsticos de procesos para inejorar la regulacion de actividades
econdmicas especificas;

1, Evaluar y aprobar el Programa Anual de Mejora Regulatoria Municipal, asi
como las propuestas de creacion de disposiciones de cardcter general o de reforma
especifica que le presente el Secretario Técnico, para su envioala Comzs:on Estatal, para
los efectos de que ésta emitn su opinidn al respecto; -

Articulo 24.- EI Programa Anual de Mejora Regulatorza, estatal y municipal,
deberd contener, al menos, lo siguiente: 4

L Un diagnéstico de la regulacion vigente, en cuanto asu 1 sustento en Ia legislacion; su
claridad y posibilidad de ser comprend;da por el parttcular, y los problemas para su
observancia; S

IL Fundamentacién y motivacién; ~ . .

I, Estrategias y acciones a aplzcm en el zmo respectwo para mejorar la problemdtica
detectadn; s

IV. Objetivos concretos a alcnnzar cor Ins acciones propuestas;

V. Propuestas de elzmmacmn, modif cacién o creacion de nuevas normas o de reforma

especifica; y -
VL Observacmnes y comentarzos adicionales que se consideren pertinentes.

Articulo 26-Las dépenderzcias estatales enviaran su Programa Anual de Mejora
Regulatoria a ln Comisién Estatal, durante el mes de octubre de cada afio, a efecto de
que sea analizado y, en su caso, aprobado durante la primera sesion del afio siguiente.

Las dependencias municipales enviardn al Ayuntamiento correspondiente, su
Programa Anual de Mejora Regulatoria, durante el mes de octubre de cada afio,
a efecto de que sea analizado vy, en su caso, aprobado, durante la primera sesién de

Cabildo del afio siguiente,

Articulo 32.- La Comisién Estatal, y Ins Municipales en su caso, harin pitblicos, en su
portal de internet yfo por otros medios de acceso piiblico:
L Los Programas Anuales de Mejora Regulatoria;
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(Eilfasis aitadido)

Asimismo, la Comision Estatal de Mejora Regulatoria, establece las bases para la
presentacion del Programa Anual de Mejora Regulatoria, en las que cada Comité
Interno de las dependencias municipales, deberdn presentar un documento con la

estructura y contenido que sefialen los lineamientos, ademds del llenado

correspondiente de los formatos anexos.

En este sentido, los Lineamientos Programa Anual deMe]ma Regulatoria Municipal
2017 establecen los requisitos minimos que ; deberan ‘contener los PAMRM y los
formatos que deberan seguir los Sujetos Obhgados, s1end0 as{ que entre los requisitos
que destacan es precisamente el del recuadro 0 espaao de firmas, el cual es sumamente
importante ya que éste le da Vahdez al documento y otorga certeza, ya que el Programa

Anual de Mejora Regulatona 2017 debe de ser publicado para el conocimiento a la

ciudadania,

Entonces, podemos concluir que EL SUJETO OBLIGADO a la fecha de la solicitud ya
debié haber emitid&j?;f aprobado los correspondientes Programas Anuales para los afios
2016 y 2017, toda vez que debid presentarlos para su aprobacién a mas tardar en el mes

de octubre del ejercicio anterior; como se ilustra a continuacién:

Vigente para 2016 Octubre de 2015 1% sesién de cabildo del ejercicio 2016

Vigente para 2017 Octubre de 2016 12 sesion de cabildo del ejercicio 2017
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Por ello, esta Ponencia Resolutora determina viable ordenar la entrega de los
Programas Anuales de Mejora Regulatoria de los afios 2016 y 2017, ya que si bien es
cierto, EL SUJETO OBLIGADO pretende colmar el correspondiente a 2017, también
lo es que éste no cumple con los requisitos minimos en cuanto a la formalidad del
documento, puesto que carece de las firmas que permitan dar certeza al particular, de
que este documento es el aprobado por el Ayuntamiento, puesto que no fue posible
verificar tal situacion, toda vez que dichos documentos no. se encuentl an publicados

en el portal de transparencia del SUJETO OBLIGADO

En este contexto, EL RECURRENTE solicitc’)‘_‘.ta_lif}i)ién?lﬁas“:‘ 'éctas de las sesiones que haya
celebrado la Comision de Mejora Regulaforié, las cﬁéles se encontraran en resguardo
del Secretario Técnico de la Comisic’)'ﬁ“' y po..l: io.'ﬁ.wenos a la fecha de la solicitud debera
contar con las c01respond1entes a dos mll dieciséis y la celebrada en dos mil diecisiete

antes del comienzo del segundo trlmestre del afio; tal y como lo marca la Ley:

A LEY PARA LA ME]ORA REGULATORIA
'\ DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 17.- Las Coimnisiones de Mejora Regulatoria Municipales, se
conformardn, en su caso por:

L. EI Presidente Municipal, quien lo presidird;
I1. El niimero de Regidores que estime cada Ayuntamiento y que serdn los encargados

de las Comisiones que correspondan al objeto de la Ley;

1. El titular del drea juridica;

IV. Un Secretario Técnico que serd designado por el Presidente Municipal; y

V. Representantes empresariales de organizaciones legalinente constituidas, que

determine el Presidente Municipal con acuerdo de Cabildo.
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Articulo 19.- El Secretario Técnico de la Comisién Municipal tendrd, en su dmbito de
competencia, las siguientes funciones:

V. Conwvocar a sesiones ordinarias de la Comision Municipal y a sesiones
extraordinarias cuando as{ lo instruya el Presidente de la misma;
VI, Elaborar las actas de las sesiones y llevar el libro respectivo;

Articulo 21.- Los Reglamentos Municipales de Mejora Regulatoria establecerdn los
términos en que funcionardn las respectivas Comisiones Municipdles las cuales
sesionardn de manera ordinaria por lo menos cuatro veces al ano, dentro de las
dos semanas previas al inicio del trimestre respectwo _;i

REGLAMENTO DE LA LEY PARA LA ME]ORA REGULATORIA
DEL ESTADQ DE MEXICO YMUNICIPIOS

Articulo 17.- Las sesiones del Consejo sem’;i drdinarias y extraordinarias. Las
primeras tendrdn lugar cada tres meses, el primer viernes del mes de inicio del
trimestre respectivo de cada asio calendarto

Concluyendo de lo anterib“i:éﬁém aI i'{o existir un pronunciamiento en especifico por
parte del SUJETO OBLIGADO respecto de las actas; sin embargo, remite en su
respuesta un acta de la 1nstalac10n de la Comisién Municipal y toda vez que de la
normatividad antes\:__descmta se advierte que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee y

administra la informacion, resulta dable ordenar la entrega de la misma al

RECURRENTE.

En cuanto hace al Catalogo de tramites y servicios, niimero de tramites y nimero de
servicios, EL. SUJETO OBLIGADO manifestd en su respuesta “...el Ayuntamiento
cuenta con un total de 48 tramites y 52 servicios el catalogo cuenta con un total de 100 tramites
y servicios...” (Sic) a sut vez, remite el archivo electrénico CATALOGO DE TRAMITES
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Y SERVICIOS.docx, mas aqui es importante sefialar que de una revision al documento
se advierten tinicamente 99 tramites y servicios, por lo tanto se debe sefialar que el
documento no es congruente con las manifestaciones expuestas por EL SUJETO
OBLIGADQ, encontrdndonos con ello que se considera adecuado ordenar la entrega
del Catalogo de Tramites y Servicios donde se adviertan el total de tramites y servicios

manifestados en respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn ptiblica.

Por f(ltimo, EL RECURRENTE requirié los reiigjr'tes:‘f;périédicos de avance
programatico, y los informes de avance del 2016 y 10“'. que va del 2017; al respecto, el
articulo 18 de la Ley para la Mejora Regulatoriafi&el.Es{a.d.c“) de México y Municipios; asi
como los articulos 31 fraccion IX, 37 fracc1ones IX 'y X, 39y 42 del Reglamento de la Ley

para la Mejora Regulatoria del Estado de Mex1c0 y Municipios indica:

Articulo 18.- Las Comzs:ones Munrcapales tendrdn, en su dmbito de competencia, las
facultades y responsabzlzdades szgmentes

IV Recibir, anahzar y observar el informe anual del avance programdtico de
Mejora Regulutorm 'z la evaluacién de los resultados, que le presente el Secrefario
Técnico, e informar.sobre el particular a la Comision Estatal para los efectos legales

correspondientes;

Articulo 31,- Ademds de las previstas en la Ley y el Reglamento, los Enlaces de
Mejora Regulatoria tendrdn las siguientes funciones:

IX, Integrar y preparar los reportes periddicos de avance programdtico, y los
informes de avance para su envio a la Comision, y

Articulo 37.- El Enlace de Mejora Regulatoria del Comilé Especial tendrd las
siguientes facultades:

IX Integrar y preparar los reportes periddicos de avance programdtico, y los informes

de avance para su envio a ln Comisidn, y
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X. Las demis que establezcan la Ley, el Reglamento y otras disposiciones aplicables.

Articulo 39.- Los Programas de Mejora Regulatoria son instrumentos para la
planeacion de acciones que ayudan de manera articulada, a ln mejora y actualizacion
del marco regulatorio que cada dependencia habrd de elaborar en el afio calendario de
que se trate, con base en los instrumentos y mecanismos previstos por la Ley y el
Reglamento, y apegados a los procesos de calidad regulatoria y sistemas de mejora
regulatorig que se hubieren implementado.

El Programa de cada dependencia deberd apegarse a lo pr_e_visto 'pqr___hi L-éy.

Articulo 42.- Las dependencias enviardn sus reportes de avance progr amdtico a la
Comision, tres veces al afio, al menos quince dms antes de que tengan lugar la
segunda, tercera i cuarta sesiones del Conse]o para que aquella, prepare los informes

respectivos.

A su vez, los Lineamientos para el Pypgrém_?g Anual de Mejora Regulatoria Municipal
establecen las bases para el seguimiéhtb-y-"évaluaci(’)n en materia regulatoria, a {in de
dar seguimiento puntual a los programas, proyectos y acciones establecidos en el
Programa Anual 2016 Y 2017 respectlvamente, sefialando que se hard la entrega de los
reportes cada tres meses, (se ‘utilizard el formato 2 establecido para tal efecto),
describiendo el porcenta]e del cumplimiento de metas e indicadores de desempefio en
materia regulatoria,- establec:ldos en dicho programa por parte de los Comités Internos
de las dependencias municipales. Unicamente van a elaborar tres Reportes de Avance
Trimestrales y deben de ser remitidos a la Comisién Estatal para su registro y emitir

las observaciones correspondientes.

Por lo anterior, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee y administra
dichos informes requeridos por el ciudadano por cuanto hace al afio 2016 y para 2017

en caso de haberlo generado de igual forma deberd hacer entrega de la informacién, ya
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que de acuerdo al articulo 42 del Reglamento de la Ley de la Materia aplicable al caso
en concreto, las dependencias enviaran sus reportes de avance programatico a la
Comisidn, tres veces al afio, al menos quince dias antes de que tengan lugar la segunda,
tercera y cuarta sesiones del Consejo, para que ésta, prepare los informes respectivos;
es decir que, a la fecha de la solicitud EL SUJETO OBLIGADO se encuentra dentro
del término establecido para generar dicha informacién, por-ello de haberlo hecho
procedera la entrega de la infoirmacion y en caso cq_pt_rari_o:_}.).éis;taré con que asa lo

manifieste.

En razén de lo anterior, se acredita que_lc)_s';___‘.':‘d(:).c_l_i_lfﬁeliltos' de cuenta, los posee y
administra EL SUJETO OBLIGADO; a'sin{fmﬁé, pQr lo tanto se concluye que las
razones y motivos de 1nconform1dad dev1enen fundados puesto que se ha quedado
claro que EL SUJETO OBLIGADO no propor(:lono la totalidad de la informacién

requerida en la solicitud de :accesp a la mformac1on ptblica.

Atento alo anterxor, de éonfmnudad con el articulo 186 fracciones Il y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
este Instituto determina MODIFICAR Ia respuesta y ordenar que EL SUJETO
OBLIGADO atienda la solicitud de informacién ntimero 00039/O0COYOAC/IP/2017 en

los términos precisados en el presente Considerando.

Asl, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México; 2 fraccion II, 29, 36 fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181, 185
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fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUETLVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de ir_l_cié_l\lf,prmidad planteadas
por EL RECURRENTE por las manifestaciones yfundamentos expuestos en el

Considerando QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesté;"‘;iglu'éUfﬁTO OBLIGADO otorgada a la
solicitud de informaciéon ntmero 00039/OCOYOAC/IP/2017 y en términos del
Considerando QUINTO de la presente “resolucién se le ordena al SUJETO
OBLIGADO que entregue al RECURRENTE via el SAIMEX, lo siguiente:

“a) Los Programzié Ammles dé Mejom Regulatoria 2016 iy 2017;

b) Las rchst.zs._:déf‘lr;s Séé';;)rzes de la Comisién de Mejora Regulatoria, del 1 de enero
de 2016 al 25 deabril de 2017,

¢} El catdlogo de trdmites y servicios del Municipio actualizado al 25 de abril de
2017; y

d) Los reportes periddicos de avance programdtico e informes de avance
generados del 1 de enero de 2016 al 25 de abril de 2017.

Para el caso que no se haya generado adn la informacién del inciso d) respecto
del afio 2017, bastard con hacerlo del conocimiento del RECURRENTE,”
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TERCERO. Notifiquesé al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQO, para que conforme a los articulos 186 ltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resoluaon, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Mexmo y Mun1c1plos podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de Ias leyes aphcables

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES ‘DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; ]OlSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Recurso de Revision:  01267/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

B3ty da Yramaparnely, Avceio ala bormssida Prblcay
Pretescila da Datey Persorstes del Extsda &2 Wireo y Woricigios

Josefina Roméan Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur ]ose Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada ’ o Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz 3’ Zulema Martinez Sanchez
Comisionado . Comisionada

(RUBRICA) s (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno
(RﬁBRICA) mnmronnms::.rﬁavﬁﬂosﬁmmmm

PLENO

Fsta o]a corresponde a la resolucion de cinco de julio de dos mil diecisiete, emitida en el
evision ntmero 01267/INFOEM/IP/RR/2017.
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