Recurso de Revisidon: 01651/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de treinta de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01651/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. _

en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Zumpango, se procede a dictar la

presente Resolucion; y, N

N
q %)
RESULTAND(%\ © '

PRIMERO. Con fecha trece de junio de ﬁi@\lecisiete, el C. -
_ presentd, a través ‘del % tema de Acceso a la Informacion
AN

Mexiquense (SAIMEX), ante el A un th/n/i nto de Zumpango, Sujeto Obligado,

blica, registrada bajo el nimero de expediente

solicitud de acceso a la informacig
00095/ZUMPANGO/IP/201%—ir¢diante la cual solicitd le fuese entregado, via
SAIMEX, lo siguiente: 4
P NS
&
“CON FLINA‘WENTO EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INPORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS Articulo 94.
Ademis de las obligaciones de transparencia comiin a que se refiere el Capitulo II de este Titulo,
los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales, deberdn poner a disposicién del
puiblico y actualizar la siguiente informacion: 1. En el caso del Poder Ejecutivo y los Municipios,
en el dmbito de su competencia: a) El Plan Estatal de Desarrollo y Plan de Desarrollo
Municipal; b) El presupuesto de egresos y las férmulas de distribucién de los recursos
otorgados; ¢) El listado de expropiaciones decretadas y ejecutadas que incluya, cuando menos, la
fecha de expropiacion, el domicilio y la causa de utilidad piiblica y las ocupaciones superficiales;
d) El nombre, denominacion o razon social y clave del registro federal de los contribuyentes a los

que se les hubiera cancelado o condonado algiin crédito fiscal local o municipal, asi como los
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montos respectivos. Asimismo, la informacion estadistica sobre las exenciones previstas en las
disposiciones fiscales; e) Los nombres de las personas a quienes se les habilito para ejercer como
notarios publicos, asi como sus datos de contacto, la informacion relacionada con el proceso de
otorgamiento de la patente y las sanciones que se les hubieran aplicado; f) La informacion
detallada que contengan los planes de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y ecoldgico,
los tipos y usos de suelo, licencias de uso y construccion otorgadas por los gobiernos
municipales; g) Las disposiciones administrativas, directamente o a través de la autoridad
competente, con el plazo de anticipacién que prevean las disposiciones aplicables al sujeto
obligado de que se trate, salvo que su difusion pueda comprometer los efectos que se pretenden
lograr con la disposicion o se trate de situaciones de emergencia, de conformzdad con dichas
disposiciones; h) Por conducto del Registro Civil para la Entzdtgd debem“ Fiblicar la siguiente
informacion: los requisitos para ser Oficial del Registro Civil; lczs resﬁltado‘; de los exdmenes de
aptitud, de las investigaciones e inspecciones que realzce a\ las oﬁaalzus del Registro Civil;
listado de las oficialias del Registro Civil en la Entzdad znclu jendo su domicilio, curriculum y
antigiiedad en el desemperio de sus funciones; y estadlstiwcasf‘de los tramites que realice; i) Por
conducto de la autoridad educativa de la Entzdad Elbcule“ndarzo del ciclo escolar; directorio de
escuelas puiblicas incorporadas al Sistemp. Educatliio Estafal la lista de utiles escolares bdsicos
por nivel educativo; el Dlrecton? ﬁ'é»&bzblzoteeas publicas incluyendo horarios, el domicilio,
teléfonos, correo electrénico, 1equzén‘os de consulta reglamento y sitio electrénico, en su caso; j)
En materia de pmtecczon leﬂl el~g»tl§as S eétatal de riesgos, por municipio; y k) La informacién que
sea de utilidad o resul 2 1elevaggte}pma el conocimiento y evaluacion de las funciones y politicas
publicas 1mplemantadas_ or.¢l Poder Ejecutivo; SOLICITO QUE LA INFORMACION SE ME
ENTREGUEP )E IV}%XNERA DIGITAL Y EN FORMATO PDF A TRAVEZ DEL SISTEMA
SAIMEX. “(Sid),

SEGUNDAO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que, en fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V' y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
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RESPUESTA A LA SOLICITUD 00095/ZUMPANGO/IP/2017 SE ADJUNTA
PRESUPUESTO DE EGRESOS LOS REQUISITOS PARA SER OFICIAL DEL
REGISTRO CIVIL SE PUEDEN CONSULTAR EN EL REGLAMENTO INTERIOR
DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO. SE ENVIA CONTESTACION DE
SOLICITUD. " (Sic)

Aunado a ello, el Sujeto Obligado adjunt6 los archivos electrénicos denominados
“transparencia F)0005.pdf, PRESUPUESTO DE EGRESOS 2017_archivo.pdf, SOLICITUD

95.pdf, REGLAMENTO INTERIOR DEL REGISTRO CIVIL DEL\ ESTADO DE
MEXICO.PDF, ADRIAN FELIPE 1.pdf, MARISOL.pdf y OPﬁC{Q ﬁ‘EZf ’”"l“os cuales al ser

conocimiento de las partes no se insertan en este apantadé en, Bbvm de repeticiones
o
innecesarias, maxime que serdn materia de anahsls” en I&Presente resolucion.
5N h D

o, P
*%

TERCERO. Derivado de lo anterior, en febha chiatro de julio del afio en curso, el

"-ws" v

K /
ahora recurrente, interpuso el recys*q;de \revision, al que se le asigné el numero de
expediente que al epigrafe se;mdléa, | contra del acto y con base en las razones o

W}
motivos de inconformidad mgf;ggn es:
g‘,@}/ it

N
e b::}\‘«? \‘\:‘xvf’; ::;/
Acto Impugnada & A N
~< gy

“RESPUESTA A 1A SOLICITUD" (Sic)

Razones o motivos de inconformidad

“EL MOTIVO ES QUE FALTAN RESUESTAS A MI SOLICITUD POR LO ESPERO
SE ME ENTREGUE VIA RECURSO DE REVISION” (Sic)

CUARTO. De conformidad con la fracciéon I del articulo 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
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el recurso de revision que al epigrafe se indica fue turnado a la Comisionada Ponente,

a efecto de que determinara su admision o desechamiento.

QUINTO. Con fecha diez de julio de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente,

con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, admitio el recurso de

revisién que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposicién de las partes para que en un plazo maximo dezsiete dias habiles

g

YR o,

manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofregéc’ier“aﬂ pruebas, el Sujeto
i, as‘m, };

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado w&@efor\m%ﬁjfaran alegatos.

¢ S
;

E

SEXTO. De las constancias que obran en el exRedrEW;{te electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado rindié“su resﬁ ¢tivo Informe Justificado, a través de

T
R

seis archivos electrénicos, que afcontifuacion se enlistan y de cuyo contenido se
) %5 i

e %, G,
# S S S

advierte:

s

e MANIF-PC-RR-01651

H
3

df: Oficio mediante el cual hace del conocimiento del
recurrente que :af"egpués de realizar una busqueda en los archivos de la
dependencia ‘kanicamente se localiz6 el Atlas de Riesgos 2013, el cual anexd
mediante el archivo también contenido en el informe justificado ATLAS DE

RIESGOS MUNICIPIO ZUMPANGO 2013.pdf.

e 01651-INFOEM-IP-RR-20170001.pdf: Oficio signado por el Jefe de
Departamento de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la

Informacién en el cual hace referencia a la tabla de aplicabilidad para el
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Municipio de Zumpango, en el cual refiere los incisos solicitados por el

recurrente que no son competencia de éste Sujeto Obligado.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL ZUMPANGO 2016 2018.rar: Incluye
un archivo comprimido el cual se integra de trece archivos en PDF, los cuales
contienen el Plan de Desarrollo Municipal de Zumpango para la

administracion 2016-2018.

({:,\L‘

MANIF-01651-INFOEM-IP-RR-2017.pdf: Contiene yn esumgzgnado por el
VTN
Secretario del Ayuntamiento donde manifiesta no(cont\}éfr con listado alguno

%, R
\ et

sobre expropiaciones decretadas y ejecufga"d*as dentro del Ayuntamiento,

pronunciandose de igual manera por € el mc\sa‘\’;fgg manifestando no contar con

informacion sobre exprop1ac1ones ; ;‘;ﬁ» ))
{k\‘j;’?
MANIFESTACION- RR-16’S& OOO ;pdf Sefialan dentro de oficio signado por el
% W
Tesorero Mumc1pa1 Mper otorgado cancelaciones o condonaciones de
créditos flscaleS> IaZon por la cual no se le puede entregar informacion al
”””% ’Jf
respecto. \vjm
N

&

SEPTIMO. El ocho de agosto de dos mil diecisiete de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 185, fraccidn III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se puso a la vista el Informe

Justificado que rindi6 el Sujeto Obligado, a fin de que el recurrente formulara las

manifestaciones que a su derecho convinieran y asistieran; no obstante ello, no se

pronuncio al respecto.
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OCTAVO. En fecha 24 de agosto de dos mil diecisiete, se decreto el Cierre de

Instruccién del presente medio de impugnacién, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co

LMunicipios es

Jom,
competente para conocer y resolver del recurso senaladq, ﬁeﬁzconformldad con los
by 3

articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Const1tuc1on Pohtu:mde los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo pr1mer® y v1ggs1mo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado lere y Soberano de México; 1, 2 fraccion Ii,

xv-ww

13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178 179 81,. parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaaon Plblica del Estado de México y Municipios;

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
debe reunir el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,

previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitid respuesta; toda vez que esta fue pronunciada el dia cuatro de
julio del afio en curso, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el
mismo dia circunstancia que no es determinante para declararlo extemporaneo, toda
vez que el tiempo concedido es para delimitar el término en que puede impugnarse la
respuesta, lo cual no impide que se presente antes de iniciado el plazo previsto.

<\

Criterio de este Organo garante que se robustece con la ]urlspru"a"encm numero 1/a.].
41/2015 (10a.) Décima época, sustentada por la pr1mera Sax]@mcwi:;}la Sﬁprema Corte de
Justicia de la Naci6n, visible en la pagina 569, libre 19,%t\“‘1’n0 I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, del mes de‘)um(zw g}: 2015 cuyo rubro y texto es

el siguiente:
A

SN
“RECURSO DE RECLAMACI NM\ N su

INTERPOSICION NO ES/EXTEMBQRANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE
INICIE EL PLAZO. IgAR‘}T‘;}HACERLO Conforme al articulo 104, parrafo
segundo, de la Ley Y‘e,Amparo el recurso de reclamacion podrd interponerse por
cualquiera deflas“‘;}m tes4 por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al en que
surta efectos la nmiiftcaczon de la resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo
refiere que el alitdido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por

tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término.

De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su

presentacion no es extempordnea.

”

(Enfasis afiadido)
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que
respondié a esta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revisién, se concluye que se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asi mismo, tras analizar el escrito de recurso de revision, se concluye la acreditacion

plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
‘\(”&
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del EBtaEi@ de México y

Municipios.

del articulo 94, fraccién I de la Lez

s

Pdablica del Estado de México A, Mumci >

/(W,

ﬁ
ios, la informacioén siguiente:

otorgados;

3. Listado de expropiaciones decretadas y ejecutadas que incluya, cuando menos
la fecha de expropiacién, el domicilio y la causa de utilidad publica y las

ocupaciones superficiales;

4. El nombre, denominaciéon o razén social y clave del registro federal de los

contribuyentes a los que se les hubiera cancelado o condonado algtn crédito
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fiscal municipal, asi como los montos respectivos; asi como, la informacién

estadistica sobre las exenciones previstas en las disposiciones fiscales;

Los nombres de las personas a quienes se les habilitd para ejercer como
Notarios Publicos, asi como sus datos de contacto, la informacidn relacionada
con el proceso de otorgamiento de la patente y las sanciones que se les

hubieran aplicado;

o,

N,
La informacion detallada que contengan los plar&f%é@esarrollo urbano,

T,
ordenamiento territorial y ecoldgico, los tipos y u_sos{ de Sl}\bl(),

s,
\‘ "w, o

/ 't. "‘

A

Las licencias de uso de suelo y construcc10n &torggdas,

\
‘:ﬂ

Las disposiciones adrmmstratwas, d1re&t91\§\ente 0 a través de la autoridad
competente, con el plazof;;%anﬁc‘rpaaon que prevean las disposiciones

aplicables al sujeto (i)lﬁiga&lo»wdé que se trate, salvo que su difusién pueda

comprometer los*efectosvgtge se pretenden lograr con la disposicion o se trate

. a f‘f' )
de 51tuac10 eé\ge emergenc1a, de conformidad con dichas disposiciones;

e

Respecto def’"zkegistro Civil de la Entidad, los requisitos para ser Oficial del
Registro Civil, los resultados de los exdmenes de aptitud, de las
investigaciones e inspecciones que realice a las oficialias del Registro Civil; el
listado de las oficialias del Registro Civil en la Entidad, incluyendo su
domicilio, curriculum y antigiiedad en el desempefio de sus funciones; y

estadisticas de los tramites que realice.
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10. Respecto de la autoridad educativa de la Entidad: El calendario del ciclo
escolar; directorio de escuelas publicas incorporadas al Sistema Educativo
Estatal; la lista de tiles escolares basicos por nivel educativo; el Directorio de
bibliotecas publicas incluyendo horarios, el domicilio, teléfonos, correo

electrénico, requisitos de consulta, reglamento y sitio electronico, en su ¢caso;

11. En materia de proteccién civil el atlas estatal de riesgos, por municipio.

kN

v‘"’“w

12. La informacién que sea de utilidad o resulte relevante para onocimiento y

evaluacién de las funciones y politicas publicas. 1rﬁplementadas por el Poder

Ejecutivo.

particular constituye informacion que eI‘"Su]eto ”Cbhgado genere, posea 0 administre,

P

se analizara tanto la respuesta y\éel Ii*\iorme Justificado remitidos como el marco

w‘“""‘ o
P W«f 7

juridico de actuacion del SliLeto””?@bhgado, ya que el articulo 94 de la citada Ley de

L
Transparencia al que hizo referenaa el particular contempla tanto obligaciones de
~ f

S e
§ ‘»»f‘

icas,“a cargo no solo de los Ayuntamientos sino del Poder

//
transparencia espect

Fjecutivo del Estado'de México.

En cuanto al primer punto de la solicitud, relativo a conocer el Plan Estatal de
Desarrollo es el instrumento rector de 1a planeacion estatal y en él, deberan quedar
expresadas claramente las prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de
accién en materia econdmica, politica y social para promover y fomentar el desarrollo
integral sustentable y el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion y orientar

la accion de gobierno y la sociedad hacia ese fin.
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En su elaboracién e integracion quedaran incluidas, previa valoracién, las propuestas
planteadas por los distintos grupos sociales, a través de los mecanismos e

instrumentos de participacion.

Es asi, que por disposicién del articulo 77, fraccion VI de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México compete al Gobernador del Estado de México

aprobar, desarrollar, ejecutar, controlar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo.
f’\

Conforme a ello, se advierte que es otro Sujeto Obhgado,«gel cKé“genera dicho plan,

por lo que el particular estara en posibilidad de requerir i:a/jnformaaon a través
N

de una nueva solicitud de informacién ante el Su]eto Oﬁijﬁado competente, o bien,

realizar su consulta en el sitio web mst1tuc1onal delﬁ@blerno del Estado de México

i, "x\b

N
cuya direccion electrénica es edomex. gob mx/}:)La;;v3 desarrollo_estado_mexico.

“mf \;\ ,f
Ahora bien, por lo que respectaf;aal P};an de Desarrollo Municipal a que alude el

. ,&mj

articulo 94, de la Ley de lax materla, es de sefialar que el Sujeto Obligado en su

respuesta no proporcion 1cha mformacmn no obstante, realizd su entrega a través

ﬂ;, N fq
de su Informe ]ugt;ffﬁ;adp “mediante archivo electronico con extensién “.rar”, el cual
contiene el Plan dé Desarrollo Municipal administracion 2016-2018, junto con
diferentes anexos, los cuales componen en su totalidad dicho plan, por lo que colma

la solicitud de informacién por cuanto hace a este punto.

En éste orden de ideas, respecto del numeral dos de la solicitud de origen, relativa a
conocer el Presupuesto de Egresos y férmulas de distribucidn, en ese sentido, el
Sujeto Obligado, a través de su respuesta entregd la caratula del presupuesto de

egresos del ejercicio 2017, en el que se advierten, los capitulos del gasto 1000, 2000,
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3000, 4000, 5000, 6000, 7000, 8000 y 9000; empero, el documento remitido no contiene
las firmas de los servidores publicos que emitieron tal documento y con ello tener

certeza de que es el presupuesto aprobado para dicho ejercicio fiscal.

Ahora bien, en cuanto a las féormulas de distribucién que contempla el articulo 94,

fraccion I, inciso b)

Aunado a ello, no emitié pronunciamiento alguno respecto de: 1as férmulas de

distribucién de los recursos otorgados, es menester mdlcar que ehpresupuesto de

@’M“w K £y

del Estado de México y Municipios, el cual constﬂ'uye él 1nstrumento juridico, de
)
politica econémica y de politica de gasto, que a rueba: ¢l Ayuntamiento en el cual se

y ‘,{

establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico.

En este mismo sentido, el Manualfpara 1a Planeacion, Programacion y Presupuestacion

e,
,
gt «“w

Municipal para el ejercicio ﬁsqalfQOW1 en el Marco Conceptual numeral 1.2, define al

presupuesto como:

s,

) {//’y m«a} }

. En otra perspectwa, el presupuesto puede definirse como "la expresién contable de
los gastos de un”detemmnado periodo, obteniendo los limites de autorizacién por parte
del Cabildo para cumplir con los fines politicos, econdmicos y sociales y dar
cumplimiento al mandato legal”.

Para cfecto de este manual, el presupuesto es la estimacidn financiera anticipada,
oeneralmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con
los propdsitos de un programa determinado. Asimismo, constituye el instrumento
operativo bdsico para la ejecucion _de las decisiones de politica econémica y de

planeacién.

! Publicado en el periédico Oficial del Gobierno del Estado de México, “Gaceta del Gobierno” el veintiocho de octubre de dos mil
dieciséis.
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El presupuesto piiblico involucra los planes, politicas, programas, proyectos,
estrategias y objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto priblico y en
ellos se fundamentan las diferentes alternativas de asignacién de recursos para gastos e
inversiones.”

(Enfasis afiadido)
Correlativo a ello, el articulo 292 del citado Cddigo Financiero del Estado de México
establece claramente que los Municipios, integran su proyecto de Presupuesto con

los recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos<municipales, cuya
XN
distribucion serd conforme a lo siguiente: Do ST
I. El gasto programable comprende los 51gu1en fg\ ca‘RﬁukS‘s
J

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Surmmstros RN ;«:>

N
QN
c). 3000 Servicios Generales. '“‘“«»Z‘“-w
T ‘\MJ«\}:}
d).4000 Transferefﬂjlas A51gnac1ones Subsidios y otras ayudas.
e x\
)N
< ; ,

e). 5000 Blenes Muebles Inmuebles e Intangibles.
f). 6000 Inversion Puablica.
g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.
II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Publica.
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Ademas, es menester indicar que el articulo 304 del citado Cdédigo Financiero prevé
de manera contundente que la presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos,

tanto a nivel estatal como municipal, debera incluir:

I. Una exposicién de la situacién de la Hacienda Publica del ejercicio inmediato
anterior y del afio en curso, asi como de las condiciones previstas para el

proximo ejercicio fiscal;

4
III. Estimacién de egresos, por cada una de jﬁ? fuentes, agrupados de la

s

3.- Clasifi€acion e

IV. Metas dé\:??‘proyecto agrupadas en programas derivadas del Plan de

Desarrollo.

V. Resumen y descripcion de la ejecucion de los principales programas,

identificando aquellos que comprenden mas de un ejercicio fiscal.

V1. Indicadores estratégicos y de gestién que apoyaran el seguimiento en el

ejercicio de los recursos puiblicos y la evaluacion del desempeio.
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Finalmente, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacion
Municipal para el ejercicio fiscal 2017 de referencia dispone que los Municipios para
la presentacién al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México de su

Presupuesto de Egresos debera proporcionar lo siguiente:

1.- Oficio de presentacion: Debera estar dirigido al Auditor Superior del Organo

Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), indicando la presentacion
4"‘\
del Presupuesto de Egresos Municipal para el e]erc1c1o ﬁseglw:orrespondlente,
coimi®

fundamentado en el articulo 125 de la Constitucién del FT{ a“?iQXlere y Soberano de

México y en el articulo 47 de la Ley de F1scal1zac1023ﬁpenoﬁdel Estado de México,
vigente debidamente firmado por la autoridad Qnongpeten}t;z%
ey “'« \w
2.- Copia certificada del acta de Cablldo, Conséj’o Directivo o Junta de Gobierno:
Debera reflejar el monto del PresuPuest;\deyEgresos, sefialar la forma de aprobacion
(unanimidad o mayoria), el %ﬁsarroHLLog\}de los hechos, el dicho de cada uno de los
(L }3

actuantes, sus firmas y el sello —

Ny
wn”-«. R

3.- Caratulas de presu}pues{ «‘(ie ingresos y egresos (PbRM-03b y PbRM-04d)
4.- Presupuesto de i;l;cgresos detallado (PbRM-03a)

5.-Egreso global calendarizado (PbRM-04c)

6.-Tabulador de sueldos (PbRM-05)

7.-Programa anual de obra (PbRM-072)

8.-Programa anual de reparaciones y mantenimientos (PbRM E-07b)
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Con el propésito de que los entes municipales tengan mayor facilidad en el manejo de
los documentos que integran la Ley de Ingresos Municipal y el Presupuesto de
Egresos Municipal, adicionalmente a la informacién impresa se debera anexar

informacién en archivos electronicos los cuales deberan contener lo siguiente:
1) Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM-03a)
2) Caratula de Presupuesto de Ingresos (PbRM-03b)

3) Programa Anual (PbRM-0la, PbRM-01b, PbRM- Olc, ,ﬁ’bRM Old ) PbRM-0le y
1 x?

Conforme a lo ex \ﬁuééto con antelaciéon, no se advierte que los Municipios estén
obligados a distribuir su presupuesto conforme a una formula especifica, por el
contrario la distribucién se realizara de acuerdo a los capitulos del gasto 1000, 2000,
3000, 4000, 5000, 6000, 7000, 8000 y 9000 debiendo observar lo que al efecto dispone el
citado Manual y, por ende, requisitar los formatos vinculados con el Presupuesto
Basado en Resultados, mismos que fueron sefialados en el parrafo que antecede, los

cuales se deben entregar al OSFEM.
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En esa virtud, resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado haga entrega del
Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio fiscal 2017, asi como, los
documentos donde conste o de los cuales se pueda obtener la distribucion de éste;
temporalidad que aplicando la suplencia de la queja, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, correspondera al afio 2017

considerando que la fecha de la solicitud fue el trece de junio de dos:mil diecisiete.
\»\\ %

Ahora bien, haciendo referencia al numeral tres de la sohcltud‘x eF‘partlcular solicito

las expropiaciones decretadas y ejecutadas, a lo cual el Su]et@@ghgado a través de su

f j \‘h
Informe Justificado manifesto textualmente lo s;gtilente ”}
N w
o, ‘xf\\ e
N Y

Por medio del presente escrito dando atencién al ‘recurso de revisidn
01651/INFOEM/IP/RR/2017, manifestando dentro. de lo solicitado en el inciso ¢) no hay
algln listado de expropiaciones decretadas y ejecutadas dentro de nuestro ayuntamiento
a su vez por lo cual en el inciso g) a su vez tampoco es posible poder cumplir con ello ya
que no existe dentro de los archivos de patrimonio municipal como de patrimonio ningtin
archivo que contenga alguna expropiacion.

5
Y
N

Conforme a ello, el Pleno de este Instituto advierte que el pronunciamiento del Sujeto
Obligado constituye un hecho negativo, que no puede facticamente obrar en los

archivos del Sujeto Obligado, por ser ldgica y materialmente imposible.

Mas atin, no se trata no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique
la afirmacién del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia
factica de la informacion solicitada; siendo aplicable en lo conducente la tesis con

néimero de registro 267287 de la Sexta Epoca, Instancia: Segunda Sala, publicada en el
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Semanario Judicial de la Federacion, Volumen LII, Tercera Parte, Materia Comun, que

es del tenor literal siguiente:

“HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION. Tratindose
de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prucba alguna de la que se desprenda, ya

que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostracion.”

Ademds, este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido un

pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, a fin de dar respaé‘sta a la solicitud

planteada, éste no estd facultado para manifestarse s%bré \T ‘%,Averac1dad de la

informacion proporc1onada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la

W)
“El Instituto Federal de, Afceso -l Informaczon y Proteccién de Datos no_cuenta con
facultades para pronunczag'searespecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los

P

«(Mw

sujetos obligados. EL: ‘sﬁztut(ﬁ?ede; al de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un
6rgano de la Adngm f;mczon Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decisién, encarga;in»«de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre’ la Jegativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no_estd facultado para
pronunciarse_sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que
en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

(Enfasis afiadido)
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Conforme a lo expuesto, se tiene por satisfecho el requerimiento del particular por

cuanto hace a este punto.

Sin que sea Obice de lo anterior, es menester indicar al recurrente que compete al
Gobernador del Estado de México, determinar los casos en que sea de utilidad
publica decretar la expropiacion de bienes inmuebles, ello de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 77, fraccion XXX, de la Constitucién Politica del Estado
<N

Libre y Soberano de México. '\ N
% %““*

En esa virtud, quedan a salvo los derechos del recurre;nté\ ara ue, de considerarlo

pertinente, dirija su solicitud ante dicho Su]eto‘:@bhgado a fin de obtener la
)
informacion solicitada. N N

K*x s, e
x %,
RN }

Continuando con el estudio de la sohc1tud de mformac1on se avoca al tema de la

e,
//’“”‘N\

cancelacién o condonacion de cred1tos§f1scales que se encuentran contenidos en el

M”“‘ 5 m 'x
g

Como fue expues;@,tgen *el RESaltando SEXTO, el Sujeto Obligado, a través de su
Informe ]ust1f1caao;j‘j:“é‘”m1t10 el oficio signado por el Tesorero Municipal, en el cual
sefiala categéricamente que no ha realizado cancelacion alguna ni otorgado alguna
condonacién, pronunciamiento que constituye un hecho negativo, el cual, se reitera,
no puede obrar en los archivos del Sujeto Obligado por ser materialmente imposible;

pronunciamiento con el cual se tiene por satisfecho el derecho de acceso a la

informacién del particular por cuanto a este punto especifico.
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Ahora bien, no pasa desapercibido el hecho de que el Sujeto Obligado omite
pronunciarse respecto de la informacién estadistica sobre las exenciones previstas en

las disposiciones fiscales que también formaron parte de su solicitud de informacion.
Es asi, que se procede al estudio de su naturaleza juridica.

Por principio de cuentas es de destacar que de acuerdo al doctrinario Rodriguez
Mejia Gregorio,? “La exencién es el hecho de que el gobierno o la ley excluyan de la obligacion

de pago a los sujetos pasivos del impuesto. ”

115 de la Constitucion Federal, la cual reflere én su ffracaon IV que, en la parte

‘\w f.’

medular, se obtiene respecto a los Municipios 10 51gu1ente

#
it

e Que administraran hbremente su hacienda, la cual se formara de los

x' Q
rendimientos de: ~Tos “bienés que les pertenezcan, asi como de las

“W»J”:M
Pt

ontr1buc1ones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su

favor,,y»“e}q todoe

a{ \,{/ P ,'

« Que peitibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejora asi como las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. Los municipios

podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de

2 Consultable en la direccién electrénica hitps://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
comparado/article/view/3578/4303
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algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas

contribuciones.

e Que las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a
los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente

se determinen por las Legislaturas de los Estados.

e Que los ingresos derivados de la prestacion de serviqjgs publicos a su

cargo.

{ % o
W
e Que las leyes federales no limitaran la f‘acyltad:}ge los Estados para
P

{f N\
establecer las contribuciones a que ge r?eren los incisos a) y ¢), ni
NN N
concederan exenciones en relacnqn cog}las mismas.
‘« ‘i\ww

éx i

N . . -
e Que las leyes estatales »n@es\able“éeran exenciones o subsidios en favor de

]
persona o 1nst1h}a®n algund respecto de dichas contribuciones.
2 )

e Que sdlo esg:ax:an exentos los bienes de dominio ptblico de la Federacion,

x/'\ ‘“*f

,/
de last e11ﬁd@des federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean
utlhzados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto

publico.

Esto cobra relevancia al vincularlo con el Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios que en su articulo 23 regula las exenciones dentro de la entidad:

“Articulo 23.- Estin exentos del pago de impuestos, derechos y aportaciones de mejoras, el
Estado, los Municipios, los Organismos Auténomos, las Entidades Piiblicas y las entidades
federativas en caso de reciprocidad, cuando su actividad corresponda a funciones de derecho
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piiblico, asi como las personas fisicas y juridicas colectivas que sefiale este Cédigo o en casos
particulares de la Ley de Ingresos.

Lo dispuesto en el pirrafo anterior no resulta aplicable para los articulos 56 y 216-I, ast como a
lo previsto en la Seccion Segunda, del Capitulo Primero del Titulo Tercero y en la Seccidn
Primera, del Capitulo Segundo del Titulo Cuarto de este Codigo.

Para efectos de la declaracién de la exencion a que se refiere la fraccion IV del articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la calidad de bien del dominio piiblico,
deberd acreditarse fehacientemente. La exencion se solicitard por escrito a la autoridad fiscal
competente, debiéndose acompafiar u ofrecer las pruebas que demuestren sy\procedencia.

No guedan comprendidos entre los bienes del dominio piblico la§ znmtléﬁl@s qL{e los organismos
descentralizados utilicen para oficinas administrativas o en ge;gerﬂ par ;i’?roposztos distintos a
los del cumplimiento de su objeto. Quienes de acuerdo con., esfe Codzgo, no estén obligadas a
‘ mc’ter administrativo que en el

pagar contribuciones, unicamente tendrdn las obligaciones de-
" ie
mismo se establezcan.” (Sic)

En esa virtud, ante el hecho de que el Su]et® Obhge;do no proporcioné informacion

,wa

M
alguna en cuanto a la informacién estad1st1ca sobre las exenciones que, hubiese
“’M

zf’ «"'u‘

documento donde constem del cual se puedan obtener la informacion estadistica de

las exenciones 1eahzadf spor el Sfl]eto Obligado, del periodo del trece de junio de dos

o }§ /
mil dieciséis al tfece-dejuriio de dos mil diecisiete, ello considerando que el particular

no sefiald el period“(”)”&” de entrega, no obstante se determina que el periodo sera del

ejercicio inmediato anterior.

Para el caso de que el Sujeto Obligado no tenga la informacién con el nivel de detalle

que solicita el recurrente, bastara que la entregue como obran en sus archivos.

Siendo aplicable en lo conducente el Criterio 9/2014 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos (IFAI) hoy Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
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(INAI), el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Periodo de bisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacién. El articulo 40, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir en su
solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido,

en el supuesto de gue el particular no haya seiialado el periodo sobre el que requiere

la informacién, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del aiio

inmediato anterior contado a vartir de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo

anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y

f"“’w«_,w \ o,
localizar la informacion solicitada. q S
;‘f"ii::: \’”‘::a
Resoluciones 3, N

,

¢ RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Admmzstracwnx'lﬁbu”tﬁ””ﬁa} Comisionado Ponente Angel
Trinidad Zaldivar. ;‘5‘" AN

P

e RDA 1518/12. Interpuesto eri contra de la Secretaria de S)zl‘ud Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.
O Ny

e RDA 1439/12. Interpuesto en contra de ln Secretarzmii@ Edi&aaon Piiblica. Comisionada Ponente Sigrid Arzt

{m\ \“*kuu-f"

*\x

Colunga.

Y
it
w/

¢ RDA 1308/12. Interpuesto en contrcfd% .3ecre;dna de la Defensa Nacional. Comisionado Ponente Angel
Trinidad Zaldivar, o >
S

e 2109/11. Interpuesto en co;i(t@det\)lglsiztuta Mezxicano del Seguro Social. Comisionada Ponente Jacqueline

Peschard Mariscal.” x;” 4 Lot
NP

(Enfasis anadidg)) w\,\;y
M

"wfww@
Ahora bien, en el supuesto de que el Sujeto Obligado no hubiese otorgado exencion

alguna en el periodo cuya entrega se ordena, y, por ende, no cuente con la
informacion estadistica que establece el articulo 94, fraccién I, inciso d) de la Ley de
Transparencia multicitada bastara con que lo haga del conocimiento del particular al

momento en que dé cumplimiento a la presente resolucion.

En referencia al numeral cinco de la solicitud de informacién, en la cual el particular

solicita los nombres de las personas a quienes se les habilito para ejercer como
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Notarios Pablicos, asi como sus datos de contacto, la informacién relacionada con el

proceso de otorgamiento de la patente y las sanciones que se les hubieran aplicado.

Al respecto, el Sujeto Obligado en su Informe Justificado indicé que no es competente

para conocer de éste punto.

En cuanto a ello, es oportuno sefialar que, efectivamente, dicha informacion compete

a otro Sujeto Obligado, toda vez que la institucion del Notarlado y-la funcion de los

administrar dich 1nf0r1nag10n por lo tanto no es posible ordenar la entrega de la

misma, de conform id ,wacf con lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de la materia. En
esa virtud quedan a salvo los derechos del recurrente para que, de considerarlo

pertinente realice la solicitud ante el Sujeto Obligado competente.

Continuando con la solicitud de informacién, por lo que respecta al numeral seis, el
ahora recurrente solicita el Plan de Desarrollo Urbano, ordenamiento territorial y

ecologico.
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Como ha sido expuesto con antelacion, el Sujeto Obligado se pronuncia a través de su
respuesta, por medio de oficio signado por el Director de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente, asumiendo contar con ésta informacién, por lo que se obvia el estudio
correspondiente; sin embargo, del analisis de los documentos que adjunté a su
respuesta, no fueron incluidos éstos, por lo que resulta procedente ordenar haga
entrega del Plan de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Ecolégico vigente
al trece de junio del afio dos mil diecisiete, lo anterior en virtud di que, dicho plan,
conforme a lo dispuesto por el articulo 5.10, fraccion I del C/BdlgoA?“ ministrativos del

f "“mw

Estado de México, se actualizara cada dos afios para veﬁflcar} el cumphrmento del
w
N gy

objeto para el cual fue creado, y en su caso, deti;ermmalg:;la necesidad de formular

y
planes parciales a ejecutar de manera mmedla‘cg\ \&:’r)

«\>)

»

Ahora bien, en cuanto al punto de la sohc1tu,d relativo a conocer las licencias de uso
de suelo y construccion otorgadasé/\él municipio, se reitera que el Sujeto Obligado
f"‘, P, @4,
RNty
a través de su respuesta reb re*; al particular aclare el periodo de la informacion;

empero, no realizo su entrega.x

Primeramente, es menester indicar que conforme a lo dispuesto por el articulo 159
establece que cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos
resulten insuficientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad de Transparencia podra
requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podra exceder de
cinco dias hébiles contados a partir de la presentacion de la solicitud, para que, en un
término de hasta diez dias hébiles, indique otros elementos que complementen,

corrijfan o amplien los datos proporcionados, o bien, precise uno o varios
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requerimientos de informacién; empero la aclaracion la formulé el Sujeto Obligado al

momento en que dio respuesta, situacién que contraviene el citado precepto.

Mas atin, es menester indicar que los particulares no son expertos al formular las
solicitudes de informacién y conforme al articulo 4 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios el derecho

humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa de las personas para

buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion publica, sin

S -
necesidad de acreditar personalidad ni interés ]ur1d1co. Todfé‘“l“a»imformacion generada,

i

/f*”“”x
Transparencia y demas dlsposm{ones ;\de 1a materia, privilegiando el principio de
7 x“:} L\:‘“’M**

Naeiiig

maxima publicidad de la 1nf€)rnfac§on

) Ww:" 4

Para lo cual los Sujetos Qbiligados deben poner en practica, politicas y programas de
44 A‘JN&L . A
acceso a la info%ﬁﬁgciéﬁn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Es asi que todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita, de conformidad con la Ley de la
materia, debiendo los Sujetos Obligados propiciar las condiciones necesarias para que
éste sea accesible a cualquier persona, tal y como lo disponen los articulos 21 y 22 de la
Ley de Transparencia vigente en la entidad, situacién que no acontecié en el presente

caso
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Conforme a ello, en el presente caso el Sujeto Obligado debid haber dado tramite a la
solicitud con los datos proporcionados por el particular y turnarla a todas las areas
que pudieran poseer, generar o administrar la informacidn, informacién que al estar
relacionada con licencias de uso de suelo y construccion otorgadas, -le reviste el
caracter de publica, y que, ademas, forma parte de sus obligaciones de transparencia
comunes, razon suficiente para ordenar su entrega la cual correspondera del trece de
junio de dos mil dieciséis al trece de junio de dos mil diecisiete. <,

%,
M“l%w}

Lo anterior, aplicando el Criterio 9/2014 emitido por el e ﬂfo"ﬁcgs 1stituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (LEA’I) hoy:ﬁff}nstltuto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Pgotecaon?:;de Datos Personales (INAI),
anteriormente analizado. A\ }}kw
Continuando con el estudio de/fa~ Qﬁb},tﬁd de informacién, respecto al punto
identificado con el numera]i, 8»«~relatwo a conocer las disposiciones administrativas,
directamente o a traveSXde la auto}ndad competente, con el plazo de anticipacion que

prevean las dlspo,smxi\‘é apllcables al sujeto obligado de que se trate, salvo que su
difusiéon pueda cofngrometer los efectos que se pretenden lograr con la disposicion o

se trate de situaciones de emergencia, de conformidad con dichas disposiciones.

En primera instancia, es menester considerar la definicién de disposicion

administrativa.

Asi tenemos que, Héctor Fiz Zamudio, en su obra Concepto y Contenido de la Justicia

Administrativa’, cita a Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramén Fernandez,

3 Consultable en la direccidn https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1624/9.pdf
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quienes definieron a las disposiciones administrativas como actos del administrado
mediante los que éste pide a la propia administracién la revocacion y reforma de un acto suyo o
de una disposicion de cardcter general de rango inferior a la ley, con base en un titulo juridico

especifico.

Por su parte, el doctrinario Rafael 1. Martinez dentro de su libro Derecho

Administrativo, sefiala que éstas tienen como caracteristicas las siguientes:

e Esun acto juridico.

¢ Es de Derecho Publico.

%f
Articulo 1.7. Las dzsposzczones de este Titulo son aplicables a los actos

administrativos que dicten las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, los
municipios y los organismos descentralizados de cardcter estatal y municipal con
funciones de autoridad, incluso en materias diversas a las listadas en el articulo 1.1.

Para efectos de este Titulo, se entiende por acto administrativo, toda declaracion
unilateral de voluntad, externa, concreta y de cardicter individual, emanada de las
autoridades a que se refiere el pdrrafo anterior, que tiene por objeto crear,
transmitir, modificar o extinguir una situacion juridica concreta.
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Aunado a ello, a la interpretacién que el INAI da al articulo 71, inciso g) de la Ley
General de Transparencia, que se replica en el articulo 94, fraccion I, inciso g) de la
Ley de Transparencia vigente en la entidad pueden encontrarse de varias maneras,
puesto que son de caracter general, ya que su objetivo es regular los a partir de los

ordenamientos ya establecidos como en éste caso el bando municipal.

En éste entendido, tales disposiciones administrativas pueden estar contenidas en los
O
ordenamientos que con este rango emita el organo colegiado de@s\Ayuntamlentos,
x e
denominado Cabildo, tales como, reglamentos, circulares QQWQ)‘\db§, las cuales per se,

constituyen y conforman su marco normativo de ¢ actiuacmnf el cual, ademas, es
f?'M &\
informacién pubica y forma parte las obhga&onesg}de transparencia comunes,

\:*‘M ,f

N
previstas en el articulo 92, fraccion I de la Le\y\,‘de lg}materla

o
z\\k \"u‘«
',

S, N ) .
En esa virtud, resulta procedent?f;%raen‘afgja”l Sujeto Obligado haga entrega de Las
disposiciones admlmstratlv?s“’“dueqwmente o a través de la autoridad competente,

\\w’“
con el plazo de ant1c1pac1on 1}e prevean las disposiciones aplicables al sujeto
\ s e

obligado de que ¢ se,ff““ rate; xs}v’o que su difusién pueda comprometer los efectos que se

pretenden lograr ¢ \@h laﬁlsposmlon o se trate de situaciones de emergencia.

Ahora bien, en el supuesto de que el Sujeto Obligado no haya generado, emitido o
posea la informacién cuya entrega se ordena, bastard con que lo haga del
conocimiento del particular al momento en que dé cumplimiento a la presente

determinacion.

En cuanto al nimero ocho, como indica a la literalidad el inciso “h)” de la Ley de la

materia para la entidad, Por conducto del Registro Civil, deberd publicar la siguiente
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informacion: los requisitos para ser Oficial del Registro Civil; los resultados de los exdamenes
de aptitud, de las investigaciones e inspecciones que realice a las oficialias del Registro Civil;
listado de las oficialias del Registro Civil en la Entidad, incluyendo su domicilio, curriculum y

antigiiedad en el desempefio de sus funciones; y estadisticas de los tramites que realice.

En este respecto es pertinente determinar que ésta informacién queda fuera de ambito

competencial del Sujeto Obligado, puesto que es informacion que no posee, genera o

s,
%

administra, toda vez que es de competencia del ejecutivo locals- e se encuentra

dentro de las atribuciones de éste tltimo.

Esto puede quedar mas claro refiriendo al Reglamefito Irf'tégor del Registro Civil para
tRY 1l

el estado de México, el cual menciona lo que a contifiuacion se muestra:
: & LY
5, " 5%

i

PODER EJECUTWO DEL ESTADO

GUIEBIERMD T o -
ESTADD DEMEXICO CORANEE

DOCTOR EN DERECHO ERUVIEL AVILA VILLEGAS, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTICULQ 77, FRACCIONES 1, IV Y XLVIDE LA CONSTITUCKIM
POLETKCA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, ¥ CON FUNDAMENTO BN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 2 ¥ 8 DE LALEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, ¥

CONSIDERANDO

Que el Plan de Desarrolio det Estado de México 20112017 as of documento producto de un verdadaro ejercicio gemoeraticn o o
que la sodiadad mesiguense manifiesta Ja vision del Estado de México que todas vy todos tos ciudadanas queremas, siendo et
propasito de este bvindar seguridad inbagral @ la poblacién.

Cus ¢s prorsdad de la admnistracidn a mi cargo, derivado de @ contions raosformacion somal, politica y econdmica; mModernase
nuesiras indtituciones gubermamentates para alicientar su sctoasion y desempeno cot el propdsio de respondar & las necesidades
de lng mexiquensas,

Que la solidez y ef buen desempadio da las instituciones gubemamentales Yonen come base las mejoreg practicas administrativas
emanadas de la permanenie revision y aclualizacidn de las estucluras orgenizacionaies v aisterms de trabajo, del disgne &
instumeniacion de proyectos de innosacion ¥ el establecimiento de sisternas de gestion de calidad,

Qui @l buen gobismo sy susienta an una administracidn pablica. mds sficionta en el Bso de Gus recurios y mas éficaz en ot logro de
sus propositos. £l cludadans es ol factar principal de su atenalon y la solcion de:los probfermas publicos su prioridad.

Que el Aegistre Civil det Estado de México, como servicio-poblico, donstituye una funcidn propia del Estado, medianta la cual se da
ceneza jurldica a los acios y hechos def estado civil que hacen posible la identidad, nacionalidad de los individuos, asf como la
certeza de su relacitn con fos demds.

Que es responsabiidad det Estado la modemizacion v adecuacidn de dicha instiucion & as necesidades y cambios sockiles, por
sarla encargada de garantzar B certbea juiidica de las personas, dando cob slio plena valider 2 )a relacidn e 1a seciadad con el
Estada

Que ¢l Reglamento del Registro Civil del Estado do Méxica, publicado en el periddico oficial "Gacela dot Gobierno of 22 de julio dn

2011, 85 ¢! orderamients juridice que reglamenta la organizacién ¥ el funcionamionto dol Registro Chvil en el Estado de Mexim,
cuyas disposiciones requieren ser adecuadas a las necesidades aclugles de ls sockday mexiquense.
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Estas atribuciones se encuentran reguladas dentro del mencionado Reglamento, en
especifico en el Titulo Primero, denominado De la Estructura y Organizacién del

Registro Civil, Capitulo Cuarto, que es del tenor literal siguiente:

“DE LAS OFICIALIAS

Articulo 15. Para el debido cumplimiento de sus funciones, el Registro Civil
contard con las oficialins necesarias en el Estado de Meéxico, de acuerdo con la
situacion  sociodemogrifica de cada municipio, de conformzda d. con los
ordenamientos juridicos correspondientes. \

e,

Articulo 16. Las oficialias estardn a cargo de un/a Oficial qui W;e?a nbwbrado/u
por ellla Director/a General, previo al cumplimiento de los rg?uzsi@iggnalados enel
presente Reglamento, quien para el mejor desempefio Mfws Qcm‘ﬁ’e{ se auxiliard

de servidores/as publicos/as municipales. 7 { { ﬁ‘

4{:“&, xiwf‘
Las oficialias del Registro Civil dependen admmzstmtz?amente del Ayuntamiento, y
por cuanto a sus funciones, atribuciones-y obligncioneés estin adscritas al Gobierno

del Estado de México, a través dela szcczon Ganeml
N

i
El Gobierno del Estado emitirg gqs lineamientos administrativos relativos a los
e
recursos humanos, mater mlawjj“ﬁ?anczeros, suficientes y oportunos para el buen
funcionamiento de las. oﬁczalzu&w»,f

o
\”*/ A
Cuando algunf‘A ﬂgntamzento incumpla con lo ordenado en los lineamientos, el

Gobierno del Esgad%mztua Decreto para que la o las oficialias queden bajo su

control. R

El sello que utilice el/la Oficial del Registro Civil, para validar los actos y/o hechos
del estado civil deberd cumplir con las especificaciones y requerimientos que la
Direccién General determine.”

En éste sentido y como se ha venido precisando en lineas anteriores, la Ley de la
materia establece en su articulo 12 que Gnicamente establece que las dependencias y
entidades publicas o cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos

que se encuentren en sus archivos, y que la obligacion de acceso a la informacion se
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darad por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante los documentos

respectivos.

En éste respecto, el Sujeto Obligado, por medio de su respuesta, adjunta, ademas del
Reglamento del Registro Civil, a través del cual refiere que ésta informacién se
encuentra en Poder del Ejecutivo Local, adjunta el nombre de tres titulares de las
Oficialfas que se encuentran dentro del territorio del Municipio, a lo cual incluye la

b

ficha curricular de dos de los Servidores Publicos, realizando la Versmn publica de los

Por lo cual es factible ordenar haga entrega del dcuerd ‘kde clasificacién que debe
ii ‘Z
acompafiar dichos documentos, los cuales i blwn no son obligacién poseer,

. \ \ij g)

administrar o generar del Sujeto Obhgado, tamblen se advierte que en su afan de

garantizar el derecho de acceso a, la“'mformaaon del particular realizo6 la entrega de
§, %
dichas documentales; acuetdo - quef debera elaborarse en los términos del

e

{
§, Bt s,

Considerando CUART@ de est&ré‘solumon

De igual manera“;‘;fa:?j?kggoi}eﬁreﬁere a la solicitud de informacion del numeral nueve,
en la que textualmgﬁ%e requiere: “por conducto de la autoridad educativa de la Entidad: El
calendario del ciclo escolar; directorio de escuelas ptiblicas incorporadas al Sistema Educativo
Estatal; la lista de ttiles escolares bdsicos por nivel educativo; el Directorio de bibliotecas

publicas incluyendo horarios, el domicilio, teléfonos, correo electrdnico, requisitos de consulta,

reglamento y sitio electrénico.”

En este sentido se debe precisar que ésta informacién se encuentra a cargo de la

Secretaria de Educacién del Estado, puesto que es la dependencia que conforme a sus
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atribuciones le compete primordialmente la prestacion de los servicios de educacion
inicial, basica incluyendo la indigena y la especial, asi como la normal y demas para
la formacién de maestros, ello tiene su sustento en la Ley de Educacién del Estado de

Meéxico.

“El Capitulo XVIII integra y sistematiza lo relativo a la planeacidn de la educacion,
la cual serd responsabilidad del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de
Educacion del Estado. i

1N
Se propone que la planeacion del desarrollo educativo se orientare a prbwp:éjfcig;i‘ag' un
servicio educativo eficaz, eficiente, equitativo y de calidad. {N“W
\
En este Capitulo se establece la obligacion del Ejecutivo de formu?mmn Plan Estatal
de Educacion como el instrumento que permita mtegmr 7 Tos qsﬁ(erzos orientados al
desarrollo de la educacion. También se explicitan LDQ planes j;&)rogmmas de estudio,
los materiales y las estrategias diddcticas yf’sz{s cahgcterzstzcas, y lo referente al

calendario escolar. . f;
- R
5 5
R S
Py {/,«t ;ﬁ" ‘w\\:\j} e
(O
. e NN
SECCION SEGUNDA {; ”:;m\ peery
Bt *

S *s% it } I

DE LAS ATRIB UCI@NES DE«“LA AUTORIDAD EDUCATIVA ESTATAL

S

-, /
r” "x} ')”1

Articulo 24. {”Son L@ztczones exclusivas de la Autoridad Educativa Estatal las
siguientes: N

T

>
L. Prestar los servicios de educacién inicial, bdsica incluyendo la indigena y la
especial, asi como la normal y demds para la formacion de maestros;

11. Proponer a la Autoridad Educativa Federal los contenidos regionales que hayan
de incluirse en los planes y programas de estudio para la educacién bisica, la
normal y demds para la formacion de maestros;

1. Ajustar el calendario escolar para la educacion bdsica, la normal y demds para la
formacion de maestros, con respecto al calendario fijado por la Autoridad
Educativa Federal, cuando ello resulte necesario para atender
requerimientos especificos del Estado. Dicho calendario deberd contener
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doscientos dias de clase para los educandos y serd publicado en el Periddico
Oficial "Gaceta del Gobierno”

Por tanto, no es posible ordenar al Sujeto Obligado haga entrega de la informacion

puesto que no la genera, posee 0 administra.

En éste sentido, quedan a salvo los derechos del recurrente para realizar la solicitud
de informacién ante el Sujeto Obligado competente, en éste caso, la Secretaria de

Educacion del Estado de México.

*\\ fi’

cual pretende cubrir la neceslaad ‘décontar con un instrumento automatizado que
ST

permita integrar y pr "cesar m*formaaon geografica y/o estadistica, organizada y

constantemente

ac’mahzada/’para ofrecer resultados que se traducen en insumos a los

programas de prevencmn y auxilio en caso de desastres.

Es asi que el Atlas de Riesgos del Estado de México esta constituido por un conjunto
de mapas que representan en un plano de manera concreta, generalizada y
matematicamente determinada la distribucidén, la situacion y las relaciones de los
distintos fendmenos de caracter natural y social que pueden representar un peligro o

riesgo para el desarrollo de la sociedad.
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De esta manera los Atlas de Riesgos del Estado de México y sus Municipios, deberan

considerarse como instrumentos normativos que alcanzan los siguientes objetivos:

1. Instituir un documento fundamental en la prevencion, entendida como el
conocimiento del estado previo al impacto de agentes perturbadores y las bases que

permitan disminuir sus efectos.

2. Establecer un documento fundamental en el auxilio entendido €omo las acciones

de socorro durante la emergencia provocada por el impact@ fel h&perturbador y

| | | (”\ Y
las primeras acciones de regreso a la normalidad. \:,
;;’XZ’} ;\\:}
Como objetivos particulares se tienen en cuent@{o§§iguf?ntes:
{:"»K o
1. Dar una visién sintética de los rlesgqs naturale,s}y los generados por el hombre asi
NN

£ 2

como su impacto sobre la poblac1c§n;’"x& N
P \imﬁ o
2. Integrar en un document@»lé’” i?formamon esencial util no sdlo para la toma de

’4 J -w.»f

decisiones, sino para ef\publl%) en general que permita:

f/““x‘} *\x’/‘

P ‘s("

a) Sen51b1hz\§r 3 las personas encargadas de realizar los programas de
prevencidén y auxilio (alerta, evacuacion, planes, coordinacién, seguridad,
proteccidén, salvamento y asistencia, servicios técnicos, salud publica,

aprovisionamiento, comunicacioén social y reconstruccion);

b) Facilitar la jerarquizacién de las zonas de riesgo; elegir prioridades para
elaborar estudios mas finos y examinar y comparar los problemas en

diferentes regiones a fin de establecer una politica regional de prevencion;
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¢) Hacer del conocimiento de la ciudadania los riesgos a los cuales esta
expuesto en el lugar donde habita, para que adopte una postura de

autoproteccion;

d) Apoyar a las dependencias federales (Secretaria de Gobernacion, Defensa
Nacional, Salud, Agricultura y Recursos Hidraulicos, Desarrollo Social, etc.) en

la implementacién de programas de prevencién y auxilio en casos de desastre.

g

onal/"" ‘profesional, civiles
voluntarios y poblacién en general, en las tecmcaé de prevencmn auxilio y

i

rescate de personas, asi como en la protecaon“*de Ies bienes materiales y de la

%

naturaleza en caso de desastre.

e Pt
"‘Ww’

a‘n'““ﬂ 2013, por lo cual se asume que cuenta con ésta

Estado de Mex1cca, nos en,contramos con lo siguiente:

i

“Articulo 81 TER.- Cada Ayuntamiento constituird un consejo municipal de proteccion
civil que encabezaré el presidente municipal, con funciones de érgano de consulta y
participacién de los sectores piiblico, social y privado para la prevencién y adopcion de
acuerdos, ejecucion de acciones y en general, de todas las actividades necesarias para la
atencién inmediata y eficaz de los asuntos relacionados con situaciones de emergencia,
desastre, o calamidad piiblica que afecten a la poblacién.

Son atribuciones de los Consejos Municipales de Proteccion Civil:

L Identificar en un Atlas de Riesgos Municipal, que deberd actualizarse
permanentemente y publicarse en la Gaceta Municipal durante el primer aiio de
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gestion de cada ayuntamiento, sitios que por sus caracteristicas especificas puedan
ser escenarios de situaciones de emergencia, desastre o calamidad piiblicas.”

(Enfasis afiadido)

En este entendido se observa que es parte de las atribuciones del Presidente
Municipal tener actualizado de manera permanente dicho Atlas de Riesgos y

publicarse en la Gaceta Municipal durante el primer afio dengestion de cada
R

e kR
. & N
Ayuntamiento. g N
NN

‘«,{) 3

Es asi, que al analizar la informacién enviada se adv1erte gué’ corresponde al afio
{f»??

2013, y que ademéas menciona el Servidor Publmp H?Jmhtado de la Coordinacion

General de Proteccion Civil que es el umco\qu&é‘“l?b?éﬂgentro de sus archivos, con lo

que queda evidenciado que el Sujeto Oﬁhgado "o cumpho con lo que al efecto sefiala

o
T L

el citado articulo 81 TER de la Ley&Oigé‘xz}lca de mérito.

En esa virtud, resﬂtafpro§§§§;;30rdenar al Sujeto Obligado emita, a través de su
Comité de Transpax:g?;aEEI?Acuerdo de Inexistencia respecto del Atlas de Riesgos
del Municipio de “Z‘%}mpango, actualizado y que debid haberse publicado en el afio

2016.

En tal caso, el acuerdo donde se determine la declaratoria de inexistencia del Atlas de
Riesgo actualizado, debera realizarse conforme a lo dispuesto en los articulos 19, 47,
tltimo pérrafo, 49 fracciones I y XIII, 169 fraccién Il y 170 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establecen
la forma en que los Sujetos Obligados deben dar curso a las Declaratorias de

Inexistencia; preceptos que se transcriben a continuacion:
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“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer 0

administrar la inforinacion, vero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia

deberd emitiv un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado i motz}vado‘f 7 el que detalle

e

las razones del por qué no obra en sus archivos.

. . . . L o e 4;‘1‘3} . . _— .
declaren la inexistencia de informaciom~acudiran a las sesiones de dicho Comité donde se discuta
e

o

e
Articulo 49. Los Coriitésde Trarisparencia tendrin las siguientes atribuciones:

1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del
plazo de respuests, clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de

incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencig de la informacion gue les remitan_las

unidades administrativas y resolver en consecuencia;
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Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el

Comité de Transparencia:

1. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

informacién solicitada contendrd los elementos mzmm(psfq“ue ﬁexémtan al solicitante tener la
certeza de que se utilizo un criterio de busqﬁedm exhaz)stwo, ademds de sefialar las

circunstancias de tiempo, modo y lugar que genemrorf;la existenicia en cuestion y sefialard al
w

servidor publico responsable de contarmcorrla \zzzsma

@

(Enfasis afiadido) @ I x\\m&» g

S &5

ﬁwj

En observancia a 10 anterl.e;r,ﬁy foda vez que no se contraponen con nuestro vigente
orden normatlvem;e@% ;an aphcables los criterios de interpretacién en el orden
administrativo numicmro 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dicen:

“CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que

39 de 56



Recurso de Revisiéon:  01651/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

s draiin: o Seaitin Sy S oo s ¥

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

la inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a la informacién publica conlleva

necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en los archivos
del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o administro —cuestion de
hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva
por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja

documeintal, etcétera). &

oy A

m,..,«;(
éste debio generar,

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto %9%510
H L

e

.. . ., P .. - 5%, 13 A .
administrar o poseer la informacion, pero en mcumvlzmlenta ' la#ormatzmdad T‘ESPECi'lU[I no

llevd a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer. gielkxpgnoczmzento del solicitante las razones

o
R

que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
] 1Le £ Bl L
TRV
por_el Comité_de Informacion i con ‘las formalidades legales exigidas por la Ley de
e s S

k i

,

Transparencia.

CRITERIO 004/201
Pl 1

o Ao,

DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De

INEXISTENCL
la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el
Titular de la Unidad de Informacion no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber
sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité
de Informacion el cual es el 1inico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como proposito que el particular tenga
la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizo una biisqueda exhaustiva y minuciosa de

la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
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instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa bisqueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que
el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier
otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho

de acceso a la informacion. )

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permztzra dctsf determzm‘iczones
1\ *::/‘

-
a) Que se localice la documentacion que contenga | mforr{szton solicitada y de ser asi la

.« g‘/

informacion pueda entregarse al solicitante en la for; Q}emcfue se encuentra disponible, o

/

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por
M « n Iy f
lo que agotadas las medidas neces:{mas dﬁ}msqueda de la informacion y de no encontrarla, el
"’i‘::}’ \:“*«w«f' &
Comité de Informaczon deba Q,ulztzgyel“ﬁlctumen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al

interesado.

el
,v,/"")w
Aunado a lo ant‘ermrmen el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion
deberd motivar o precism‘ las razones por las que se buscé la informacion, las dreas en las que
se instruyd la bisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Piblicos Habilitados y
en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar

que la informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

(Enfasis afiadido)
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Para finalizar, respecto del consecutivo doce, mediante el cual el particular solicita la
informacién que sea de utilidad o resulte relevante para el conocimiento y evaluacion
de las funciones y politicas publicas implementadas por el Poder Ejecutivo, es
importante sefialar, que, de igual manera que los anteriores incisos, todos ellos
forman parte de las Obligaciones de transparencia especifica, por lo cual debe estar a
disposicién del ptiblico de manera permanente y actualizada en los respectivos

medios electrénicos asignados para éste rubro; sin embargo,cacotandose a la

‘w.,, "

literalidad del inciso citado, es pertinente denotar qes. contmuando con la

diferenciaci6n entre las obligaciones que le competen al, mlimaplo y ‘al Estado, es una
) 3% .;)Q ;‘f;f

i Poder Ejecutivo, es decir, al

e

obligacién de transparencia que le correspondes

gobierno del Estado.

informacion, pues no la posee, ge&\era G)Q adrmmstra En este sentido se dejan a salvo

".Ww«

los derechos del recurrentg pﬁrawque reahce la solicitud de informacion ante el Sujeto

¥ \

Ahora bien, y para flnahzar respecto al pronunciamiento Sujeto Obligado donde
refiere los incisos que no son de su competencia de acuerdo al razonamiento de la
unidad de transparencia, si bien se pronuncia sobre ellos, no orienta al particular a

realizar la solicitud ante el Sujeto Obligado competente.

Expuesto lo anterior, es imprescindible destacar que en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica cada Sujeto Obligado en el &mbito de sus atribuciones
debe dar cumplimiento a las obligaciones, procesos, procedimientos 'y

responsabilidades establecidas en la Ley General y en la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México en los términos que las mismas

determinen.

Es asi, que en el caso de las solicitudes de informacién la Ley de Transparencia de
mérito prevé en sus articulos 51, 53, fracciones I, II y IV que la Unidad de
Transparencia de cada Sujeto Obligado seran la encargada de recibir, tramitar y dar

respuesta a dichas solicitudes, asi como, realizar, con efectividad, los tramites

&
internos necesarios para su atencion, para lo cual observara\wl rocedimiento
x\m “"‘*«m\
s,
establecido en el articulo 162 del mismo ordenamiento. (/{’""’”* “x“
m\\ \%’\::::; J;

— %,

En esa tesitura, la Ley de Transparencia multicitadd noestablece que los Sujetos

K\‘ )

Obligados deban requerir a otro distinto la i \grmg i6n en aras de garantizar el

derecho de acceso a la 1nformac1%n dﬁxel\» gﬁrtlcular, por el contrario, dicho

ordenamiento da la posibilidad ’”&e«x u’e*wlos Sujetos Obligados cuando no sean

competentes para atender unasolloltgdfde informacion orienten a los particulares el o
{ *“i/“

los Sujetos Obligados competentess o de aquellos que pudieran poseer, administrar

’\ “s

/o generar la mfor aCIQ@, a que de hacerlo conllevaria a invadir la esfera de
yio g %2 Y q

“Z?f
competencia de dlvérsas autoridades.

Conforme a ello, no es procedente ordenar al Ayuntamiento, requiera a otro Sujeto
Obligado distinto le proporcione la informacién que requiere el particular para
colmar su derecho de acceso a la informacién publica; derecho que por disposicion
del articulo 4 de la Ley de la materia es la es la prerrogativa de las personas para
buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién publica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico. Toda la informacion

generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los
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sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona,
en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General de Transparencia, la Ley de
Transparencia Local y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio
de maxima publicidad de la informacién, razén por la cual los motivos de

inconformidad devienen de infundados e inoperantes.

Conforme a lo anterior, se concluye que dentro de las atribuciones del Sujeto

Obligado, plasmadas en los ordenamientos citados, no s@;a":&%\ilertéj precepto alguno
}é
que conlleve al Pleno de este Instituto a ordenar la en’trega::”de la informacion que

f

requiere el peticionario dentro de los rubros mgpcgénad”és dentro de éste estudio, ello

%

\ «.Mw

oA

en estricta observancia a lo dispuesto en los’iérticﬁ}lo 4y y 12 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica dg«k Estado de Mex1co y Municipios que establecen

, ey . . . :
“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven_informacién publica serin responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion pitblica que se les requiera y

que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de

proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos

o practicar investigaciones.”

( Enfasis afiadido)

44 de 56



Recurso de Revision; 01651/ INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

S B ek s oo, B RS PR

e B

i Rawtivorismoiinn el ¥ aviguiy o Bvtons s\!»maw

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sin que sea Obice de lo anterior, no pasa desapercibido el hecho de que el Sujeto
Obligado omiti¢ orientar al particular a para que solicitara la informacion a las

diferentes areas del poder ejecutivo correspondiente.

Al respecto, es de destacar que el articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que cuando las

Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia para atender la
s

solicitud de acceso a la informacion, deberdn comunicarlo al sohqtggte y, en su caso

Q}r‘”“‘% *\‘j‘: S,

orientarlo respecto del Sujeto Obligado competente. <z’"\ A

Sobre el particular, debe sefialarse el Pleno de esté”%stfﬁxto ha determinado que la

orientacién a los particulares tiene como%fmahdad,/q}ue el solicitante identifique
s, 5,
claramente al Sujeto Obligado a qulen se le debe «dirigir la solicitud de informacion;

\

esto es, se le indiquen las razones,y*ﬁmdémentos por los cuales la informacion que

solicita no obra en sus archives; a‘sij: commo, se haga de su conocimiento quién puede
ak S

§
poseer la 1nformac1on requerufconstltuyendo asi la orientaciéon una figura cuya

finalidad es dehn;1t§1 eLiJ/ewjnblto competencial en cuanto al universo de Sujetos

\v f‘”’”‘*‘%«.»’
Obligados que puch;esen poseer, generar o administrar la informacion requerida.

Ma4s aun, la orientacidon tiene como propdsito no dilatar el derecho de acceso a la
informacién y que los particulares se encuentren en posibilidad de solicitar al Sujeto
Obligado competente la informacién, pues debe entenderse que el desahogo de las
solicitudes de informacién deben cefiirse a los principios de sencillez auxilio y
orientacién, asi como a los criterios de suficiencia, oportunidad y precision en
beneficio de los particulares; lo cual, solo puede lograrse si se entiende el contenido y

alcance de lo requerido.
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Por ende, la orientacién debe constituir un instrumento til en el procedimiento de
acceso a la informacién, cuyo fin primordial se centra en la atencién oportuna y

adecuada a las inquietudes de acceso a la informacién de los gobernados.

CUARTO. Versién Pablica. Respecto a la version publica de los documentos
descritos en el Considerando anterior, resulta oportuno observar lo dispuesto en los

articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de M \)v'“co y Municipios,

3 e
de los cuales se desprende que el derecho de acceso a 1& lﬁforrn mon publica tiene

x i 5

¥

como limitante el respeto a la intimidad y a la v1da EPLVada:de las personas, por lo

que la entrega de la informacién, en caso de conteﬁe da;cos personales, debera ser en

i
N «M

versién publica en la que se suprima aquella gormaaon relacionada con la vida

privada de los particulares y de los lgglxldoresﬁ,‘pubhcos

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su

i
z&(... w-v«u

posesion estén protegldos adQEtando las medidas de seguridad administrativa, fisica

y técnica necesarias: pafa‘f gafantlzar la integridad, confidencialidad y disponibilidad
de los mismos, éo‘nsadéando ademads, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de

Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad

y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones
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publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada

de los particulares y de los servidores ptiblicos.

En este sentido, los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacion y
Estandarizacién de la Informacion de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, que deben de difundir los Sujetos Obligados en los portales de internet y en la
‘t\
Plataforma Nacional de Transparencia, aprobados por el Conse]o Nag\;pnal del Sistema
""‘“m-..z’

Pr@teccmn de Datos

)

7,
Personales; los cuales, son de observancia obhgatggg para ‘“elfﬁlnstltuto Nacional de
’x‘%
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protfeccmm de Datos Personales, los
W ‘\f
Organismos Garantes y los Sujetos Obhgados \(}e todo el pais en sus diferentes
”“u w e

ambitos (federal, estatal y mun1c1pa_Ly \tlel’lﬁn como propésito definir los formatos

que se usaran para publicar la mf\@rmachon prescrita en el Titulo Quinto de la citada
ﬁ*m} i
Ley General y asegurar quwﬁea} veraz, confiable, oportuna, congruente, integral,

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Puth"“"y

actualizada, accesible, cemprenmble y verificable®.
Vs 3‘; AN «*’f“

En este tenor, Ios\ L1neam1entos refieren que los sujetos obligados publicaran
informacion relativa a cualquier tipo de concesion, contratos, convenios, permisos,
licencias o autorizaciones otorgados’, de acuerdo con sus atribuciones establecidas en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién de cada
Entidad Federativa, asi como la respectiva ley organica de las administraciones

publicas estatales y municipales.

4 Lineamiento Primero de los Lineamientos en mencién.

5 Ver Fraccién XXVII de los Lineamientos en cita.
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Ademds, sefiala que la informacion se organizara por acto juridico y respecto de cada

uno se especificara su tipo, por ejemplo:

Licencia de uso de suelo, de construccion, de anuncios, de conducir, de explotacion de

yacimientos de materiales pétreos, de exploracion y extraccion del petrdleo, etcétera.

Asimismo, establecen mediante un listado y tabla, cudl es particularmente la

informacion a publicar en cada caso:

“Criterios sustantivos de contenido
Criterio 1  Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa

"
&
%,

Criterio 3 Tipo de acto juridico: Concesion-/*Contrato / Convenio / Permiso / Licencia / Autorizacion

ot

E %
Critetio4  Objeto (la ﬁnalid@dmgpné\féupque}ié realizo el acto juridico)

Criterio 5  Fundamentajuridics poy el cual se llevd a cabo el acto juridico

Criterio 6 é;}zqﬁmble( 5) de instrumentacion
Ao
Criterio 7 # al'tual se otorgd el acto juridico: Piiblico / Privado

s
L

Criterio 8  Nombre completo (nombre[s], primer apellido y segundo apellido) o razén social del  titular
al cual se otorgd el acto juridico

Criterio 9 Fecha de inicio de vigencia del acto juridico expresado en el formato dia/mes/afio
Criterio 10 Fecha de término de vigencia del acto juridicoexpresado en el formato dia/mes/afio

Criterio 11  Cldusula, punto, articulo o fraccién en el que se especifican los términos y condiciones
del acto juridico
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Criterio 12 Hipervinculo al contrato, convenio, permiso, licencia o concesidn, donde se especifiquen los
términos y condiciones, incluidos los anexos, en version piiblica (88%) cuando asi corresponda

Criterio 13 Monto total o beneficio, servicio ylo recurso piiblico aprovechado

Criterio 14 Monto entregado, bien, servicio y/o recurso piiblico aprovechado al periodo que se informa”
(Sic)

(Enfasis afiadido)

LS cancesiones, Contratos, CONVaenios, permisoes, HCENCias O AUOTIZACIONES OIOTEATdOS POF <<SUIRLO
OBligado>>

LG
L TmT Rl i Mombra soripieto del Sy
" Pz e o St ot &F s des Tedroe 3 cudl va
Bt Sk B it s St LuX hk Bevd LIS WY S LR GO P
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Lenapnsid o BIUG Fa S N Frve g Fgerids
ARESOE BT | Membreds P = LAy
‘\“:V, W
Lewrin. S
o Fochs oo Clupuly, purto
Fesha oo inaws i e o Ceyoaiin on Loctd antoin id
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,i/f’w\‘”sj " A

. 3 N
De lo anterior, se:advier

te que el Sujeto Obligado tiene directrices marcadas en la
e
normatividad, que 1€ indican claramente la informacién que respecto a licencias debe
hacer publica, realizando un analisis puntual de la informacion que contengan sus

propias licencias, para asi dar acceso a la que sea meramente publica.

6 Este nimero indica que se deberd observar lo establecido en el numeral décimo segundo, fraccion IX de esos Lineamientos, el
cual prevé que los sujetos obligados deberan elaborar la version publica de los documentos que se encuentren bajo su poder, en
caso de que se determine que la informacién contenida en los mismos actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de acuerdo con lo dispuesto enla Ley General, la Ley en la materia de cada una de las Entidades
Federativas y en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones piblicas,
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Asi, dentro de dicha informacién que debe hacerse publica encontramos, en lo que
interesa, lo relativo al objeto (la finalidad con la que se realizé el acto juridico), el
fundamento juridico por el cual se llevé a cabo el acto juridico, el nombre completo
(nombre[s], primer apellido y segundo apellido) o razén social del titular al cual se
otorgd el acto juridico, la fecha de inicio y término de vigencia del acto juridico; en el
entendido de que, la informacién que no se encuentre en estos supuestos, debera ser

analizada por el Sujeto Obligado a fin de determinar si es procedent&e‘ﬁo no su entrega.

Dicha situacién, tiene correspondencia con 10° qwe ‘¢l citado articulo 92, fraccién XXXII

de la ley en la materia estatal dlSpG)nE*ﬁl reSpecto, al sefialar que se debera publicar su
...objeto, nombre o0 razén soc;al«del tLWlar vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y

modificaciones...”

Por lo tanto, la‘é

necesariamente del ‘)A‘icuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no

aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
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puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificaciéon como confidencial el Sujeto Obligado debe seguir el
procedimiento legal establecido para su declaracion, es decir, es necesario que el
Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificacion que cumpla con las

formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso

s(

a la Informacién Publica del Estado de México y Mun1c1plos*~est®\es cuando un
¢ =

mismo medio, impreso o electrénico, contenga 1nformacﬂon pubhca y reservada o

confidencial, la Unidad de Transparencia debera e;aborar e version publica en la
{/M '\.
que se testen las partes o secciones c1a31f1cadas, dlcando su contenido de manera
‘w%:.._/

genérica y fundando y motivando su aas1f1cac:1on asimismo, el acuerdo que
o N

clasifique la informacion como confl.denglal debera contener un razonamiento logico
T 1» X\”x ,Q

en el que demuestre que la mfo‘rmaq,on se encuentra en alguna o algunas de las

R

hipétesis previstas en la Ipy He@la”materla

e

S
Aunado a lo antenﬁg log: Su]etos Obligados deberan observar lo que dispone el
ey

Lineamiento Cuar’cq de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacién, asicomo para la elaboraciéon de Versiones
Publicas, es decir, para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titulardel drea del sujeto obligado debera atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones
contenidas en los lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a
la materia en el dambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no

contravengan lo dispuesto en la Ley General, aunado a ello los sujetos obligados
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deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a

la informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Asimismo, conforme a los citados lineamientos, los Sujetos Obligados deberan
observar lo que a efecto dispongan los numerales Quinto y Octavo, respecto a que
deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una

solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas para

n;\

dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, cmrelaﬁvoﬁga ello se debe

“*'»«..*m,}

;W»-«

sefialar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numeral de 1&\ ey” o ‘tratado internacional

<!
&

suscrito por el Estado mexicano que expresamente lng)t 1ga “elwcaracter de reservada o

confidencial.

Lineamientos, en el que se esitébl”é"ée
;Z

informacién confidencial, tgles’ como‘ “los datos personales en los términos de la

o “w\ gg

oy

norma aplicable, y la qu”é s entr;egue con tal caracter por los particulares a los sujetos

diversos supuestos a considerar como

obligados, s1empre yz c:uaq, o tengan el derecho de entregar con dicho caracter la
Y \/,"‘Mm it

informacién, de conformldad con lo dispuestoen las leyes o en los Tratados

Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Informacién que no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados

para ello.

Por lo anterior, en términos del articulo 179, fracciones I y II de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
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Municipios, este Organismo Garante advierte que devienen parcialmente fundadas
las razones o motivos de inconformidad; ante el hecho de que el sujeto obligado
entregd informacion incompleta, por lo que, procede a modificar la respuesta del
Sujeto Obligado, a fin de que haga entrega de la informacion en los términos

sefialados en el presente recurso.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estadg, de México y
4

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36 /fi'acclop I este Pleno a

efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la mform‘e\cmmpubhca consignado a

sy AN
k:‘f{/ P
favor del recurrente; resuelve: o W)
N m‘« N‘;:i,"j;i/‘j
s;\x \‘\&

PRIMERO. Resultan parc1a1menta fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por e{;rech‘ re\ﬂ’t’e, por lo que se MODIFICA la respuesta
del SUJETO OBLIGADO en“’“tez:mm“’”é% del Considerando TERCERO de la presente

,-W*«

.;W/
s S
T

) N

SEGUNB@ ”’S‘é?ORDENA al Ayuntamiento de Zumpango, Sujeto Obligado,

resolucién.

atienda la solicitud de informacién nimero 00095/ZUMPANGO/IP/RR/2017, y en
términos del Considerando TERCERO de esta resolucién, haga entrega via SAIMEX

de lo siguiente:

a) El presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio fiscal dos mil diecisiete, asi como,

los documentos donde conste o de los cuales se pueda obtener la distribucion de éste.
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b) El documento donde conste la informacion estadistica de las exenciones realizadas por
el Sujeto Obligado, del periodo del trece de junio de dos mil dieciséis al trece de junio de

dos mil diecisiete.

Si el Sujeto Obligado no cuenta con la informacién al grado de detalle indicado, bastard
con que entregue la documentacion en el estado que se encuentre y de ser procedente en su

version publica.

c)

&lo y'de-coristruccion otorgadas por el gobierno municipal del

d) Las licencias de uso de SH
§ O

r4 %
& et ]

e A . . . i e .,
dieciséis al trece de junio de dos mil diecisiete, en su version

—

trece de junio de dos

publica de ge-nilpggfedgﬁ

e) Las disposiciories administrativas, directamente o a través de la autoridad competente,
con el plazo de anticipacién que prevean las disposiciones aplicables al sujeto obligado
de que se trate, salvo que su difusién pueda comprometer los efectos que se pretenden
lograr con la disposicién o se trate de situaciones de emergencia, de conformidad con
dichas disposiciones, comprendidas del trece de junio de dos mil dieciséis al trece de
junio de dos mil diecisiete.

Si no se hubiesen expedido las disposiciones a que se hace referencia, bastard que asi lo
haga del conocimiento del recurrente.
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f) La resolucién del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado en el que determine la
inexistencia del Atlas de Riesgos para el Municipio de Zumpango actualizado y que

debi6 haber publicado dentro del ario 2016.

g) El acuerdo emitido por el Comité de Transparencia en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se suprimieron en la informacién remitida via respuesta, respecto de

los Servidores Publicos, en términos del considerando CUARTO, asi como de aguella
{\
documentacidn cuya entrega se ordena en version publzca Qmmw\
M

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de ]ia tgcﬂi/, E{ de Transparencia

‘\ &\ m._»._

del Sujeto Obligado, para que en los términos prex%?fos en los articulos 186, tltimo

parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley dQTrgnSE\arenc1a y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Munlaplos Hefcumphmmnto a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, e Qf’n?ér} e { este Instituto en un plazo de tres dias
habiles siguientes sobre el cumfphmﬂﬁto dado a la presente resolucion tal y como lo

it

disponen los articulos %98 » 199*‘de la citada ley.
‘wx
f*/”‘\s ‘& S =

CUARTO! fN@TIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como,

hagasele de conocmuento que podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los
términos de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en el articulo 196
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.’

AST LO REéUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
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QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TREINTA DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez ¢
Comisionada Presidenta  {{
(Rtbrica) O

Eva Abaid Yapur P " _~>José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada o Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta de agosto de dos mil Ee%ﬁ’é emitida en el

recurso de revision 01651/INFOEM/IP/RR/2017.
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