Oficio No, INFOEM/COM-JMC/041/2018
Metepec, Estado de México
19 de febrero de 2018,

Lic. ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 14, fracciones X v XI v 16, fraccion X del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica v Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios publicade en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno” de fecha 04 de
noviembre de 2016, adjunto al presente se servira encontrar original del vote disidente en contra,
emitido por el Comisionado Javier Martinez Cruz en la resolucién del recurso de revision
02794/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada en el pleno de este Instituto, en la sexta sesidén ordinaria de

catorce de febrero dos mil dieciocho.

COORDINADORA DE PROYECTOS

NORMA ARANSASU VALDES PEDRA_Z'A”_ SR

Cep.
Mitra. Eva Abaid Yapur. Comisionada.
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VOTO DISIDENTE
RECURSQO DE REVISION 02794/INFOEM/IP/RR/2017

VOTO DISIDENTE QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ
CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA SEXTA SESION ORDINARIA DEL CATORCE DE FEBRERO
DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE REVISION
02794/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fraccién XI del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México v Municipios, el Comisionado Javier Martinez Cruz
emite VOTO DISIDENTE respecto a la resolucion dictada en el recurso de revision
numero 02794/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el

proyecto presentado por la Comisionada Eva Abaid Yapur, que es del tenor siguiente:

En primer término es de suma importancia mencionar que el suscrito no coincide en el
sentido de la resolucidn del recurso de revision al rubro indicado, lo anterior es asi toda
vez que no debe pasar desapercibido que en la resolucion del: asunto en comento, la
Comisionada Ponente al momento de resolver determina conﬁrmar Ia respuesta emmda
por el Sujeto Obligado, sin embargo se debe perder de vista’ que 1a recurrente requmo a
través de la solicitud nimero de folio 00245/SCEM/IP/2017, que s le proporCIOnara io

siguiente:

institute de Transparencia, Aceesu & da Informadcién Pablica v §
Proteccion de Dates Personales del Botadn de México v Munivipio
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VOTO DISIDENTE
RECURSO DE REVISION 02794/INFOEM/IP/RR/2017

“de acuerdo a los articulos 75, 151 y 152 de g ley de transparencia y acceso a la
mnformacion publica, atentamente solicito EN VERSION PUBLICA fodas y cada una de
las actas administrativas y procedimientes administratives sancionadores que se han
niciado o levantado en contra de los servidores publicos, esto por el periodo comprendido
del 15 de enevo al 15 de diciembre de los asios 2014, 2015 y 2016. asi mismo del 15 de enero
al 31 de octubre de 2017, por su informacién gracias”™ (sic)

En este sentido debe precisarse que en fecha veintisiete de noviembre del afio préximo
pasado el Sujeto Obligado emitio respuesta, manifestando en términos generales lo
siguiente:

- de acuerdo al wwmeral wueve de los lineamientos que deberd observar la Secretaria de
la Contraloria y los Organos de Control Interno de las dependencias, Procuraduria General
de Justicia y Organismos auxiliares de ln Administracion Priblica del Fstado de México, en
la recepeion, procesamiento y tramite de lns solicitudes de acceso a la informacion publica
que formule cualquier persona, su resolucion, notificacion y la entrega de la informacion en
su case, con exclusion de las solicitudes de acceso a datos personales y su correccion, asi
como la claszﬁmcién y actualizacidn de la informacion, es tmportaite mencionar que esta
Secretaria no lleva a cabo los procedimientos administrativos en los cuales se
sanciene a servidores publicos, derivado de que es el Organo de Control Interno
encargado de substanciar el procedimiento, y es €1, el responsable del
expediente que se genera, por lo tanto de manera respetuosa se le sugiere
redireccionar su solicitud a la Secretaria de la Contraloria del Estado de México

en wvirtud que de ella depende ¢l la Contraloria Interna de la Secretaria de Cultura,
MODULO DE ACCESO Responsable JOANNA ALEJANDRA ROBLES CORTES
RESPONSABLE DEL MODULO DE INFORMACION Domicilic Robert Bosch esg.

Frimero de Mayo mimero 1731, 1er piso, Colonin Zona Industrial, C.P. 50071, Toluca
Teléfono: (722} 2 75 67 00 ext. 6695 Correo: uvitr anspmemm@hoﬁnml com Horarip de: -
atencion: de § a 18 hrs. de Lunes o vier Es importante mencionar, que wid vez que 1a
Contraloria Interna ha substanciado dicho procedimiento, informa. al suver:ori_:'
jerdarquico o a la Unidad Administrativa responsable pava que cunwhmeute dicha:
determinacion, por lo tanto se adjunta a la presente dwersos oficios en los cztaIes-_':fi- o
se da cumplimiento a lo ordenado por la Contraloria Inferna.” '

Enfaszs artadido,
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Al respecto es importante mencionar que la resolucion se encuentra sustentada en lo
establecido en los articulos 3, fraccién X1, 4, parrafo segundo, 12 y 24 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, al
referir en términos generales que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principic de maxima
publicidad de la informacion, resaitando que sélo proporcionaran la informacion que
generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven, y sdlo
facilitaran las que se les requiera y obre en sus archivos, en el estado en el que se
encuentre, sin la obligacion de generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones, puntualizando que el derecho de acceso a la informacion publica,
consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en cualquiera
de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,

electronico, informatico u holografico.

Del mismo modo, es conveniente puntualizar que la Comisionada Ponente considera que
razén de que la informacién solicitada no corresponde a la Secretaria de Cultura del-

Estado de México; tomando como referencia lo establecido enel articulo ‘38 BIS,

{nstitute de Transparcncia, Accas a la Informacion Pablica y
Proteccitn de Datos Perspnaltes del Tstade de 3éxico v Municipios
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fracciones VI y XIX de la Ley Organica de la Administracion Piblica del Estado de
México, que de manera especifica refieren que la Secretaria de la Contraloria es la
dependencia encargada de la vigilancia, fiscalizacién y control de los ingresos, gastos,
recursos y obligaciones de la administracion ptiblica estatal v su sector auxiliar, asi como
lo relativo a la manifestacion patrimonial y responsabilidad de los servidores piblicos,
correspondiéndole entre otras cosas el despacho de comprobar el cumplimiento por
parte de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de la administracion
pablica estatal; de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de
planeacion, presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversién, deuda, patrimonio y
fondos y valores de la propiedad o al cuidado del gobierno estatal; asi como conocer e
investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores publicos, para constituir
responsabilidades administrativas y, en su caso, ordenar se hagan las denuncias
correspondientes ante el ministerio ptblico, proporciondndole los datos e informacion
que requiera. Asi como realizar investigaciones, inspecciones y supervisiones, mediante
acciones encubiertas y usuario simulado, para veriticar la legalidad, honradez, eficiencia

y oportunidad de la prestacion del servicio ptiblico.

Deigual forma, los articulos 21 fraccion VIII y 26 del Reglamen_t@‘liﬁt_e;i_or dela S_éc;;etar_ia

de la Contralorfa del Gobierno del Estado de México, refieren: -

“Articulo 21.- A In Direccion General de Responsabilidades corresponder

VIIL Coordinar los procedimientos de los drganos de confrol interno en materia de- -0
responsabilidades administrativas; asi como la atencién del sistema de quejas y denuncins, .~ -

sugerencias o reconocimientos ciudadanos, en términos de Ins disposiciones aplicables; <

frstiiute de Prassparencia, Adowse o e Intuimadion Pubi
Froteccinn de Datos Peesonales del Lolado de Moo v Yluy
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Articulo 26.- Los drganos de control interno de las dependencias y organismos

auxiliares y, en su caso, el servidor piiblico gue realice las funciones de control y

evaluacidn, serdn coordinados y dependerdn divecta y funcionalmente de la

Secretaria. Astmismo, cbservardn las politicas, nermas, lineamientos, procedimientos y
demds disposiciones aplicables, asi como los programas de frabajo de la Secretaria.”

En esta tesitura el suscrito considera de suma importancia mencionar en primer término
que en atencién al decreto publicado el 27 de mayo de 2015, a través del cual se reformé
el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecio
el Sistema Nacional Anticorrupcion, toda vez que el transitorio cuarto de dicha reforma
constitucional, previé que las Legislaturas de los Estados deberian expedir las leyes y
realizar las adecuaciones normativas necesarias dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en vigor de las Leyes Generales relacionadas con el aludido
Sistema Nacional.

Por ende, el 18 dejulio de 2016, se publicd el Decreto en el Diario Oficial de la Federacion,
por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion y se
reforma el Codigo Penal Federal, la Ley Organica de la Procuraduria General___de la
Reptiblica y la Ley Organica de la Administracion IPtblica Pederal entrando en v1gor el

19 de julio de 2016, a excepcion de la Ley General de Responsablhdades Admlmstratlvas,

que tendra su vigencia el 19 de julio de 2017.

En ese orden de ideas, es conveniente precisar que en el Estado de Mexzco atendiendo a

su Plan de Desarrollo 2011-2017, que establecia entre sus objetivos, Iograr una func:1on-

publica mas eficiente en términos de tiempo de servicio y capamdad de respuesta 1

Instituto do Transparencis, Acceso a la Informadan Pablica v
Froteccion di Datos Personales del Estado de México g Municpios
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mejorando el acceso a la transparencia, pero sobre todo la legalidad de sus actos a través
de la actualizacion del marco normativo para que en pleno respeto de la esfera de
competencia del Poder Legislativo, se propusieran e impulsaran las reformas normativas
al marco institucional de manera que se puedan enfrentar los distintos retos de la
realidad actual, dando vigencia en todo momento al Estado de Derecho que debe
prevalecer en nuestra Entidad.

Asimismo, dicho Plan de Desarrollo, tambicn advierte que, para conformar una sociedad
protegida, es necesario contar con un entorno de seguridad y Estado de Derecho, a través
de estrategias de prevencion del delito, combate a la delincuencia y evitar la corrupcion
de las instituciones de seguridad y justicia. Por lo que en cumplimiento al orden
constitucional, a través del decreto contenido en el periddico oficial “Gaceta del
(Gobierno”, publico el 24 de abril de 2017 la reforma a nuestra Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de México, respecto de la adecuacion del orden legislativo de la
Entidad al aludido Sistema Nacional Anticorrupcidn, que tuvo como finalidad prever un
nuevo modelo institucional orientado a mejorar los procedimientos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion, con mecanismos de asignacion de
responsabﬂidades basados en certeza, estabilidad y ética pL’tblica con procedim.ien_tos de
de los organos facultados para llevarlas a cabo, sin coniundirias con Ias func1ones proplas
del control interno y la fiscalizacién. o |
Tomando como referencia lo anterior, el que suscribe estima de suma jmpo:rtar;ci_a;'

mencionar que en el presente asunto debi revocarse la respuesta del Sujeto Obhgado y
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en consecuencia ordenar que realizara la entrega de la informacion materia del presente
asunto, se afirma lo anterior, toda vez que no debe perder de vista que el articulo 4 de la
Ley General de Transparencia vy Acceso a la Informacidn Publica establece que el derecho
de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacién, agregando gue toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en la ley en comento, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes
de las Entidades Federativas v la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias; v que sdlo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
dispuestos por el referido cuerpo legal.

Cabe agregar que si bien es cierto el sujeto obligado refirid no ser competente para
proporcionar la informacion materia del presente asunto, sin embargo es de hacer notar
que dicha manifestacion limita el derecho de acceso a la informacion publica del
recurrente, lo anterior es asi, toda vez que si bien es cierto precisa que en atencion al

numeral nueve de los Lineamientos que debera observar la Secretana de la Contralona

y los Organos de Control Interno de las dependenc1as Procuraduna General de }ustma

recepcidn, procesamiento y tramite de las solicitudes de acceso a ia mformaaon pubhca

que formule cualquier persona, su resolucion, notificacion y la entrega dela informaciéﬁ.

en su caso, con exclusion de las solicitudes de acceso a datos personaies y su correcaon

Irstituto sy Transparendia, Acceso 2 b Informacion Pablice v
Proteccinn de Datos Personales del Estade de México y Municipios
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asi como la clasificacion y actualizacion de la informacién, sin embargo debe precisarse
que lo manitestado por el Sujeto Obligado es contradictorio, carece de sustento legal
alguno(fundamentacion indebida), se afirma lo anterior en atencion a que los lineamientos
en comento fueron aprobados por el Comité de Informacion de la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de México en la sesion de fecha quince de marzo de
dos mil cinco, del analisis de los mismos se advierte que tienen como objeto establecer
las reglas que se deberan observar en la Secretaria de la Contraloria y en los drganos de
control interno en las dependencias, Procuraduria General de Justicia v organismos
auxiliares de las Administracién Pdablica del Estado de México, en la recepcion,
procesamiento y tramite de las solicitudes de acceso a la informacién publica que formule
cualquier persona, asi como en su resolucion y notificacion, y en la entrega de la
informacion en su caso, con exclusion de las solicitudes de acceso a datos personales y
su correccion, sin embargo los referidos lineamientos fueron emitidos con la finalidad de
dar cumplimiento a lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México que entrd en vigor el uno de mayo de dos mil cuatro,
cuerpo legal que fue abrogada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Mmeo y 1 ’\/Iunic:lpios de

conformidad al articulo transitorio tercero que continuacion se mserta

TRANSITORIOS
PRIMEROQ. Publiquese el presente Decreto en ¢l Periddico Oﬁcm! “Gacem del Gobzemo

SEGUNDQG. Este Decreto entrard en vigor al din siguiente de su publuacwn en el Perwd:w :
Oficial "Gaceta del Gobierno”

{nstifulo de Transpareaciy, Accosy ada Informadidn Pablica v
Protecada de Hatos Ferson ol Estecle de Mdaio y Municipios O

£ b sin asn
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TERCERO. Se abroga la Ley de Transparencia y Acceso a la Inuformacién Pablica del
Estado de México y Municipios, publicada en el Periddico Qficial “Gaceta del
Gobiernno” ¢l 30 de abril de 2004

Enfasis afadido

De lo anterior se advierte que los Lineamientos en que el Sujeto Obligado funda su
respuesta han dejado de tener el sustento legal correspondiente, motivo por el cual la
respuesta del Sujeto Obligado esta indebidamente fundada y motivada, pues esta
sustentada en un cuerpo legal abrogado, motivo por el cual es pertinente mencionar que
el actuar del Sujeto Obligado infringe el articulo 16 de la Constitucion Federal,

argumento que se fortalece con los siguientes criterios jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 170307

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVII, Febrrero de 2008

Materia(s): Comiin

Tesis: 1.30.C. Ji47

Pigina: 1964

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTAY .
LA  INDEBIDA  SATISFACCION  DE  AMBOS .. REQUISITOS -

CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN | EN,;\ QHE DEBEN"
ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL';_:g e
FALLO PROTECTOR. G

La falta de fundamentacion y motivacién es una violacién formal diversa a la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacién, que es una violacion material o de fondo, siendo _
distintos los efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de aguelia - _
omision debe }mcm se de manera prwia En efecto el articulo 16”'cb'r'1:stz'tucioﬂa'l': e

tastitule de Transparencia, Acceso 2 fe Informacion Pablica v 2
Froteccitn de Datos Personales del Estade de México v Munivipios
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motivar sus actos gue incidan en la esfera de los eobernados, pero la contravencion
al mandato constitucional gue exige la expresion de _ambas en los actos de
autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber: la devivada de su falta, y
la_correspondiente a su_incorreccion. Se produce ln falta de fundamentacion y
motivacion, cuando se onite expresar el dispositive legal aplicable al asunte v las razones

gue se hayan considerado parg estimar que el caso prede subsumirse en la hipdtesis prevista
en esa norma juridica. Li camblo, hay una indebida fundamentacién cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las
caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la hipdtesis
normativa; y una incorrecka motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones gue
tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aguéllas eskin en disonancia
con el contenido de la norma legal que se aplica en ¢l caso. De manera que la falta de
Sfundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras
que la indebida o tncorrecta fundamentacion y motivacién entrafia la presencia de ambos
requisitos constitucionales, perc con un desajuste enfre la aplicacion de normas vy los
razonamientos formulados por la autoridad con el case concreto. La diferencia apuntada
permite advertiv que en el primer supuesto se trata de una violacion formal dade que el acto
de autoridad cavece de elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un
imperativo constitucional, por lo que, adverfida su musencia mediante lo simple lectura del
acte reclamado, procederd conceder el amparo solicitado; y en el segundo caso consiste
er una violacidn wmaterial o de fondo porgue se ha cumplido con la forma mediante
la expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual,
porregla general, también dard lugar a un fallo protector, sin embargo, serd menester
un previo amilisis del contenide del asunfo para legay a concluir la mencionada
incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de la concesion del amparo,

tratindose de una resolucion jurisdiccional, son igualmente diversos en une y ofro caso,

pues aungue existe un elemento comn, o Sea, gue la autoridad deje insubsistente el acto
inconstitucional, en el primer supuesto serd para que subsane la irregularidad expresando

ln fundamentacidn y motivacion antes ausente, y en el segundo para que aporie _
fundamentos y motivoes diferentes a los que formuld previamente: La apig;ifﬁqiﬂ dz_'fer_eﬁcir; SR
trasciende, igualmente, al orden en que se deberdn estudiar los arqunientos que hagun’_:tngl_e:f R
los quejosos, ya que sien un caso se advierte Ia carencia de los requisitos "t_:'on_é;t_itucionﬁié;é S

de que se trata, es decir, una violacion formal, se concederd el amparo para los efectos *
indicados, con exclusion del andlisis de los motivos de disenso gue; concurriende con los
atinentes al defecto, versen sobre la tncorveccion de ambos elementos inherentes al acto de
autoridad; empere, si han sido satisfechos aguéllos, serd factible el estudio de la indebida’ :
fundamentacicn y mokivacion, esto es, de la violacion material o de fondo. - . N

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Tostitute de Transparenchy, Accese ala Infonmacion Pablica
Proteccon de Bates Perseanles ded Estade de Mésico y Muns
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Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfare Telpalo.

Amparo divecto 66/2007. Juan Ramén Jaime Alcintara. 15 de febrero de 2007. Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpale.

Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007, Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretaria: Gretn Lozada Amezcua.

Amparo divecte 513/2007, Autofinanciamiento Méxice, S.A. de C.V. 4 de octubre de 2007
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lipez Ramos. Secretario: Raul Alfare Telpalo.

Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, 5.A. 11 de octubre de 2007
Unanimidad de vetos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010777

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 26, Enero de 2016, Tomo I'V

Materia(s): Administrativa

Tesis: XVI.10.A.72 A (10a.)

Pagina: 3363

MUILTA POR INFRACCIONES DE TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES.
SU FUNDAMENTACION ES INDEBIDA SI LA AUTORIDAD JUSTIFICA SU .7

COMPETENCIA MATERIAL Y TERRITORIAL EN.. ACUERDOS DE . = '
AUTORIDADES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD 'PUBLICA QUE ..~
DEJARON DE TENER VIGENCIA POR LA DEROGACION DE LA NORMA
LEGAL Y ABROGACION DEL REGLAMENTO EN QUE SE PUNDAN s

El decreto publicado el 2 de enero de 2013 en el Diario Oficial de la Fedemciéu que, _
entre otros, derogd el articulo 30 bis de la Ley Orgdnica de la Administracidn:: -
Piiblica Federal, tuve como finalidad extinguir la Secretaria de Seguridad Publica, pura
que sus fareas en esa materia y en la de prevencion del delifo se £y mzsﬁrzemn ala Secremrm =
de Gobernacién, Derivado de lo anferior, el articulo segundo tmnmtorzo del

Institits de Transparencia. Acceso a la Informacion Peblicay &
Frateccion de Datos Perseaales del fistada de México ¥ Municipios
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reglamento interior de esta nltima, publicado el 2 de abril del mismo afio en ese
medio _de_difusion oficial, abrogd los vreglamentos interiores de ambas
dependencias, que hasta ese momento regian. Por_tante, si con posterioridad la
auforidad funda una multa por infracciones de transito en carreteras federales, en
los acuerdos 01/2010 del titular de la Division de Seguridad Regional de la Policia
Federal, por el que se expiden Lineamientos de operacion para la imposicidn de sanciones

por vielacién a las disposiciones legales en materia de transito, autotransporte federal, sus
servicios auxilinres y transporte privado y 01/2011 del secretario de Seguridad Publica, por
el que se determinan las circunscripciones tevriteriales en las gue tendrdn competencia las
Coordinaciones Estatales de la Policia Federal, expedidos con fundamento en el derogadeo
articulo 30 Bis, fraccion X, de In Ley Orgdnica de la Administracion Piiblica Federal, ast
como en los diversos 3, fraccion XXIX, inciso a), 8, fraccion XV y 39, fraccién I, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Prblica abrogado, esa fundamentacion
de su_competencia material y territorial es indebida, porgue estos acuerdos
dejaron de tener vigencia por la derogacion de la norma legal y abrogacion del
reglamento en gue se fundan,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparo divecto 71/2015. Transpertes Castores de Baja California, S.A. de C.V. 30 de abril
de 2015, Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Nelson
Jacobo Mireles Herndndez.

Amparo divecte 110/2015. Transportes Castoves de Baja California, S.A. de CV, 28 de
mayo de 2015, Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballerp. Secretario:
Arturo Amare Cdzarez.

Amparo divecto 135/2015. Transportes Castores de Baja California, S.A. de C.V. 4 dejwn'é.' S
de 2015, Unannnidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero Secretmm Silvig: o
Vidal Vidal. :

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relation a la contradiccion de tesz’éﬁ__&l:&'S'/EOIGde.la e
Segunda Sala de In que derivd la fesis jurisprudencial 2a.). 158/2017 (10a.) de titulo y
subtitulo: "MULTA POR INFRACCIONES DE TRANSITO EN CARRETERAS o
FEDERALES. LA AUTORIDAD PUEDE JUSTIFICAR SU COMPETENCIA: 0
MATERIAL Y TERRITORIAL FN LOS ACUERDOS EMITIDOS POR LA EXTINTA &
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, HASTA EN TANTO LA SECRI: TARIA
DE GOBERNACION EXPIDA LOS QUE LOS SUSTITUYAN.” o

Trstitule de Yransparenchy, Accesw & la Infonmadion Pabi

[ocba, 800002 s 10 gt
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Esta tesis se publicé ol viernes 8 de enero de 2016 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial
de In Federacién.”

Enfasis afiadido

No obstante lo anterior para el suscrito es pertinente agregar que si bien es cierto el Sujeto
obligado al momento de emitir respuesta, asi como al emitir informe justificado refiere
que no esta facultado para llevar a cabo los procedimientos administrativos en los cuales
se sancione a servidores publicos, es decir, no genera, recopila, administra, maneja,
procesa, archiva o conserva la informacién materia del presente asunto, por no estar
facultado para ello.

Sobre este punto en particular se considera necesario precisar que de manera contraria a
lo manifestado por el Sujeto Obligado (en la respuesta y en su informe justificado) asi como
por la Ponente, el sujeto Obligado si esta facuitado para generar, administrar y poseer la
informacién materia del asunto, lo anterior de conformidad a lo establecido en los
articulos 1, 3, 19 fraccion XIII, 37, 38 v 38 Bis fraccion XIX de la Ley Organica de la
Administracion Pablica del Estado de México, los cuales refieren que el referido cuerpo
jegal tiene por objeto regular la organizacidn y func1onam1ento de la admlmstracwn

publica central y paraestatal del Estado, motivo por el cual para el estudlo planeaa 'nly

despacho de los asuntos, en los diversos ramos de la Admmlstracmn Pubhca del Estado
el Gobernador del Estado se auxiliara de diversas dependenmas orgau‘usmos y entrdades

que sefialan la Constitucion Politica del Estado, la ey en mencion, el presupuesto 'de;

egresos y las demas disposiciones juridicas vigentes en el Estado entre ias que se'

encuentra la Secretaria de Cultura (la cual tiene por objeto vmculgr;a la soczedad con-el

Instituto ste Transpareucta, Accese a ba Infunmacian Miblca y 8
Froteecion de Datos Personales def Estade de Miéxive v Muanicipios

Tod (FR2 236 10307 {oade ain comtn 11
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quehacer cultural de la entidad, asi como planear, organizar, coordinar, promover, ejecutar y

evaluar las politicas, programas y acciones necesarias para desarvollar la cultura, cultura fisica y

el deporte, en el Estado de México), otorgéndole diversas atribuciones sobresaliendo la

consistente en:

Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores ptblicos
gue puedan constituir responsabilidades administrativas, substanciar los
procedimientos correspondientes en términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, por si, o por conducto de los
organos internos de control que correspondan a cada area de la Administracion
Puablica Estatal aplicando las sanciones en los casos quie no sean de la competencia
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México y cuando se trate de
faltas administrativas graves, ejercer la accidn de responsabilidad ante ese
Tribunal, asi como presentar las denuncias correspondientes ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcidn y ante otras autoridades competentes,
en terminos de las disposiciones legales aplicables, asi como realizar
investigaciones, inspecciones y supervisiones, a través de acciones encubiertas y
usuario simulado, para verificar [a legalidad, honradez, eficiencia y oportunidad

de la prestacion del servicio publico.

En este mismo orden de ideas es conveniente mencionar que el Reglamento Interior de

la Secretaria de Cultura establece lo siguiente:

Pnstifuio de Transparewcia, Aceeso a la Informacion Fabh

G de Distos Persi
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Articulo 1. EI presente Reglamento tiene por objeto regular la organizacion y_el
funcionamiento de la Secretaria de Cultura,

Articule 2. La Secretaria de Cultura tiene a su cargo el despacho de los asuntos
que le encomicndan la Ley Orgdnica de la Administracion Pablica del Estado de
México y otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios y demds disposiciones
que expida el Gobernador Constitucional del Estado de México, o aquellos que por razon de
sus afribuciones le correspondar.

Articulo 4. Para el estudio, vlaneacién y despacho de los asuntos de su
competencia, asi como para atender las funciones de control y evaluacion que le
corresponiden, la Secretaria contard com un_ Secretario quién se auxiliard de las
unidades administrativas siguientes:

L. Direccion General de Patrimonio y Servicios Culturales.

II. Direccicn Geiteral del Conservatorio de Miisica del Estado de Méxice,

L Direccion General de la Orquesta Sinfdnica del Lstado de México.

IV. Direccicn General de Cultura Fisica y Deporte.

V. Ceordinacién de Estudios y Proyectos Especiales.

VI. Ceordinacion Juridica.

VIL Coordinacion Administrativa,

VII1. Contraloria Interna,

Articulo 17. Corresponde a la Contraloria Interna el efercicio de las siguientes
atribuciones!

I. Vigilar el cumplimicnto de los programas, proyectos y acciones de las unidades
administrativas de la Secretaria y emitir los reportes correspondicntes, con base en las

acciones de control y cvaluacion realizadas y constatar que la Secretaria observe las
disposicionies aplicables en el ejercicio de los recursos estatales y federales.
I1. Realizar acciones de control y evaluacion administrativa y contable en las unidades

VOTO DISIDENTE
RECURSO DE REVISION 02794/INFOEM/IP/RR/2017

administrativas de la Secretaria, tendientes a verificar el cumplimignto de las normas y

disposiciones relacionadas con los sistemas de vegistro, contabilidad, contratacion y prage .7

de personal, contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamiento, -
conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacién y baja de bienes y derds activos.de la = 77

dependencia,

IIT. Iniciar, substanciar y resolver los procedimientos  administrativos,

disciplinarios y resarcitorios e imponer, en su_caso, - 1as Sgnciones que
correspondan en términos de las disposiciones aplicables en la materia.

principios de racienalidad, austeridad y discipling presupucstaria que il respecfo se -

establezcan,

acion Pablica v
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V. Participar en los precesos de entrega y recepcion de las unidades administrativas de Ia
Secretaria, conforme a la normatividad aplicable en la materia,

VI. Recibir, tramitar y resolver las quejas y denuncias gue por responsabilidad
adirinistrativa se interpongan en contra de las y los servidores piblicos de la
Secretaria, asi como establecer las investigaciones y el procedimiento
correspondiente,

VII. Instrumentar las acciones preventivas que contribuyan a lograr gue los servidores
pitblicos obligados de ln Secrefaria, cumplan con la presentacion de las declaraciones de
situacidn patrimonial, verificando la presentactom oportuna de estas, conforme o lo
dispuesto por [a normatividad correspondiente.

VIIL Difundir entre el personal de la Secvetaria las disposicienes en materia de control que
incidan en el desarrolle de sus labores, asi como vigilar el cumplimiento de las disposiciones

que les son aplicables.

IX. Impulsar la modernizacion en los sistemas y proceses internos de trabajo de la
Secretaria, a efecto de elevar su eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los programas y
proyectos institucionales.

X. Las demds que le confieran otras disposiciones legales y aguellas gue le encomiende el
Secretario de la Contraloria.

Enfasis afiadido

VOTO DISIDENTE
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Por su parte el Manual General de Organizacion de la Secretaria de Cultura establece en

el numeral 228020000, funciones catorce y quince lo siguiente:

Inatitiete de T

Prodecion do Lk

228020000 CONTRALORIA INTERNA
OBJETIVO: Verificar gue las funciones que se vealizan en ln Secretarin de Cultura

cumplan con las disposiciones juridico-administrativas que las regulan, asi como proponer. .
la mejora de los procesos susiantivos, mediante la gjecucion de acciones de conirol y yel o
desahogo de procedimientos administratives instaurados en tennnws de la Lq/ de SR

Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y Mumupzos
FUNCIONES:

sra

Servidores piblicos de la Secretaria.

Recibir y dar seguimiento a las quejns y denuncias que se interpongmr en contra de los

Instrumentar los procedimiesitos administrativos disciplinarios y resarcitorios al personal, " 70
e imponer, en su caso, las sguciones gue correspondan en los fermmos de la Ley. def---

Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios.

sparenciy, Acceso a ba lnformacidn Pablica
ppatales del Ustmda de Mesico v Mu l"L‘E"IU:

SHIE

ET R R O e infremuor e

16 de 23"



VOTO DISIDENTE
v o o 13 e W S RECURSO DE REVISION 02794/INFOEM/IP/RR/2017

De los dispositivos legales insertados con antelacidon se advierte de manera clara y precisa
que la Contraloria Interna del Sujeto Obligado tiene como objetivo verificar que las
funciones gue se realizan en la Secretaria de Cultura cumplan con las disposiciones
juridico-administrativas que las regulan, asi como proponer la mejora de los procesos
sustantivos, mediante la ejecucidon de acciones de control y el desahogo de
procedimientos administrativos instaurados en términos de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estade y Municipios, es decir, si esta facultado para
instrumentar actas administrativas y procedimientos administrativos en contra de los
servidores publicos de la Secretaria de Cultura, motivo por el cual debid entregar la
informacion materia del presente asunto.

Aunado a lo anterior, es conveniente mencionar que del analisis realizado a las
constancias que integran el recurso de revision al rubro anotado, se advierte que la
respuesta fue emitida con base en la informacidén proporcionada por el Servidor Publico
habilitado de la Coordinacidon Administrativa del Sujeto Obligado, quien en términos
generales refirio que la Contralorfa Intema es la encargada de substanciar el
procedimiento y la Coordinacién Administrativa se encarga de notificar al servidor
publico alguna sancién, empero cabe hacer mencién que el pronuncxamlento no fue

realizado con base en la informacion proporcionada por el area legailnente competente

para conocer sobre el requerimiento en comento, se afirma 10 an’renor en razm __de que

si bien en el apartado de “Requerimientos” se aprecia que el su]eto obhgado requ1r10 la

documentacion materia de la solicitud en el presente asunto, no obstante lo anterior e’

Iastitido de Transparencis, Acceso a da Infowmcidn Pablica v
Proteccian de Datos Personales del Bstado de Mésico » Muniipios
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el referido apartado no se advierte que el requerimiento se hubiera realizado al Servidor
Publico Habilitado de la Contraloria Interma.

Por lo que si bien es cierto el Sujeto Obligado a través del servidor publico habilitado de
[a Coordinacion Administrativa entrego diversa informacion con la finalidad de atender
el requerimiento efectuado por el Titular de fa Unidad de Transparencia, empero, de las
constancias que integran el recurso de revision en comento no se advierte la existencia
de las documentales por virtud de las cuales el servidor publico habilitados de la
Contraloria Interna hubiese realizado algtin pronunciamiento con motivo de la solicitud
materia del presente asunto, motivo por el cual es evidente que la respuesta no esta
sustentada en algin soporte documental, muchos menos es emitida con base en
informacidén proporcionada por el area competente, con lo cual se deduce que no
implementé un criterio de busqueda exhaustivo en todas y cada una de las areas en las
que se pudiera poseer ¢ administrar la informacion relacionada con el presente asunto.
En esta tesitura se considera de suma importancia mencionar que conforme al articulo
162 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, las Unidades de Transparencia deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la mformacwn 0
deban teneria de acuerdo a sus facultades, competencias y: funcwnea, con el ob]eto de
que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de fa mformaaon Sohatada, 51tuac10n
que no fue realizada por el Titular de la Unidad de Transparencm del Sujeto Obhgado
ya que como anteriormente fuera precisado, en las constancias que integran el presente

asunto, de manera especifica en el apartado denominado “requerimientos” no se.aprecia

Enstitubo de Transparencia, Actess a La laformaciin Patdia v ;
Proteccion de Datos Personales Estade de Mesico v Musidpios 3
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que se hubiesen realizado dichas acciones, motivo por el cual es necesario tomar en
cuenta los articulos 50, 51, 53 fracciones Il y IV, 59 y 162 de la Ley de la materia, mismos

que a continuacion se insertan:

“Articule 50. Los sujetos obligadoes contardn con un drea responsable para la atencion de
las solicitudes de informacion, a Ia gque se le denominard Unidad de Transparencia.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender In Unidad de
Transpareicia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd
la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la
responsabilidad de verificar en cada caso gue ln misma no sea confidencial o reservada.
Dicha Unidad contard con lgs facultades internas wecesarias para gestionar la ateicion a
lns solicitudes de informacicn en los términoes de lq Ley General y la presente Ley.

Articule 53, Las Unidades de Transparerncia tendrdn las siguientes funciones:
IL. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacidn;

IV. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la atencién de
las solicitudes de acceso a la informacioun;...

Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrdn las funciones siguieifes:

I Localizar la informacion que le solicite ln Unidad de Transparencia;

IL. Proporcionar la infornacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad
de Transparencia;

1. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el cumpliniento de
sus furnciones; s
IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modgﬁcaaoneq a la mformaczon publzca" '
de oficic que obre en su poder; R IRt
V. Integmr y prcscnfar al rcqpmzcnble dc fa Unidad de Tr m.isparencm la propueqfa de_: i

dzdm propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, quc 110 se eucuent; 2 en lo< '
supuestes de informacion clasificada; y o
VIL Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazosde veserva 700

Instituto de Yransparencia, Aceeso ala Infornadan Pablica v
Froteccion de Dalos Personales del Estado de México v Municipios
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Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se

furnen a fodas Ins Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de

acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objete de gue realicen una

busqueda exhaustiva y razonable de la informacicn solicitada.”

Enfasis afiadido
De la normatividad en cita se desprende que las Unidades de Transparencia, es el area
responsable en cada sujeto obligado para dar atencién a las solicitudes de informacion
gue se realicen al amparo de la Ley. El responsable de dicha area funge como enlace entre
el sujeto obligado y los solicitantes, y tiene bajo su responsabilidad el tramitar
internamente la solicitud de informacion.
De tal manera que si bien el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su
resguardo el archivo que contiene la documentacion en donde consta la informacion hoy
solicitada, sino que puede obrar en las distintas areas que conforman la estructura del
sujeto obligado, es por ello que debe turnar la solicitud al servidor publico habilitado que
tiene bajo su resguardo la misma, que en el caso especifico es la Contraloria Interna, se
afirma lo anterior, toda vez que no se debe perder de vista que los servidores publicos
habilitados tienen come funcion, buscar, localizar y en su caso entregar la informacion
solicitada, motivo por el cual el Titular de la Unidad de Tlansparencm debe garantzzar
que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que pueda,‘n Contar con la
informacion, con el objeto de que se realice una busqueda._exhaustwa_ y razonab_le d_e 1a
informacion solicitada, circunstancia que en el presente asuntojliﬁq iSu;:édié, toda vez que
como se ha manifestado con antelacion, no hay los elementos suficientes que acredlten
de manera fehaciente que la solicitud numero de folio OOZ4D/SCEM/IP/2{)17 se tumara a

las unidades administrativas competentes (Confraloria If'ztewm), ‘a efecto de qu_gz'-_'s_e;

Fastitulo de Tramparencis, Acoeso a la Infommacion 1
e ates Poysi clo ddw M
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garantizara una busqueda total, exhaustiva y razonable con la finalidad de garantizar
que se efectuaron las medidas necesarias para allegarse de la informacion requerida por
la solicitante.

Sin embargo de las constancias que integran el recurso de revisién al rubro anotado se
advierte que la respuesta del Sujeto Obligado se basa sélo en la informacion
proporcionada por la Coordinacién Administrativa, motivo por el cual existe la
posibilidad de que la informacién materia de la solicitud obre en los archivos de la
unidad administrativa que no fue requerida.

En este sentido es de suma importancia mencionar que el Sujeto Obligado con su actuar
violenta el principio de certeza contemplado en los articulos 4, 9 fracciones 1y V1I, 11, 12
y 24 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, lo anterior es asi, toda vez que tal
y como se ha mencionado con antelacién existen dispositivos legales que de manera
especifica y concreta facultan al hoy Sujeto Obligado para generar, administrar y poseer
la informacion requerida por la impetrante, empero con su actuar vulnera los principios
de seguridad y certidumbre juridica de la solicitante, al no dar atencién oportuna a la
solicitud ntiimero 00245/SCEM/IP/2017.

Se afirma lo anterior, en virtud de que es obligacion de los Suje_to Obligados p"ermitir a

los solicitantes acceder a la informacion generada, obtemda adqulrlda transmztzda

administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, ca1acter1zandose ‘por ser acces1b1e
de manera permanente a cualquier persona, privilegiando 'elii principio de méxima
publicidad de la informacién, resaltando que sdlo proporcionaran la informacién-que:

generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven' o:conserven; y solo-

Instituin de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v
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tacilitaran las que se les requiera y obre en sus archivos, en el estado en el que se
encuentre, sin la obligacion de generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones, independientemente de que la misma conste en un soporte documental
en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informatico u holografico.

Lo anterior permite conocer si en la generacion, publicacién y entrega de informacién se
garantiza que ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable,
veraz, integral, oportuna y expedita, ademas que la misma sea legitima, lo anterior con
la tinalidad de atender las necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda
persona.

En este sentido, con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica, el que suscribe estima pertinente mencionar que en el asunto en
comento, se debio revocar la respuesta del Sujeto Obligado y ordenar que entregara la
informacidn materia del presente asunto, en version pﬁblica adju_ntando el‘Ajc_u_erdo
emitido por el Comité de Transparencia en el que fundara y motwara las razones sobre
los datos que se suprimieran o eliminaran dentro del soporte documental respectlvo

En esta tesitura, es importante dejar en claro que el sentido de la resoluaon del recurSO'

de revision al rubro anotado debio ser un Sobreseimiento en termans de: IO dzspuesto

Enstituio de Trensparenc ceest & fa Inforuacion Pubica ¢
Froteccion de Blatos Fersoa stacdo e Mo ¥ Wi y
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VOTO DISIDENTE
bt e oy o vt v 3 e RECURSO DE REVISION 02794/INFOEM/IP/RR/2017

por actualizarse la causal IV del articulo 192, en relacion con la causal de improcedencia
de la fraccion VI del articulo 191, ambos de Ley de Transparencia y Acceso a la

informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

En mérito de lo precisado con anterioridad, el suscrito emite el presente voto particular.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Ribrica)

institute do Transpaieucia, Access a e Informacion Foablica v ¢
Proteccinn de Dalos Personales del Ustade de México y Munidipias
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