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Recurso de Revision: 01164/INFOEM/IP/RR/2017

: O Recurrente:
l ﬁJl' "foem Sujeto Obligado: Poder Judicial
.L' I e [_,_ i Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Proteccién da Datos

2 de

T iblicay
33 da Miuico nicipto!

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, del veintiocho de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01164/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. _el recurrente, en

contra de la respuesta del Poder Judicial, el Sujeto Obligado, ambos asi
denominados en lo sucesivo, en contra de la solicitud de informacion con nimero
de folio 00181/PJUDICI/IP/2017, se procede a dictar la presente resolucion, con

fundamento en lo siguiente:

L. ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacién. Con veintiuno de abril de dos mil
diecisiete, el recurrente presenté solicitud de acceso a la informacién publica al
Sujeto Obligado mediante el Sistema de Informacién Mexiquense (SAIMEX),

requiriendo lo siguiente:

“el numero de todos y cada uno los expedientes relacionados con el delito de
violacion hacia mujeres en el estado de México que hayan causado estado (quedado
firmes) en los afios 2016 y 2017, que autoridad o juzgado conocid en un inicio,

que autoridad o juzgado resolvid ln sentencia,” (sic.)
Modalidad elegid-a para la entrega de la informacion: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electronico

del SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado respondié a la solicitud de acceso
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a la informacién que fuera presentada por el recurrente, en fecha quince de mayo de

dos mil diecisiete, en los términos siguientes:

“En respuesta a la solicitud recibida, con apoyo en el articulo 163 de In Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México Y

Municipios, nos permitimos remitir archivo adjunto.” (sic.)

El Sujeto Obligado anexé a su respuesta eI archlvo ”ANEXO SIP‘-IS_I_ ~2017. pdf” que

contlene lo 31gu1ente

v Un - oficio ndmero -3013303000-160-2017, que"-' emlte Ia Directora de.
Informacién y Estadistica al Titular de la Umdad . g_Transparencxa del Sujeto.
Obligado, en donde mforma que del resultado de una revisién exhaustxva de

proporc:1ona Ia cantldad de

: 'los reportes y 51stemas de computo

expedlentes ‘con sentenc1as reIacxonadas con . eI delxto de Vloiaaon,__ L

:_' i contemplando eI penod' del 1 de_ nero de 2016 al 31 de marzo de 2017 yse. S

W tabla con las cantldades para cada afio y con el totaI_ SRR E

| de estas y ademas dice que no se cuenta conun rep01 teo vanable que perrruta T

: dlstmgulr als

el }uzgado ue. 1n1c10 y/o fmahzo la sentenc1a

- TERCERO. Inte_ljposi__ci(’):n del recurso de revision. Con fecha dieciséis de mayo de e
dos mil diecisiete, el solicitante una vez vista la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado, mtelpuso el recurso de revision medlante el SAIMEX en donde se.

manifesto de la 31gu1ente manera
a) Acto impugnado
“la respuesta” (sic.)
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“resulta ilogico pensar que el sujeto obligado no cuenta con la informacién
requerida sobre todo en tratindose de el estado con mayor numero de delitos
cometidos contra mujeres y por ser parte de la alerta de genero que pronuncio el
gobernador; por esta razén, por deconocer como esta su estado es que es que se

incrementa la violencia dia con dia.” (sic.)

CUARTO. Turno. Con fundamento en lo dispuesto, en el articulo 185 fraccion I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, el recurso de revisién con nimero 01164/INFOEM/IP/RR/2017 en fecha
dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, fue turnado al Comisionado ponente, para

su revision y analisis sobre la admisién o desechamiento del mismo.

QUINTO. Admisién, Con fecha veintidés de mayo de dos mil diecisiete, éste
Organo Garante denominado, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, tuvo
a bien admitir a tramite el recurso de revision que se resuelve, dando un plazo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniera,
ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe

justificado.

SEXTO. Manifestaciones. Con fecha veintidés de mayo de dos mil diecisiete de los
documentos que obran en el expediente electrénico al rubro citado, el Sujeto

Obligado remitid los archivos electrénicos “2 INFORME 01164-2017.docx”, “ANEXO
1 INFORME JUSTIFICADO 01164-2017.pdf”, de manera general se describe el

contenido de dichos archivos, a continuacién:
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v El archivo “2 INFORME 01164-2017.docx”, contiene el Informe Justificado en

donde el Syjeto Obligado precisa que el recurrente se duele porque no cuenta
con la informacion requerida y en adicién adjunta un anexo al Informe
Justificado, en el cual se complementa la respuesta de la solicitud original del
recurrente,

v' " El archivo “ANEXO 1 INFORME JUSTIFICADO 01164-2017.pdf”, contiene el

anexo al Informe Justificado, con ntmero de oficio 3013303000 172-2017, en

el cual la Directora de Informacion y Estadistica rem1te al-T1tular dela Unidad

de Inf01mac10n, el niimero victimas en expedlentes con sentenc1as por el

~delito de v1olac10n correspondlentes a los 452 mformados en la respuesta,'

S vez revwadas las constanCIa qu obran"del exped:ente al rubro senalado se adv1erte .

que el rec:umente no h}z on alguna respecto de este SRR

SEPTIMO Cierre 'd r1'1c'c16n Con fecha veintitrés de junio de dos mil diecisiete, - :
el Comlszonado___pﬁ ente etermmo el cierre deinstruccion en termmos dela fracc10n .
‘VIdel articulo 185 de la Ley de Transparenma y Acceso a Ia Informa(:lon Pubhca del o

| 'Estado de México y Mummplos
L ,C.O_NSID_E___R:ANDO:
PRIMERO. Competencia. Este Organo Garante, el Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de

Pagina 4 de 29




Recurso de Revision: 01164/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Poder Judicial
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

( ,j(:;_)

|

nfoem

it fevisiOminterpttesto por el recurrente, conforme a lo establecido en los articulos 6,

apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero, y vigésimo segundo, fracciones 1V, V, VI, VII, VIII y IX,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion 1
13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Pocedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos y elementos de oportunidad y procedibilidad que
deben poseer los recursos de revision interpuestos, advertidos en los articulos 178 y
180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; en la sustancia del asunto se tiene que el medio de
impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto en el
articulo 178 pérrafo primero, del ordenamiento ya mencionado, toda vez que el
Sujeto Obligado expres6 su respuesta a la solicitud planteada por la parte
solicitante, en fecha quince de mayo de dos mil diecisiete y la parte recurrente
presentd recurso de revision el dieciséis de mayo del presente, siendo éste al dia

hébil posterior a que tuvo conocimiento de la respuesta.

Cabe sefialar que el RECURRENTE se idéntifica como _ No

obstante lo anterior, proporcionar el nombre incompleto no es motivo para desechar

las solicitudes de acceso a la informacién ptblica conforme a lo previsto en el
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articulo 155, pentiltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios que sefiala lo siguiente:

“Las solicitudes andnimas, con nombre incompleto o seudénimo serin
procedentes para su trimite por parte del sujeto obligado ante quien se presente.
No podrd requerirse informacion adicional con motivo del nombre proporcionado

por el solicitante.”

Robusteciendo lo anterior se encuentra lo dispuesto en los articq_lo___s 6, Apartado A,

fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Umd__ s:Mex1canos y5

parrafos quince, dieciséis y diecisiete, fracciones, HI IV--y VII _de 1a Constltumon

Politica del Estado Libre y Soberano de México, se_ _e_sg_tablec_g_'1_9..:51gu1ente:

' Constttuc:on POhttCﬂ de fos Estados Un:" das M xzcanos

E ”Arttculo 6°- La mamfestaczon de ‘Ia_ ideqs ‘no_serd ob]eto de nmguna
:_'mqmszczon judicial o administmtim,_ sino en‘él ¢aso de que ataque a la moral, la
_ vida privada o los derechos de tercero k provoque algiin delito, o perturbe el orden
o publzco, el derecho de réplica seri e]emdo en los términos dzspuesfos por la le y
L E derecho a la informacién'serd gamntzzado por el Estado

)

- Para efectos de ’sto en el presente artzculo se observma lo szgu:ente

A Pam eI ejerczczo del derecho de acceso a Ia informacion, Ia Pederaczon, los
Estados . el Distrito Federal, en ¢l dmbito de sus respectwas competencms se
regzmn por los szgmentes prmc:pzos y bnses -

(..)
- ML Todn persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o Justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la mformrzcwn publzca a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especiglizados e imparciales que establece esta Constitucion.”
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozarin de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte, en esta Constitucion y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozardn
de las garantins para su proteccién, las cuales no podrin restringirse ni
suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece.

(s

Toda persona en el Estado de México, tiene derecho al libre acceso a la informacion
plural y oportuna, asi como a buscar recibir y difundir informacién e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.

(o)

El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
ptiblica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, In informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso. Este
derecho se regird por los principios y bases siguientes:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado
e imparcial que establece esta Constitucion.

(...)

VIIL. El Estado contard con un organismo autonomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacién interna, responsable de garantizar el
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cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacién pitblica y a la
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos

que establezca la ley. (...)"
Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:
“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias

para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

laley.”

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, conforme y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso
a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
gjerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
“permite la posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser anénima o no contener wn nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

En conclusién, se cubrieron los requisitos de procedencia y procedibilidad y

conforme a las constancias que obran en el expediente.
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DSt tanto, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segun lo
aportado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al
articulo 179, fraccién V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga

a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica,
y procederd en contra de las siguientes causas:

(::0)
V. La entrega de informacion incompleta; (...)"

Se menciona lo anterior puesto que el Sujeto Obligado, en su momento, cuando da
contestacion a la solicitud de informacién, no envia la informacién como la solicita

el recurrente, por tal motivo, interpone el recurso que ahora se resuelve.

TERCERO. Materia de la Revisién. De la revisién a las constancias y documentos
que obran en el expediente electronico se advierte, que el tema sobre el que este

Organo Garante se pronunciara sera:

1) Determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y el Informe
Justificado, satisfacen el requerimiento del recurrente, de lo contrario si

procede la entrega de la informaci6n faltante.

CUARTO. Estudio del asunto. Se hace referencia que la parte recurrente solicito que

el Sujeto Obligado, le hiciera entrega de lo siguiente:

1. El nttmero de todos y cada uno los expedientes relacionados con el delito de

violacién hacia mujeres, en el Estado de México que hayan causado estado

! Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios (2017)
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(quedado firmes) en los afios 2016 y 2017, qué autoridad o juzgado conocid

en un inicio y qué autoridad o juzgado resolvid la sentencia.

Es importante mencionar que al estar inconforme con la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado, el recurrente interpuso recurso de revision manifestando como acto
impugnado la respuesta del Sujeto Obligado y como motivos de inconformidad en
términos generales se inconforma “resulta ildgico pensar que el su]eto oblzgado no cuenta
con la informacion requerida sobre todo en tratdndose de el estado con mu JOI‘ numero de
delitos cometidos contra mujeres y por ser parte de la alerm de genero que pronuncio el
gobernador; por esta razén, por deconocer como esta su e_s_#gz@ g‘s.:qz_.f__e._es que se incrementa la

violencia dia con dia.” (sic.).

nencionar que derwado del anallsls -

Una vez precisado lo anterlor es relevante

_reahzado alas constancias que mtegran el presente recurso de rev151on se concluye o

| 'que Ios motivos de 1nconfor1m ad v hdos por el recurrente resultan pa1c1almente

: '_fundados en atenc10n a 10 gmente

.En respuesta ei S ':":"“efog_.Obh'gado remitid que del résﬁltado de una revisién de los o

reportes y sxste s de'computo la cantldad de expedxentes con - sentencias

relacionadas Cbn el dehto de violacién, contemplando el periodo del 1 de enero de '.
2016 al 31 de diciembre de 2016 y del 01 de enero al 31 de marzo de 2017, es de 368

‘para el primer periodo y para el segundo periodo de 84, haciendo un total de 452. -

Posteriormente en el informe justificado el Sujeto Obligado, modifica su respuesta
enviando el nimero de victimas en expedientes con sentencias por el delito de
violacién correspondientes a los 452 informados en respuesta, en donde se divide la

estadistica en sexo masculino y femenino y los no identificados, teniendo que para
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Mero dlienitan con 10, para el segundo con 144 y para el tercero con 360,
teniendo un total de 514, se refiere que las cantidades de los datos que da el Sujeto
Obligado no son coincidentes con los aducidos en respuesta pero se toma como cifra

tltima la dicha en el informe justificado.

Precisado lo anterior, este Organo Garante determina que con la respuesta emitida
por parte del Sujeto Obligado y con el informe justificado que rindio, cuenta con la
informacién relativa a los expedientes relacionados con el delito de violacion hacia
las mujeres puesto que en ningin momento niega tener la informacion, por lo que
queda entonces determinar si el Sujeto Obligado cuienta con la informacion al grado

de detalle requerido por el solicitante.

En este orden de ideas la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Meéxico en
su articulo 74 contiene las obligaciones de los jueces de primera instancia y dentro
de dichas obligaciones, estd rendir al Tribunal Superior de Justicia y a las
autoridades correspondientes los datos estadisticos de los asuntos de su

competencia, ya sean iniciados y concluidos, a continuacién se trascribe:

“Articulo 74.- Son obligaciones de los jueces de primera instancia:

3

IV. Rendir al Tribunal Superior de Justicia y a las autoridades correspondientes,
dentro de los primeros cinco dias de cada mes, los datos estadisticos de los asuntos
de su competencia iniciados y concluidos; (...)”

Del precepto anterior invocado se desprende que dentro de las obligaciones por
parte de los jueces, esta la entrega de los datos estadisticos de los asuntos que tengan
a su cargo en relacién a su competencia, lo anterior para llevar un control interno y

para rendir cuenta al Tribunal y las autoridades correspondientes. Para que haya
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una mayor claridad del precepto invocado y definir que es estadistica, porque éste
término se estard utilizando a lo largo de la presente resolucién, a continuacion se
precisa que estadistica es: es lg ciencin que comprende una serie de métodos y
procedimientos destinados a la recopilacion, tabulacidn, procesamiento, andlisis e
interpretacion de datos cuantitativos y cualitativos. Un objetivo de la estadistica es describir

“Ia poblacién del estudio” con base a informacion obtenida de elementos individuales.?

Dicho lo anterior se entiende entonces por estadistica los_;.métodd "y:p”rocedimientos

que se llevan internamente en el Poder Judicial para anahzar e mterpretar los datos

que manejan de los expedientes, contienen tamble'

cualitativos, entendidos los primeros, como, aquellos que ‘tratan de determinar la

' fuerza de asociacién o correlacmn entre var bles, lar generahzacmn y objetlvacmn

-_ -Ia cual toda muestra procede,

' _profunda de las 1eahdades .

- de Ios resultados a traves de una muestra para hacer 1nferenc1a a una poblac1on de -

Tos segundos, tratan de Identlficar la naturaleza

dec1r, las estadlstlcas.:que se: 1leven deben ser de manera mtegral porque en su

: ontemdo estara tant datos numéricos como caractenshcas soc1ales de Ios asuntos,

en este caso delos .expe_dlentes.

Ahora bien, una’ vez analizada la parte estadfstica, este Organo Garante no

determind cuales son los datos que contienen las estadisticas que lleva a cabo el
Sujeto Obligado, es por ello que se proceden a analizar otros documentos donde

L

pudiera-obrar la informacién que requiere el recurrente.

2 htips///www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib0900/Libro.pdf
{2017)
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"“Bigtiiendo ‘eén este tenor de ideas, el Sujeto Obligado dentro de su estructura

organizacional cuenta con un Departamento encargado de capturar los datos
procedentes de las salas del Tribunal Superior de Justicia, asi como de los juzgados,
relativos a los procesos que ante ellos se tramiten, con el fin de efectuar el
seguimiento de los mismos, por medio del sistema de computacion, lo anterior
encuentra sustento en la fraccion I del articulo 166 de la Ley Organica del Poder

Judicial del Estado de México, que a la letra dice:

“Articulo 166.- El Departamento de Computacién e Informdtica del Poder
Judicial, dependerd del Consejo de la Judicatura y estard bajo el control de una
persona especializada en el conocimiento y manejo de esta materia, auxiliado por
el personal técnico administrativo necesario.

El Departamento tendrd las siguientes funciones:

L. Capturar los datos procedentes de las salas del Tribunal Superior de Justicia,
ast como de los juzgados, relativos a los procesos que ante ellos se tramiten, con el
fin de efectuar el seguimiento de los mismos, por medio del sistema de

computacion; (...)"

De la norma antes sefialada, se desprende que el Sujeto Obligado tiene al
Departamento de Computacion e Informatica, que recopila y administra los datos
relativos a los procesos de los expedientes que cada juzgado tiene, es decir, cada uno
de los 6rganos jurisdiccionales remite la informacion a dicho Departamento para
que se cumpla la funciéon y el mandato de ley de los organismos coercitivos, para
que se lleve un control interno en el cual se plasmen los datos cuantitativos y
cualitativos, ya que esta informacion tiene dos vertientes importantes, la de informar
internamente a las autoridades del Sujeto Obligado y la de informar a la poblacién

de su quehacer, asi como reflejar las principales problematicas sociales que existen.
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Continuado con el analisis, en coo:dinacién con el Departamento antes sefialado, se
tiene que el Departc'a'ﬁxento de Oficialia de Partes y Estadistica del Sujeto Obligado,
participara para capturar los datos procedentes de las salas, juzgados de primera
. instancia y de cuantia menor, relativos a los diversos juicios que en ellos se ventilan,
es decir, ambos haran esta funcién, lo anterior con la finalidad de apoyar,
administrar y cumplir las funciones que les son encomendadas por mandato de Ley,

lo anterior se encuentra en la fraccién I del articulo 1638 delaLey Organica del

Poder ]udicial del Estado de México, que reza de la sigufente-ﬁahé'ra:

“Articulo 168.- El departamento de oficialia de partes _] estndzstrca, ependem del
Consejo de la fudicatura y estard a cargo de una per _na especzalzzada en In
mater ia y contard con el personal que de_teq ine el prop oﬁconse]a

El Departamento tendra las szguzentes funcxone

11L. Captumr en coordmac: con el fDepm tamento de Computaczon e
- .-Informatzca, los datos procedente ius alas, ;uzgados de primera instancia y de
_ -cuantm menor, relativos a los diversos f ]mczos quee en ellos se ventzlan ( s

'En relacuon con 10 anterl

-“cabe aclarar que en materxa penal hay momentos
procesales espec1f1cos or los’ cuaies se }uzga al 1mputado, una vez que: el unputado

es remitido por'e eLMm terio Pubhco aI Organo ]urlsdlcczonal se tlene que qu1en se

.allega en un prlmér momento del asunto es el ]uez de Control postenor a elIo 51gue
el Tribunal de enjmmamlento qu1en es pre51d1do por el Iuez que conoce de todos los -
delitos y finalmente culmina el proceso con el Juez Ejecutor de Sentencias, se dice lo
anterior porque el recurrente, en su solicitud estd requiriendo informacién de dos

; . _ _ ,

momentos procesales distintos, se dice esto debido a que el Sujeto Obligado tiene

dependencias diversas donde puede obrar la informacién solicitada, por tales
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tlvos CaBe la "aclaracién, lo anterior lo estipulan los articulos 189° y 189 bis* de la

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México.

Derivado del analisis al marco normativo del Sujeto Obligado se tiene que los
documentos donde pudiera obrar la informacién que solicita el recurrente de
manera enunciativa mas no limitativa puede ser el acuse de recibo del expediente
que recibe el Organo Jurisdiccional otorgado por la Oficialia de Partes Comun de los
Juzgados Penales, que contiene el Juzgado que conocerd del asunto y el nimero de
expediente, tanto el Juzgado de Control como el Juzgado que resolvera el asunto,
posterior a ello, para su tratamiento se archivan y ordenan de manera cronologica y
se envian cada cuatro meses a la Direccion de Archivo, lo anterior lo indica el
Manual de Procedimientos para la Recepcién y Turno de Asuntos Iniciales en

Materia Penal, como a continuacion se detalla:

3 Articulo 189.- Los jueces en materia penal conocerdn de conformidad con el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales: 1. De la etapa de investigacién, el juez de control; IL De la etapa intermedia,
el juez de control; IIL De la etapa de juicio, el Tribunal de Enjuiciamiento; IV. De la etapa de ejecucion,
el juez ejecutor de sentencias.

1 Articulo 189 bis.- El Tribunal de Enjuiciamiento estar4 conformado por un juez que conocera de
todos los delitos. El Consejo de la Judicatura proveeré lo necesario para la atencion de asuntos que
no admitan demora en dias inhébiles.
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En concordancia con lo anterior cabe sefialar que el recurrente estd solicitando

solamente los nimeros de aquellos expedientes que hayan causado estado o las

sentencias hayan quedado firmes, se refiere a aquellos asuntos en donde se dicte

sentencia y ésta ya no se haya recurrido, es decir, se hayan agotado las demas

instancias o que la sentencia derivada del juicio no tenga mds instancias por agotar,

lo anterior lo estipula en Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en su articulo

412 que a la letra dice:

“Articulo 412. Sentencia firime

En cuanto no sean oportunamente recurridas, las resoluciones judiciales quedardn
firmes y serdn ejecutables sin necesidad de declaracién alguna.”
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Del precepto anterior se tiene entonces que el Sujeto Obligado sdlo debera cefiirse a
entregar la informacion en su caso de los expedientes de los Organos

Jurisdiccionales en donde las sentencias hayan quedado firmes.

Siguiendo en este orden de ideas el Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Poder Judicial del Estado de México, dice que dentro de las

atribuciones de la Unidad de Informacién del Sujeto Obligado, esta la de recabar y

dlfundlr la informacion que genere el Poder ]udxcxal _:c'mprendlda en los

ordenamientos legales, as{ como poner a dzsposuno

informacion puiblica, realizando las gestiones necesanas para'su locahzamon esto es

que la Unidad de Informacion esta facultada pafd ' sol1c1tar Ta 1nformac1on necesaria

alas diferentes dependenaas del Sujeto Obhgado y.sahsfacer el derecho de acceso a

la 1nformaczon que le requieran los s 1'c1tant '_zlo anterlor encuentra sustento en 1as

fracc1ones Iy VHI del artlculo._l2" [ Reglamento menaonado, que se trascrlbe a -

contmuamon

#Articulo 12, ‘ e I-'r"iformacién tendra las siguientes afribuciones: "

L Recabar ¥ dzfundzr--la mformaczon que genere el Poder ]udlcml comprerzdtdn
_.alogo que sefiala la Let J Jel Reglmnento, T .

VIII. Recabm' y 'poner a dzsposzczon de los mteresndos la informacién piblica,
realizando las gestiones necesarias para su localizacion; (...)" - .~

En adicidn a lo anterior y atendiendo a que el recurrente solicitd, el nitimero de los
expedientes relacionado con el delito de violacién a mujeres, que tengan sentencias
firmes, precisando que autoridad o juzgado conocidé y quien resolvid, se esta
hablando entonces que se refiere al nitmero del expediente que contiene el delito,

mas no a la cantidad de expedientes, para mayor precision y para delimitar que es
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publico de un expediente, primeramente se define que es éste documento conforme

al libro la Transparencia y Acceso a la Informacion en los Expedientes Judiciales que

dice lo siguiente:

Es un conjunto de documentos o piezas escritas que se enumera y ordena con la
finalidad de constatar todas las actuaciones procesales que se realizan en un juicio,
es decir, es el 172 La Transparencia y el Acceso a la Informacién en los Expedientes
Judiciales ctimulo de resoluciones, diligencias, actos de las partes que intervienen
en un juicio, entre otras.

La manera en que se integran los expedientes que conforman un procedimiento
judicial, comienza con una portada o cardtula impresa en la que se identifican los
datos mds sobresalientes del propio juicio; por ejemplo, los nombres del actor y del
demandado, nitmero de expediente, la materia del juicio, el juzgado o tribunal, la
secretaria, el niimero de expediente, nombre de las partes, tipo de juicio o
procedimiento, etc. Por lo regular, los expedientes son conocidos como “autos”
porque es la denominacion que le dan las leyes procesales, y como “tocas”, como
un término genérico que utilizan las salas de los tribunales superiores. ®

Con lo anterior queda claro que es un expediente y de manera general como se

integra, ahora bien, el mismo libro nos dice en materia de transparencia lo siguiente:

En materia de transparencia y acceso a la informacion, toda actuacion judicial que
compone un expediente judicial es piiblico por regla general. No obstante, es
plausible que se actualice alguna causal de reserva por el dafio que pudiera
ocasionarse al interés pitblico con la divulgacién de lo solicitado. En consecuencia,
deben analizarse las hipdtesis normativas previstas en los articulos 13 y 14 de la
Ley de la materia. En todos los casos, las actuaciones judiciales admiten ser
divulgadas en version piiblica, en las que se suprime la informacidn confidencial
o reservada y los datos personales que obren en el documento solicitado, pues las
partes en el juicio tienen derecho a oponerse a la publicacion de los mismos. Aiin
sin dicha oposicién, es obligacion del organo jurisdiccional no divulgar
informacién sensible que pudiera contener la documentacion requerida.s

5 Cossio Diaz, José Ramén, Herndndez Chavez, Maria Luisa; La Transparencia y Acceso a la Informacion
en los Expedientes Judiciales, Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos,
Organismo Constitucional Auténomo, México, 2014.

6 [bidem
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Con lo anterior se precisa que los nitmeros de expedientes son publicos ya que en
ningiin momento contiene informacién que ponga en riesgo la seguridad o
ihtegridad de las personas, con excepcion de aquellos datos que contengan
informac_ién a contrario sensu, esta deberd ser tratada por los Comités de
Transparencia de los Sujetos Obligados, sin embrago el conocer el nimero de un

expediente, no vulnera en ningin momento los derechos de terceros.

Finalmente precisado lo anterior se tiene que el Su]eto Obhg C _o‘ no entrego la

-~ informacién completa, como la solicito el recurrente, ya que soIo env1o en respuesta

~e informe justificado las cantidades de los expedlentes reiatlvos a las sentencias por

el dehto de violacién, no satlsfac:lendo a31 el dezecho de acceso a Ia 1nformac10n, es

';_p01 ello que el recurrente se duele en }a -mterp 31c1or1 del recurso de rev1510n una

ez hecho el anahsls, se determma que el Su]eto _Obhgado tzene en sus archlvos la oo -

" 1nformac1on que solicita la parte"recurrentq, ya que como se prec1so enel estudlo los_ :

: Organos Jurisdiccionales por mandato de ley deben rem1t1r mformaaon estadlstlca :

a las dependenc1as que-estipula la Ley, esta es equxparable con Ia que sohcxta el

'.'recurrente, ya que omo -se exphco las estadlsncas llevan datos cuantltatlvos y o

_ cuahtatxvos es entonces que d1cho estudxo estadzstlco debe obrar entre los archlvos

~del Sujeto Obhgado, iﬁor tales motlvos este Organo Garante en aras de salvaguardar
el derecho de acceso ala mformacxon, estlma pertmente en termmos del arnculo 186 -
fraccion 111, modlflcar la respuesta del Sujeto Obhgado y ordenar una nueva

busqueda entre sus dependencias facultadas, de los niimeros de expedientes

relativos a los delitos de violacion con el detalle de que autoridad o ]uzgado conocm‘

‘al inicio y que autoridad o juzgado resolvio.

¥
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"QUINTO V&téi6n Pablica. Finalmente para la entrega de los documentos en los

que obre la informacién que se ordena; en razén de que el derecho de acceso a la
informacién publica no es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la
informacién sobre la cual se peticiona el acceso, sea o contenga datos que deban ser
clasificados en los términos que la misma Ley de la Materia sefiala, el Sujeto
Obligado tendra que hacer la elaboracién de una version publica de los mismos, a
 fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptblica de la recurrente sin
menoscabar el derecho a la proteccién de los datos personales de terceros, como el
mismo Sujeto Obligado lo ha mencionado, tendra que tener cautela, ya que se

maneja informacién; presupuestal, patrimonial, de obra ptiblica y de némina.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por ln presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Versién pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como réservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
ptiblica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
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derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de In
materia,”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacidn piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de'informacién, deberan elaborar wna
version puiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su cIaszficqcién. ”

 “Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se cons:dem mformacwn
- confidencial, I clasificada como tal, de manera pemmnente por su natum!eza
cuando: : : A .
L Se reﬁem a la informacion privada y los datos personales concermentes a
una persona fisica o juridico colectiva zdentzﬁcada 0. za’ent;ﬁcable '

De los preceptos anteriores se desprende _qué‘-.qjueinﬁiq un documento que vaya a ser

=8 '-entregado via acceso a la informacién pﬁblica:,_}contenga tanto informacién de

| '_ﬁmteres pliblico como mformaaon qu debei ser clasificada, se hard la entrega del .

ue’deban ser cla31f1cados, por ende el Sujeto__ LT

- mismo, testando las secc10nes 0 dato

B Obhgado debera proceder a"testar ios datos pexsonales que. se encuentre contenidos

“en los documentos a entregai _-por parte del Su]eto Obhgado para satlsfacer el |

derecho de acceso’, a. ,_Ia 1nformac1on pubhca del recurrente, esto es, los datos

concermentes ‘4 una persona 1dent1f1cada o 1dent1f1cable, 0 aqueﬂos datos que

. tengan el caracter de senmbles, es dec1r Ios que afectan Ia esfera mas mtlma de su
titular o cuya utxhzacwn indebida pueda dar origen a dlscrlmmaaon o conlieven
un riesgo grave para aquel, de acuerdo a lo que sefiala la fraccién VIII de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estadd de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de

informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
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los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisién que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fraccion VIII, 53, fraccion X y 59,

fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes

funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de

informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrdin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendri los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denoténdose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificaciéon de la informacion, para que luego

ésta presente ante al Comité de Transparencia de as resultar procedente el proyecto
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de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste Gltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de cardcter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que
se lee como sigue:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la mformacwn €omo
confidencial deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que

la informacion se enr:uentra en nlguna o algunas de las thoteszs prev:stas en
la presente Ley.” : 2 '

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Coxmte de Transparenma, debera elaborar

acuerdo que contenga un razonamlento loglcd on_e___:; que se demuestre que la

.mformaaon que se testa de las versiones pubhcas que se sirva elaborar encuadra

“en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en su artlculo 143; ya. _.

quedelo contrarlo se creana la' mcertldumbre ]undlca en relamon a 51 10 entregado Gl

es formalmente una versmn pubhca, 0 un documento llegible, mcompleto o}

“tachado; en otras paIabras si no‘se ‘exponen de ‘manera puntual las razones de la
“version pubhca de la docum_ ntac10n entregada se estarla v1olentando eI derecho de '

acceso a la mfor _ ac1on_ ela sohc1tante

En el caso es__pecl’fié;)_,_es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones.
de este Pleﬁo que ac_iém_é_s de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios; se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de Ia elaboracion de versionés P
putblicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Ia Clave Unica de Registro

de Poblacién (CURP).
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abRégistro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que

éa Transp

para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental se_considera_informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por
su_parte, segtin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, efc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye corno
una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de ln persona, asi
cono su homoclave, siendo esta {iltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion I de la

Pagina 25 de 29



Recurso de Revisidn: 01164/INFOEM/IP/RR/2017
_ Sujeto Obligado: Poder Judicial
O ——— Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Froteteta da Dt s Pornonaing Gl Eutaty 4 Wiricd § Murk inisg

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asf como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley d’é =.Transparencia y
Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y Mumclplos y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexmo

En cuanto a Ia CURP en v1rtud de que éste se’ mtegra‘por datos personales que

nombre, sus . apeIhdos y su lugar de_ nac1m1ento 1nformac1on que -permite

'distmgulrlo del resto de los habltantes, se con31dera que es de caracter confxdenaal

el entonces Instltuto Federal de Acceso a la

| Argumehto que 'e's' c’c')'n'dp.aftid'b ol .

Informacién Pubhca y-fProt ‘c1on de Datos Personales (IFAI) conforme al cuteno_

ntimero.0003- 10 el cual ref1er_ c

”Crtterm 003-10: Clave Umca de Regzstro de Poblaczon (CURP) es un dato
personal’ conﬁdencml De conformidad con lo establecido en el articulo 3,
fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacwn Piiblicn
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, Sraccion 11
de la Ley considera informacion confidencinl los datos personales que reqguieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o _
comercializacin en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo gue es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.” (Sic)
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PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por la parte recurrente, por lo que en términos del

considerando CUARTO, se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Poder Judicial, atienda la solicitud de informacion
00181/PJUDICI/IP/2017, mediante la entrega via SAIMEX en version ptblica en
términos del considerando CUARTO y QUINTO de esta resolucion, del documento

donde obre:

1) Los ntiimeros de expedientes relacionados con el delito de violacion hacia las
mujeres, de las sentencias que hayan quedado firmes, asi como la autoridad
o juzgado que conocié al inicio y que autoridad o juzgado dicto sentencia, del
01 de enero de 2016 al 21 de abril de 2017, de la informacion referida en el

informe justificado.

Para la entrega en versién publica debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones II y III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas

que se formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.

TERCEROQ. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tiltimo parrafo y

189 pérrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hébiles, ¢ informe a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las Ieyes aplicables, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley cIe Transparenaa y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Mummplosl"

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTGS ELPL‘ENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION ‘PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

.- .MUNICIPIOS CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN -
..VERGARA EVA ABAID YAPUR JO! E GUADALUPE LUNA HERNANDEZ .
EMITIENDO OPINION, ARTICULAR JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCI—IEZ‘? EN __LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA .
CELEBRADA EL DIA VEINTIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE ANTE |

LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS

Josefina Romdn Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
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Iista hoja corresponde a la resolucion de fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete, emitida en el

recurso de revision 01164/INFOEM/IP/RR/2017.
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