&
ot

Wit hoflctsoimcl e ot estrs i o Y , . , , _
"3018."Aflo del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”

Memorandum ntimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/053/2018
Metepec, Estado de México a 06 de febrero de 2018

-

LICENCIAD ;?H‘S/TAPIA RAMIREZ
?eﬁ:éml/o CNICO DEL PLENO—
RESE -

Pz

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del

Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la cuarta sesién ordinaria de este Pleno:

D

* 02814/INFOEM/IP/RR/2017- Municipio de Nezahualc6yotl.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

/

COORDINADORA DE PROYECTOS

/é.c;p -Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado. Para su conocimiento.
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Instituto do Transparoncia, Acceso a Ia Informacién Publica y
Protecclon de Datos Personales del Estado do México y Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ DEL RECURSO DE REVISION 02814/INFOEM/IP/RR/2017.

Lineas argumentativas:

2

N,

La falta de impugnacién respecto al resto de los requerimientos®c
5, L

k7
ho 4

2 A4 ;
manifestados en el recurso de revisién, no debe entendersé‘como actgs consentidos.

%

&

"

G
La figura de actos consentidos no debe ser inVocada e

&

%

n%el “derecho humano

Pl 3
w0, v
. o 4

El Organo Garante del derecho dezaccest,a laginformacion ptiblica no debe

g " >
WK R S :
imponerles las cargas formales del procesg, jurisdiccional a los particulares.

erechg de acceso a la informacién ptiblica del particular al no ordenar

Restringit el
" \CQZ;\ e

la informacién solicitada por no impugnar la falta de entrega de los documentos
. % £

b £y

débilita la efectividad de la garantia de este derecho humano al hacerla

depender de un hecho desconocido.

Los organos del Estado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus

atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales.
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IN6Utule de Tranaparancla, Acceso a b Iomacios Piblica y
Ontos Estado de Mixico y Municlplos

h

Indice

I. Consideraciones Generales.

Il.  Delos requerimientos planteados en el recurso de revision.

teesereenrnanan

II.  Los actos consentidos no deben invocarse en el derecho fundaf'i:iféqtal deagceder a
la informacion ptiblica gubernamental............ ; 3 '

Seeeserersinine sessssrerernrragderinies “eenee

I Consideraciones Generales.

1. He concurrido con mi voto particul;?‘i* de la presente resolucion emitida por el
¢ e

Pleno del Instituto de Transpareficia, Acgeso a la Informacién Publica y

\‘: "/ ‘:/

de revisiéon promovido RO
,':1;?:- - o ) 0 N . ’
del Ayuntamjento de, Nezahualcoyotl, procedimiento al que se le asigno el

)

ntmerodeiexpédiente 02814/INFOEM/IP/RR/2017.

&

M. Y,
e, )

términos del Considerando cuarto de la resolucién por Io que la ponencia

encargada consideré modificar la respuesta del Sujeto Obligado.
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Instituto do Transparencia, Acceso a la Informacién Public:
Protecclén do Datos Parsonalss da| Es\udo de México y Munlnlplos

3. Mivoto particular se deriva del hecho de que se haya invocado la figura de actos
consentidos en el presente asunto, resultando del todo innecesario hacer
referencia a dicha figura, lo cual he manifestado en diversas ocasiones sefialando

que no deben invocarse en el derecho de acceso a la informacién pﬁﬁi&ga.

%,

II.  Delos requerimientos planteados envel téeutéo de revision.

A) Se solicitan losurchzvos que desglosen Y justifiquen fehacientemente, el

gasto total que se e]erczo\;;lzra contratar “EL FORTALECIMIENTO DE EL

s,

PARQU VEHICULAR DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD

CIL;IDAT AN DEL# AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL”. El

xdetalle de la»empresa, persona fisica o moral, dependencia o se informe a quién

'/

otorg‘o' el convenio o acto juridico, duracion, desglose por concepto de cada

gdsto; objeto del gasto, motivos de contratar dichos servicios, la cantidad de
unidades arrendadas, su desglose de modelo, marca, afio y niimero de placa

policial, quiénes y cudntos fueron los beneficiarios de dichos servicios.
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instituto do Tra
Plolacclon de Datos Pomonaln dul Eslndo da Mlxlco y Munlclpio:

B) Se solicita las facturas ylo documentos anexos que justifiquen el pago

realizado por la delegacién al responsable de dichos servicios.

C)  Sesolicita copia simple del contrato especificando: si fue licitacion piiblica

Nacional, Internacional bajo la cobertura de tratados o Internaczonal%bzerta,

& "?Q

3 vd

% e
e s CS i

%, Cy”} ", *’

’w

, %
o5 , e,

6. ElSujeto Obligado mediante el archivo electrénico: denommado ”0356 2017_11-

s ‘)» "

9’

& guales se desglosan en una tabla en la que se mcluye entre otros conceptos:

demis requerimientos, la presente Direccién General no es la instancia
facultada para brindar la informacién solicitada, por lo que es competencia de
la Direccién de Administracién en virtud que es el 4rea encargada de planear,

organizar, integrar, dirigir y controlar las licitaciones publicas para las
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Instituto do Transparancia, Ac y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Accoso a la Informacién Publica

adquisiciones de bienes que requieran las areas de la Administracién Ptblica
Municipal; o en su caso la Tesoreria Municipal del ~Ayuntamiento, pues es
quien se encarga de llevar los registros contables, financieros y

administrativos de los ingresos, egresos e inventarios, asi como prepatar y

» A

glosar oportunamente las cuentas publicas.

Respecto al inciso A, donde solicitan el gasto t:obf‘,j;al que se €j £cio para contratar

)
%

"EL FORTALECIMIENTO DE EL PARQUE VEH

DE  SEGURIDAD CIUDAQASI*A
Db

.

NEZAHUALCOYOTL", para el ejégic

monto se contemplé en la P ida;';%3251 denominada Arrendamiento de
g 2, v&‘”&. R
myestra,el Estado de Avance Presupuesta! de Egresos

&

Vehiculos tal y comos

Detallado del 01 de"f)iciembre del 2016, mismo del cual que anexa

en copia snnple
k. 1

al in is:g B, le informo que con fundamento en el articulo 174 fraccién

ela Léy de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

" Municipios se debera realizar el pago correspondiente a dicha

%

informacion toda vez que esta rebasa las veinte hojas que establece el articulo

antes mencionado. Toda vez que la informacién solicitada consta de 900 hojas.
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Instituto do Transparencia, Accoso a la Informacién Publica y
Protacclon do Datos Porsonaies dal Estado do México y Munlclp!as

Debiendo pagar los derechos correspondientes de conformidad con el articulo
148 fraccion I del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios,
dirigiéndose a la jefatura de ingresos diversos para la emision de la Linea de

Captura correspondiente, una vez esto hecho, debera de proporc1onar Copla del

\f

recibo de pago en dicha de jefatura y en la Subdireccién de Con{ablhdad

e ""771‘“/*}

”solicitad’g;,,s
%, &

%
%
%

f

General y Presupuesto, quien entregara la copia de la informacior

@
am

@ @blzgado yayque solo se inconformd respecto del requerimiento C) “Se solicita copia

Ele de ‘contrato especificando: si fue licitacién puiblica Nacional, Internacional bajo

la cobértura de tratados o Internacional abierta, invitacion a cuando menos tres personas

o adjudicacion directa debidamente firmada por el titular del area responsable.”
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nstituto de Transparoncia, Accase a la Informacién Pablica y
Fromccion de Datos Pwsonnm del Estado de México y Municipios

Por tal motivo, la respuesta, respecto a los incisos A) y B) no fue combatido y que fue
atendido por el Sujeto Obligado, quedan firmes ante la falta de impugnacion en
especifico, pues se entiende que la recurrente ésta conforme con la informacion entregada

al no contravenir la misma.

",
x.‘ -3

las denunczas por tratos crueles, inhumanos o degradantes, dichos

dicho argumento en la resolucién en comento resulta a todas luces innecesario y
ademas no da lugar a invocarlos en el derecho humano fundamental de acceder

a la informacion publica gubernamental. Por lo que la mayoria consider6 que la
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Institu n P
Prclncclén da Datos. Pwsonulu ol Esmao n- Moxl:o y Munlclplui

respuesta quedo¢ firme ante la falta de impugnacién respecto al resto de los
requerimientos que no fueron manifestados en el recurso de revisién. En el

presente asunto que nos ocupa, es de sefialar que del andlisis hecho a la

resoluciéon en comento, no se discute que el SUJETO OBLIG@D"@S;;ha dado
£ 6}5:5', .?

N
o o

.""**'a%c;e'”s‘o ala

10. En la resolucion se p Cisa, ufi criterio denominado actos consentidos. Al
,/3:~ s

a la persona que realiza una solicitud o presenta un recurso de revisién, de tal

forma que se pretende que ejerza sus derechos sin verse en la necesidad de

acudir a un profesionista del derecho para que le asista en la elaboracién de su
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Instituto do Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Protaclén da Datos Porsonalas dal Estado de México ¥ Municipios

promocion; contrario a ello, nuestro sistema pretende asistirle y facilitarle el

procedimiento, esa flexibilidad se veria seriamente comprometida si este organo

arante decide imponer las cargas formales del proceso 'urisdi%’é?@nal , al
) 2 y

mismo tiempo no asegura otros derechos, el de la defensa ade 'é“a‘a;ypor
G

ejemplo, incumpliendo asi con lo dispuesto en los artlculos '74 b e; la’Ley de

Transparenc1a de Transparenc1a y Acceso a la Informacxon Pubhca del Estado

. "”»’. G, U : ; .
med;' de pr eba”T Segun este mismo autor, “...es siempre obligatoria...

A demanda, as1 como los de los agravios formulados en los recursos que el mismo

ordenamlento establece” .2

! Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Meéxico, Coed. Porrtia e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001. P4g. 3593.
2 Ibidem. Pag. 3594.
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Instituto do Transparancla, Accaso a Ia Informacion Publica y
Protecclon de Datos Personales dal Estado de México y Municiplos
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12. Ademés es necesario precisar que el presente es un procedimiento cuasi

jurisdiccional porque no hay partes en conflicto, por lo tanto lo que este Organo

Garante realice en materia de suplencia de la queja no afecta la igualdad de las

ARG,

partes sino procura el cumplimiento de los deberes de protecciéri’del derecho
A A

humano a partir del criterio que més le favorezca.

W Tt
% 2
o &

o,

& A, 2)4'
13. No satisfecho con lo anterior, es necesario sefialar .que ‘¢ _materja del derecho

N 4

P, G
%

<
“

de acceso a la informacién publica, tiene una )u,%tl icacion,clard y precisa que se
‘.““&" A % #

W,

£ . :

deriva de un aspecto de singular importancia, ya®
i 4

icio..de un derecho humano

q;u"é’ lo que tratamos y

constitucional y convencionalmente “sreconecido. Por tanto, al tratar
4 o

nano, todas las autoridades nos vemos
"""2‘153;5;;

cualquier esfuerzo:
resulta ocioso

, sobrai‘:;/sino demuestra el grado de compromiso de la autoridad

specto toral de Ia reforma constitucional del 10 de junio de 2011.

“Queda claro, en consecuencia, que las obligaciones de promocion, respeto,

proteccion y garantia de los derechos corren a cargo de todos los poderes,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Institute de Transparoncia, Acceso a la Informacién Publica
Protecclon de Datos Porsonales dol Estado de México y Municipios

incluso considerando que algin nivel de gobierno tenga obligaciones

reforzadas hacia ciertos derechos. A partir de tales deberes generales, podemos

s

afirmar que las autoridades de todos los niveles de gobierno ta{mﬁi’éﬁ, tienen la
S, o
obligacién positiva de tomar todas las medidas que sean_pertinenteszpara

tutelar y hacer eficaz un derecho” .3

&
‘?",

N
%
\\,’

R

15. Por lo que restringir el derecho de acceso a la inforn icﬂ“ﬁf,publféa del particular

",

. i BN .
suponiendo en el peor de los casos, que en‘efecto, no:seé’hubiera ordenado la

hecho desconocido y, por lo tantd:

] “‘5‘:;".:?,':&-
fue en todo momento 1nneces§’r1'o
%

2

o g

yoap.

1o u omision de los particulares a inconformarse por algtin
&

de origen solicitado, cuando es evidente que no le fue

i
e

punto o rgq'i’ie'i%'mient

2 ~;.;,;3f, . . s 7
‘ipformacion o satisfecho el derecho de acceso a la informacién
S

W
R K2 ;f/ . . . . . . ’ .
Eubl a contas formalidades del proceso jurisdiccional nos ubicaria en sentido

“ycontrariozala evolucidn experimentada por el Estado Mexicano con la
%,

tfasc ndental reforma a la Constitucién Federal del 10 de junio de 2011 en

materia de derechos humanos, ya que con ella estamos dejando atras al Estado

3 CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 1°. de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 2°.
Edicién, México. Coed. Porrtia e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012, P4g. 68.
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Instituto do Transparen a (nformacién Pablica y
Protacclon de Datos Pursanalnl ol Eslado de México y Municiplos

de la Ley, en el que la regla se impone sobre el derecho y que coloca a conceptos
como la seguridad juridica en la base legitimadora de todo el sistema ya que

como bien sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo “La seguridad juridica entendida

\0
o :ﬂ/

el “horizonte

MEXICANOS. El parrafo tercero del articulo lo. de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades del

Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv)

* COTTA, Sergio. Justificacion y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. P4g. 10.
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Instituto de Transparo ala Informacién Publica y
Proteccién do Datos Fmonnlu dol Estado do México y Municipios

Promover los derechos humanos, de conformidad con los principios rectores de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para
determinar si una conducta especifica de la autoridad importa violacién a derechos
fundamentales, debe evaluarse si se apega o no a la obligacién de protegerlos Esta

puede caracterizarse como el deber que tienen los érganos del Estadp dentro del

margen de sus atribuciones, de prevenir violaciones a los derecﬁ und mgntales,

T 'y, por elll debe contarse

Ve

ya sea que provengan de una autoridad o de algtin partlcul ‘

tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccion aﬁtg e esgo de vulneracién

del derecho, de forma que se impida la consun}gﬁiérﬁl la Vfglac1on. En este ultimo

Afr

este fin se logra, en prmc1p10 med"

k% i

Circtito."Bécim _,Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 11,

\r,. "’

vey
ey . s e .
19. Para el'caso que nos ocupa y en general es innecesario incorporar en las resoluciones de
un Organo Garante como lo es el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios a los actos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

) Pagina 13 de 16
www.infoem.org.mx



Instituto do Transparancla, Acceso a la Informacién Pablica y
Protacclon do Datos Personales del Estado de México y Municipios

consentidos toda vez que los particulares al no impugnar alguno de los requerimientos
solicitados, y de la respuesta ofrecida por parte de los SUJETOS OBLIGADOS sea
evidente la falta de alguno de ellos, en ese tenor los particulares se ven impedidos, en

los hechos, a acceder a una informacién que fue solicitada. Ante tales casas,, considero,

este Organo Garante debe cumplir con las obligaciones senaladas en el Qié’é.rrajo tercero

Va

‘operado por esta

-

s el'de accedo ala informacién, que demandan
‘x"r i

una actuacion clara, contundente y eflqaz-p i parte de todas las autoridades, en el que ya
“:tf.

no resultan admisibles las excusas;: de p ocedlblhdad ya que en todo momento nos
i, c,% &,,.« ”
encontramos ante un derecho mas alto que, puede considerarse en los siguientes

términos:

"destfuctwos del orden juridico mediante la prevision de un derecho mds alto,

% -dotado de fuerza obligatoria incluso para el legislador. El objetivo es condicionar

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y ‘
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Institute de Transparencia, Accoso a la Informacién Publica y
Proteccién do Datos Porsonales del Esludu de México y Municipios

produccién del derecho, generados por la heterogeneidad y ocasionalidad de las

presiones sociales que se ejercen sobre el mismo”.5

«’3\ ;A/
derrotados por la obhgac1on que el legislador ordinario nos ha 1mpues;o para

A, ;; “ /’
la flgura de la suplencia de la queja, con lo que se pretende asegurar una efectiva
,

-x(

mandato constitucional y pretende otorgar pl a certeza a la presuncién de que

?‘p

‘x

conforme" eon Ta 1nfoi‘mac1on entregada al no contravenir la misma”.

Organo xgrante.debe revisar en forma minuciosa en todos los casos, si se le

\s '7

Y
S
e

f
entrego a 105‘pet1c1onarlos todos y cada uno de los puntos que fueron solicitados,

e, esta forma se podra verificar si el particular no se inconforma porque en

efecto le han sido colmadas sus peticiones y por ello se tiene por satisfecho el

Derecho de Acceder a la Informacién Publica, o bien, no le han sido colmados

5 Zagrebelsky, Gustavo. E! derecho diictil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascén, 10?. Edicién,
Madrid, Ed. Trota, 2011. P4g. 40.
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todos sus requerimientos y omite manifestarse al respecto, por diversos factores

que a su alrededor ocurran y le puedan afectar. Ademds de ser un Organo

Garante, somos un Organo Revisor y en ese sentido no podemos pasar

» 2, P
23. Adoptar la posicién que propongo pretende ordenar uri-acté“de plena certeza,
PR Y T
el que siempre puede ser matizado por un “én su casd qile restringe la medida
,{::‘. ., i

i

ordenada a que ésta no se haya realizado y#, 16

quepuede constituir un exceso,

",

%

P
&
clerto, pero a todas luces admjsible

St

D

ot

. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Rdbrica)

JGLH/ADM.
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