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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién ptiblica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la
obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo, asi también es su deber turnar la
solicitud de informacion a todas las areas dentro de su estructura orgénica que
pudieran contar con lo solicitado, a fin de dar cabal cumplimiento al derecho

humano constitucionalmente reconocido.

VERSIONES PUBLICAS, DE LA ELABORACION DE LAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones publicas de aquella informacién que consideré
susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del acuerdo
respectivo del comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la respuesta, de
lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacién fraudulenta.
Porque ya que el documento se entrega debera estar acompaniado del acuerdo en
donde se explicara qué tipo de datos se estan testando y la razon de ello, para que el
particular conozca los efectos de la clasificacién y no acceda a un documento que

este tachado.

Pagina 1 de 28




& RECURSO DE REVISION: 02398/INFOEM/IP/RR/2017
: ﬁ E@ @ m SUJETO OBLIGADO: Poder Legislativo
vt o romeries siemosnsemsnynies COMISIONADO PONENTE:  José Guadalupe Luna Hernandez

INDICE
ANTECEDENTES ......oooomceervvsseesseceeessssasssassseesssssssssssssssss s sesesseesssemssseessesesssmmessesseesesseseeeseees e 3
CONSIDERANDO......oooovovvvosisisieceremssessssssessessssssssisssssssssssssssssssssssssessesesesesesesesssssesssossessesesesssesseeseeenesee e 10
PRIMERO. D€ 12 COMPELEIICIA.......ccocrerrmumssessssssensessssssssessseseessssssseessesssessesssssssseeeeseessssssseon 10
SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia. ..., 11
TERCERO. Del planteamiento de 1a Hitis. ..............cocooooerererssneereeeoeoeseseososessesesisoooeeeeeeeoeoeo 12
CUARTO. Del estudio y resolucion del aSunto. ... eeeoeeeeeeooeeeeeeeceoeoeeooeoooeeseso 13
RES O LU TIV O S iocsmnsmesensssmsmsssssssssmssosssssssssesos oot 26

Pagina 2 de 28




RECURSO DE REVISION: 02398/ INFOEM/IP/RR/2017
. ¥ SUJETO OBLIGADO: : Poder Legislativo
. COMISIONADO PONENTE:  José Guadalupe Luna Herndndez

lalni
nde

[netiuie da Traneparancie, Accosa o
Protecalén de Datos Ferzonatas <ol Eer

g5

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Metepec, Estado de México; de fecha veintinueve (29) de noviembre de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
02398/INFOEM/IP/RR/2017; promovido por ||| GGG < su calidad
de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Poder Legislativo, en lo sucesivo
el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucidn, con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dfa veintiuno (21) de septiembre de dos mil diecisiete, se presentd ante el
SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacén Mexiquense
SAIMEX, la solicitud de informacién publica registrada con el numero

00407/PLEGISLA/IP/2017, mediante la cual solicito:

“Quiero conocer los detalles del trabajo legislativo del Diputado |. Eleazar Centeno Ortiz,
desde que tomé protesta, hasta el mes de septiembre de 2017, entre los datos que me
interesa conocer estan: 1. Iniciativas de reforma, adiciones, modificaciones o derogaciones
de ley ante Comisiones (nuimero y detalle). 2. Iniciativas de reforma, adiciones,
modificaciones o derogaciones de ley ante el Pleno (ntimero y detalle). 3. Asistencia a las
reuniones de Comisiones y Comités de las que es integrante (-mimero, nombre de las
reuniones y orden del dia). 4. Asistencia a las sesiones ordinarias y extraordinarias de

Pleno (niimero, dia e intervenciones si las hubo). 5. Votacién particular y sentido del voto
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(con detalle y para cada uno de los periodos ordinarios de sesion en Pleno). 6. Exhortos,
puntos de acuerdo o solicitudes de informe a dependencias u otros organos de la
administracion publica estatal (niimero y detalle). 7. Trabajo realizado en oficina de
gestion ciudadana (detalle de gestiones, apoyos y programas). 8. Ingresos recibidos para
su trabajo legislativo (detalle dentro del periodo referido sept 15 - sept 17} 9. Ingresos
recibidos para su trabajo de gestion ciudadana (detalle dentro del periodo referido sept 15
- sept 17) 10. Uso de la voz en tribuna, en comisiones y en sesiones ordinarias de Pleno

(niimero y detalle de la intervencién).” (Sic)

* Seftald como modalidad de entrega de informacién: A través del “SAIMEX”.

2. El dia once (11) de octubre de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADOQ dio

contestacion a la solicitud de mérito, mediante tres archivos electrénicos a saber:

407 RESPUESTA.pdf: Que corresponde a un escrito signado por el Servidor Pablico
Habilitado, a través del cual emite su contestacién en relacién a la solicitud de

informacién 00407/PLEGISLA/IP/2017.

407 respuesta.pdf: Que concierne al oficio nmimero UIPL/1134/2017 dirigido al
particular y signado por el Titular de la Unidad de Transparencia mediante el cual

le notifica la respuesta a su solicitud de informacién proporcionada por el Servidor

Puablico Habilitado.

407 solicitud oficio alcance respuesta.pdf: Que corresponde al oficio niimero
UIPL/1137/2017, en alcance al oficio nimero UIPL/1134/2017, mediante el cual

amplia su contestacién.
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3. No obstante, el ahora recurrente el dia trece (13) del mismo mes vy afio, interpuso

el recurso de revisién respectivo, sefalando como:

a)

b)

Acto impugnado: "Respuesta identificada con los nimeros de oficio
UIPL/1134/2017 y UIPL/1137/2017 con fechas de 11 y 12 de octubre de 2017,
respectivamente, con fundamento en los articulos 178 y 179 fracciones V, VI, VIL,
Xill'y X1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Meéxico y Municipios Dicha respuesta es producto de la solicitud de
informacion piblica 00407/PLEGISLA/IP/2017 recibida por el Titular de la
Unidad de Informacion Piiblica del Poder Legislativo del Estado de México.” (Sic)

Razones o Motivos de inconformidad: “La razén principal de la
nconformidad es que de ninguna manera el érgano responsable ofrece la
informacién solicitada. En los oficios de respuesta UIPI/1134/2017 Yy
UIPL/1137/2017 evaden los datos solicitados; mencionan sélo algunos de los
numerales, es incompleta la respuesta; dan informacién que no se les solicita (ef.
detalles del Programa de Apoyo a la Comunidad); proporcionan ligas (pdginas) de
internet como respuesta a una pregunta concreta; y principalmente, omiten la
respuesta del servidor piiblico obligado de forma directa, es decir, no existe
referencia a que el Diputado tuvo conocimiento de la solicitud o de su respuesta.
Otra de las razones es que el organismo obligado de proporcionar vy facilitar
informacion publica, busque evadir la ley al amparo de 1a propia ley. Lo anterior
se argumenta ya que citan reiteradas ocasiones y resaltan con negritas, lo

establecido en el articulo 12 de la Ley local en la materia, que a la letra dice:
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Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados solo
proporcionardn la informacidn publica que se les requiera y gue obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla,
efectuar cilculos o practicar investigaciones. Entonces se infiere que en su
respuesta, el organismo resalta que no debe presentarla conforme al interés del
solicitante (redaccion que contradice el derecho de acceso a la informacion piiblica),
gue no la puede procesar, ni practicar investigaciones para darle respuesta.
Aungue la ley les permite argumentar oficiosamente lo anterior, existen otros
articulos de la misma Ley, que le obliga al organismo y a sus servidores publicos
cumplir con otros preceptos y principios superiores, a saber: Articulo 11. En la
generacion, publicacion y entrega de informacion se deberd garantizar que ésta sea
accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz, integral,
oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberd estar
definido y ser ademds legitima y estrictamente necesaria en una sociedad
democrdtica, por lo que atenderd las necesidades del derecho de acceso a la
informacion de toda persona. Articulo 23. Los sujetos obligados deberdn hacer
publica toda aguella informacién relativa a los montos y las personas a quienes
entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos. Los

servidores publicos deberdn transparentar sus dcciones asi como garantizar y
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respetar el derecho de acceso a la informacion piiblica. Articulo 160. Los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato gue el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre ast lo permita. En caso que la
informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar la entrega
de la misma en formatos abiertos. Articulo 161. Cuando la informacién requerida
por el solicitante ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como
libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos
disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio
requerido por el solicitante la fuexte, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles.
La fuente deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice
una biisqueda en toda la informacion que se encuentre disponible. Articulo 162.
Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen
una buisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada. Por lo anterior
y con fundamento en los articulos 178 y 179 fracciones V, VI, VII, XIIl y X1V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios he decidido ejercer mi derecho al recurso de revision sobre la
respuesta ya referida. Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo

0 a través de su representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso
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de revision ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia gue haya conocido
de la solicitud dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta. Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de
proteccién que la Ley oforga a los particulares, para hacer valer su derecho de
acceso a la informacion piblica, y procederd en contra de las siguientes causas: V.
La entrega de informacion incomplets; V1. La entrega de informacién gue no
corresponda con lo solicitado; VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso
a la informacion; XIIL La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion
y/o motivacion en la respuesta; y XIV. La orientacion a un tramite especifico. La
respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucion a un recurso de
revision que proceda por las causales sefialadas en las fracciones IV, VII, IX, X,
XI'y X1 es susceptible de ser.impugnada de nueva cuenta, mediante recurso de
revision, ante el Instituto. Otra razén del acto impugnado, es que el documento
UIPL/1137/2017 sefiala su la pdgina 3, que puedo consultar la informacién
solicitada por en el numeral 8, dentro de la pigina de informacién piiblica de oficio
del Poder Legislativo Local. Ello ademds de reflejar una evasion al cumplimiento
del articulo 161 de la Ley en la materia, deja constancia del origen de mi solicitud
de informacién, pues la pdgina referida y entregada como informacién por el sujeto
obligado, estd incompleta o no reiine con los requisitos que sefiala el articulo 23
del ordenamiento. Repito, esto fue lo que motivd en un primer momento mi
solicitud de informacién. Por iltimo, debo sefialar una deficiencia del érgano del
Poder Legislativo Estatal encargado de garantizar la informacién piiblica, este es
la omisidn al articulo 177 de la Ley en la materia, que a letra indica: Articulo 177.

En las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion piblica, las unidades
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de transparencia deberdn informar a los interesados el derecho Y plazo que tienen
para promover recurso de revision. Como lo confirmard el Instituto en los

documentos/oficios de respuesta enviados por el organismo, no refieren al articulo

antes sefialado quedando pues, como un incumplimiento a la ley.” (Sic)

4. Asimismo, adjunto a su escrito los mismos archivos remitidos por el SUJETO
OBLIGADO en su respuesta, que en obvio de repeticiones innecesarias se omite

se insercion, puesto ya fueron descritos en el anterior parrafo dos (02).

5. Se registrd el recurso de revisién bajo el niimero de expediente al rubro indicado;
asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Infermacién Piblica del Estado de México y
Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernindez con el

objeto de su andlisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
veinticuatro (24) de octubre de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes
el expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacidn Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.
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7. El dia (01) uno de noviembre del afio en -curso, el SUJETO OBLIGADO presentt
su informe justificado, el cual no se puso a la vista del recurrente en virtud que
no aportaba elementos novedosos a la respuesta primigenia, toda vez que
confirmaba la misma y no modificaba el sentido de la presente resolucién; no
obstante dicho informe sera remitido al particular al momento de la notificacién

de la presente resolucion.

8. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instrucciéon mediante acuerdo de
fecha veintidos (22) de noviembre de la presente anualidad, por lo que, ordené

turnar el expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia; y--~--------

CONSIDERANDO

PRIMERQ. De la competencia

9. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, pdrrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; articulos 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y

11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDOQ. De la oportunidad y procedencia.

10.

11.

12.

El medio de impugnacién fue presentado a traves del SAIMEX, en el formato

‘previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias

habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregé su respuesta el once (11) de octubfe de dos mil diecisiete,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrio del dia doce (12)
de octubre al uno (01) de noviembre de los corrientes; en consecuencia, el ahora
recurrente presenté su inconformidad el dfa dieciocho (18) de octubre de dos

mil diecisiete, es decir, dentro del plazo legalmente establecido para tal efecto.

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

Que el recurso de revision tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacion publica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica del Estado

de México y Municipios, v determinar la confirmacién; revocacion o
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modificacion; desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega

de la informacion respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

13. Derivado del razonamiento 1égico-juridico de las constancias que obran en el

expediente al rubro indicado, es de sefialar que la ahora recurrente, solicité la
informacién franscrita en el anterior pérrafo uno (01), seguidamente el
impetrante con motivo de la respuesta emitida por el SU]ETO OBLIGADOQO se
pronuncié a groso modo en los términos siguientes: ”...1la inconformidad es que de
ninguna manera el organo responsable ofrece la informacion solicitada...”; “es
incompleta ia respuesta..”; "..dan informacibn que no se les solicita..”; ..y
principalmente, omiten la respuesta del servidor piiblico obligado de forma directa, es
decir, no existe referencia a que el Diputado tuvo conocimiento de la solicitud o de su
respuesta...”; atento a lo anterior se advierte se actualiza la causa de procedencia
contenida en el articulo 179 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en virtud que la
fraccion de referencia determina el supuesto de la entrega de informacién
incompleta, supuesto del que el ahora recurrente se duele de manera expresa,
de modo tal que el presente recurso de revision se circunscribira en determinar
si el SUJETO OBLIGADO con su respuesta ciertamente actualiza la causa de

procedencia del dispositivo juridico en comento.
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CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

14. Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido integro

15.

16.

de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asi este Organo
Garante dictar la resolucién correspondiente, tomando en consideracién los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio
de maxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8§ de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Es menester precisar que este Organo Garante parte de que el Derecho de Acceso
a la Informacién Puablica, es un. derecho humano reconocido en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de
la Particular del Estado de México, por lo que al respecto el SUJETO
OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones
constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en
el ambito de su competencia, segin lo dispone el tercer parrafo del articulo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar
la obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacién publica es

un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
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17.

18.

19.

autoridades en el dmbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen

la obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Ademas de la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho
de acceso a la informacién, la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios en el articulo 150
establece que el Procedimiento de Acceso a la Informacién Priblica es la garantia

primaria del derecho de Acceso a la Informacién y se rige por los principios de

simplicidad y rapidez.

Ahora bien, por cuanto hace a las peticiones del particular, se observa existe
pronunciarriento al respecto por parte del Poder Legislativo por lo que resulta
factible precisar que se obvia el andlisis de la competencia por parte del SUJETO
OBLIGADO en relacién a las solicitudes en que emitié contestacion, dado que
de las mismas se advierte no niega su existencia, por lo que se reitera se obvia
su estudio, pues a nada préctico llevaria adentrarse en las atribuciones que posee
para contar con la informacidn, al aceptar generarla en ejercicio de sus funciones
de derecho publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto
en el anteriormente citado articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Una vez acotado lo anterior, se procede a realizar un cotejo a efecto de
determinar si con las manifestaciones vertidas por el SUJETO OBLIGADO en
su contestacion primigenia e informe justificado, colman las pretensiones del

particular mediante los cuadros comparativos siguientes:
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Del trabajo legislativo del Diputado J. Eleazar Centeno Ortiz, desde que tomo

protesta, hasta el mes de septiembre de 2017:

a)

Solicitud de informacion

Iniciativas de

reforma,

adiciones, modificaciones o
derogaciones de ley ante
Comisiones  (namero y

detalle).

b)

Iniciativas de  reforma,
adiciones, modificaciones o
derogaciones de ley ante el

Pleno (ntimero y detalle).

Respuesta

INICTATIVAS PRESENTADAS

ht_lp:ZZWWW.secretariadeasuntosp arlame
ntarios.gob.mx/mainstream/Actividad/A

genda/INICIATIVAS222. pdf

5i

)

Asistencia a las reuniones de
Comisiones y Comités de las
que es integrante (numero,
nombre de las reuniones y

orden del dia).

ASISTENCIA COMISIONES

http://www secretariadeasuntosparlame
ntarios.gob.mx/mainstream/Actividad/A
sistencia/Comision

es/asist_comisiones59.html

Si

d)

Asistencia a las sesiones
ordinarias y extraordinarias
de Pleno (nimero, dia e

intervenciones si las hubo).

ASISTENCIA A SESIONES
http://www.secretariadeasuntosparlame
ntarios.gob.mx/mainstream/Actividad/A
sistencia/Sesiones

fasist_sesiones39 htmi

Si

e)

Votacion particular y sentido

del voto (con detalle y para

VOTACIONES EN EL PLENO

Si
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cada uno de los periodos
ordinarios de sesién en

Pleno).

http://www.secretariadeasuntosparlame
ntarios.gob.mx/mainstream/Actividad/V

otos/votos_59.html

f)Exhortos, puntos de acuerdo o

solicitudes de informe a
dependencias u otros dérganos
de la administracién publica

estatal (nimero y detalle).

PUNTOS DE
PRESENTADOS

ACUERDOS

http://www.secretariadeasuntosparlame
ntarios.gob.mx/mainstream/Actividad/A

genda/ACUERDO

Si

$222.pdf

g)Ingresos recibidos para su

trabajo  legislativo (detalle Si

dentro del reriodo referido

sept 15 - sept 17)

h)Ingresos recibidos para su

trabajo de gestion ciudadana Si

(detalle dentro del periodo

referido sept 15 - sept 17)

i) Trabajo realizado en oficina de
gestion ciudadana (detalle de

gestiones,

apoyos y

programas).
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j) Uso de la voz en tribuna, en
comisiones y en sesiones | No existe pronunciamiento No
ordinarias de Pleno (nimero y

detalle de la intervencidn).

20. En ese sentido, se tienen por colmadas las solicitudes marcadas con los incisos
a), b), ¢), d), e), 1), g), h) e i), del anterior cuadro comparativo, toda vez que el
SUJETO OBLIGADO remite hipervinculos que luego de su consulta y revisién
se obtuvo contienen la informacién peticionada; al respecto la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

-
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Municipios en su articulo 161 de manera puntual lo siguiente:

“Articulo 161. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté
disponible al piiblico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, registros piiblicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o
en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido por el solicitante
la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adguirir
dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias habiles. La fuente deberd ser
precisa y concreta y no debe implicar que €l solicitante realice una busqueda en toda

la informacidn que se encuentre disponible.” (Enfasis afiadido)

21. En esa virtud, si de tales enlaces de Internet es qlie se puede obtener lo
peticionado, entonces se deberd terer por colmado; asimismo indicar que los
sujeto obligados no se encuentran compelidos para efectuar calculos,
investigaciones, restimenes o generar la informacién a efecto de entregarla
conforme a los intereses de los solicitantes, toda vez que hay informacién que
no puede generarse al grado de detalle requerido; tal y como lo refiere el articulo
12 parrafo segundo de la ley de la materia aplicable, en concordancia con el
criterio namero 09/10 emitido por el ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales que a la letra

seflalan:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion priblica serdn responsables de la misma
en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién viblica

que se Ies requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que
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£:5

ésta_se encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no

comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme

al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades s6lo estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacidn, sino que deben garantizar el
acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la
misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la

solicitud presentada.

22. Lo anterior en atencion al motivo de inconformidad del particular relativo a:
“...proporcionan ligas (pdginas) de internet como respuesta a una pregunta

concreta;...”, argumento que se desestima.

23. De tal suerte, que de los listados contenidos en los hipervinculos si bien es cierto
no se desglosa informacion concerniente tinicamente al Diputado J. Eleazar

Centeno Ortiz, también lo es que del universo que la compone se encuentra la
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24,

25,

26.

misma, de modo tal que el propio recurrente de su consulta podra obtener las
estadisticas que requiere, ya que se insiste los sujetos obligados no estdn
compelidos a generar documentos ad hoc. Por otro lado, se advierte que la
informacion contenida en los multicitados hipervinculos atafie a la
temporalidad comprendida del mes de septiembre de 2015 al mes de octubre de

2017, de modo tal que abarca la pretendida por el solicitante.

Por otro lado, referente al inciso g), se observa que del Portal de Transparencia
del SUJETO OBLIGADO que remite al apartado de Remuneracién de todos los
servidores publicos Fraccién VIII, se observan doscientos uno (201) registros,
desprendiéiidose del ciento cincuenta y dos (152) las percepciones del
legislador de referencia, advirtiéndose que tales cantidades las correspondientes

a los ingresos recibidos para su trabajo legislativo.

Seguidamente, por cuanto hace a los incisos h) e i), se tiene por colmados en
virtud que el SU]ETO OBLIGADO da contestacion a la solicitud de
informacion formulada; empero la atiende en términos de lo que dispone el
articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, en el sentido de que las unidades de
transparencia al determinar la notoria competencia para atender las solicitudes
de informacién, en su caso, orientaran al solicitante el o los sujetos obligados

competentes.

Por cuanto hace al Programa de Apoyo a la Comunidad que refiere el SUJETO

OBLIGADQ en su respuesta, no pasa desapercibido que se refiere a la
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aplicacién de partidas correspondientes al Programa de Apoyo a la Comunidad,
todo ello relacionado al Diputado J. Eleazar Centeno Ortiz, por lo que es
informacién que debe obrar o que se puede obtener de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de México, ello considerando que es operado por la
Coordinacién del Programa de Apoyo a la Comunidad, unidad administrativa
dependiente de la Secretaria de Finanzas del Ejecutivo Estatal, como se observa

en el Manual General de Organizacién de la Secretaria de Finanzas:

V. Estructurs Ofgénics:

203000000 . Secrataria‘de Finanzas
203010000 -Secretaria Paricular.
203020600 - Coordinacién Administrativa
203450000 ‘Eoordinacion del Programa de Apoyo 4 la Comunidad

27. Asi, por cuanto hace a la aplicacion de las partidas correspondientes, los
Lineamientos para el ejercicio y confrol del presupuesto asignado al Programa
de Apoyo a la Comunidad, en el apartado 7. Criterios de Seleccion y
Procedimiento para la Entrega de Bienes, Servicios y Apoyos, en el inciso b)
Afectacién  Presupuestal, refiere que la  Coordinacién  afectard
presupuestalmente el techo financiero asignado!; por lo cual es claro que la
unidad encargada de realizar la afectacién presupuestal y en consecuencia
aplicar a las partidas presupuestales, es la Coordinacién del Programa de Apoyo
a la Comunidad, como unidad a la cual se encuentran asignados los recursos y

responsable del registro financiero y de las particas o cdnceptos aplicados a los

1b) Afectacion Presupuestal
La Coordinacién afectard presnpuestalmente el techo financiero asignado a cada Gestor, de acuerdo con
las solicitudes que le sean autorizadas.
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29,

30.

recursos destinados para al legislador de referencia, ello en caso de haber
destinado recursos a éste; en tales circunstancias, lo relacionado a las partidas
correspondientes a dicho Programa, es informacién que puede obrar en poder

de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.

- Asimismo, es preciso manifestar que en los Lineamientos para el ejercicio y

control c}el presupuesto asignado al Programa de Apoyo a la Comunidad en lo
que corrresp;mde al procedinﬁenf6 d{e operacidn, especificamente en lo referente
a la solicitud de material, se establece que se entrega un oficio de solicitud,
informacién que contiene el formato “FORMATO PAC-02”, “FORMATO PAC-
03" y “FORMATO PAC-04", mismos que refiriera el SUJETO OBLIGADO en

su respuesta primigenia.

De lo anterior, se desprende que en los formatos requisitados que son
entregados y tiene la Coordinacién del Programa de Apoyo a la Comunidad,
existe informacion relacionada con las pretensioﬁes del particular, por tanto de
tales formatos, se puede obtener la informacién demandada; en consecuencia
efectivamente es documentacién que obra en poder de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado, a través de la Coordinacién del Programa de Apoyo a

la Comunidad.

B, e

Aunado a lo anterior, de los formatos referidos, la unidad responsable de la
administracion de los recursos, es quien otorga los bienes para las obras o
acciones, por lo tanto, es la unidad competente para poder otorgar la

informacién solicitada, dado que en los formatos de mérito se plasma la
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recepcion de las solicitudes tramitas y en los formatos FORMATO PAC-03,
SOLICITUD DE ENTREGA EN SITIO DE MATERIALES y FORMATO PAC-04
SOLICITUD DE RECURSOS, se plasma el nombre de la persona que solicitd el
material o los recursos, y para el caso de materiales, las personas habilitadas

para recibirlos, segin se observa en los formatos referidos:

31. En ese orden de ideas, para obtener el recibo detallado de los apoyos, se podria
consultar la informacién relacionada a los formatos-requisitados que son
entregados a la Coordinacién del Programa de Apoyo a la Comunidad, dado
que son requisitos que se deben presentar a la Coordinacion referida para

verificar el camplimiento y la procedencia de otorgar los materiales y/o recursos,

Pagina 23 de 28

i




i

N-TRETY

o
Protesc

32,

&
1 r %@ em RECURSO DE REVISION: 02398/INFOEM/IP/RR/2017

SUJETO OBLIGADO: Poder Legislativo

vty wie COMISIONADO PONENTE:  José Guadalupe Luna Hernindez

por lo cual se infiere que la unidad administrativa competente para conocer de
la solicitud de informacién es la Secretaria de Finanzas a través de la

Coordinacién del Programa de Apoyo a la Comunidad.

En tales circunstancias, los argumentos esgrimidos por la particular consistente
en lo medular “...dan informacion que no se les solicita (e]. detalles del Programa de
Apoyo a la Comunidad);...", debe declararse como infundados, pues como quedo
acreditado en el presente considerando, tal soporte documental da contestacién
a la solicitud; sin embargo el Sujeto Obligado a quien se dirige no cuenta con
facultades para poseer, administrar la informacién de referencia, en
consecuencia resulta procedente confirmar la respuesta que el Sujeto Obligado

otorgd a este punto de la solicitud.

33. Por otro lado, no se debe pasar por alto que, en consideracién a que las

atribuciones para poseer o administrar la informacién son inherente a otro Sujeto

Obligado (Secretaria de Finanzas) esta Autoridad deja a salvo los derechos de la

impetrante para que de estimarlo conveniente ingrese solicitud de informacién

ante el ente publico que considere.

34.

Finalmente, del inciso j) Uso de la voz en tribuna, en comisiones y en sesiones
ordinarias de Pleno, no se advierte pronunciamiento alguno por parte del
SUJETO OBLIGADQ; asimismo, tampoco existe fuente obligacional o
precepto juridico alguno que establezca el deber de generar un soporte
documental con ese grado de detalle para el legislador, de tal suerte que se

estima pertinente ordenar la entrega del diario de debates del afio 2015 a
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Protocelén da Datos.

35.

36.

septiembre de 2017. Toda vez que el diario de referencia funge como medio de
difusion del Poder Legislativo, en el que se publica la memoria de debates
parlamentarios, asi como el desarrollo de las sesiones. Dicho diario contiene la
fecha y lugar en que se verifique la sesidn, el sumario, nombre del que presida,

version taquigrafica o estenografica, en su caso, de las discusiones en el orden

que se desarrollen e insercidon de todos los documentos a los que se les deé

lectura.

Del anterior soporte documental, se podra tener por colmado el punto en virtud
que el recurrente podra obtener la informacion concerniente a este inciso, y
obtener la estadistica que a sus intereses convenga, toda vez que como se sefiald
a lo largo del recurso de mérito, los sujetos obligados no se encuentran
compelidos para efectuar calculos, investigaciones, resumenes o generar la
informacidn a efecto de entregarla conforme a los intereses de los solicitantes,
toda vez que hay informacién que no puede generarse al grado de detalle

requerido, asi como la obligacién de generar documentos ad hoc.

Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite los

siguientes.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechos valer por |||} R < <! recurso de revisién

02398/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA Ia respuesta y se ORDENA al SUJETO OBLIGADO
que en términos del Considerando CUARTO de la presente resolucién, haga entrega
al RECURRENTE via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),

de lo siguiente:

a) Los diarios de debates del periodo comprendido desde su fecha de ingreso
al veintiuno (21) de septieﬁ'lbi'e de 2017, del diputado referido en la

solicitud 00407/PLEGISLA/IP/2017.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADOQ, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
segundo v 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instifuto el informe de

cumplimiento de la resolucidn en un plazo de tres dias hébiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a || | BN - prcsente resolucion y el

informe justificado.
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QUINTO. Se hace del conocimiento de [ GG oo d-

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucion le cause algin perjuicio podrd impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA CUADRAGESIMA
CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE (29) DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez

Comisionada Comisionado

(Rabrica) (Rabrica)

Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara

Comisionado Comisionada

(Ruibrica) (Riibrica)

X ) 9‘
Catalina Camarillo Rosas m!!w&mg;gmmm;wm

Secretaria Técnica del Pleno P L E N O

(Rubrica)
Esta hoja corresponde a la resolucidn de veintinueve (29) de noviembre de dos mil

diecisiete emitida en el recurso de revisién 02398/ INFOEM/IP/RR/2017.
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