Recurso de Revision: 02494/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Isidro Fabela
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, del diez de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
02494/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C. _ la
recurrente, contra el Ayuntamiento de Isidro Fabela, el Sujeto Obligado, ambos asi
denominados en lo sucesivo, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién
con nimero de folio 00024/ISIFABE/IP/2017, se procede a dictar la presente

Resolucion, con fundamento en lo siguiente:
I. ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha seis de octubre de dos
mil diecisiete, la recurrente presenté solicitud de acceso a la informacion publica al
Sujeto Obligado mediante el Sistema de Informacién Mexiquense (SAIMEX),

requiriendo lo siguiente:

“1) ;Como esta integrado el Cabildo?; 2) ;Como estd integrada la administracion
publica municipal centralizada?; 3) ;Como estd integrada la administracion
publica municipal descentralizada?; y 4) ;Cudl es el niimero de plazas que hay en
la administracién publica municipal, debiendo desglosar el personal de confianza

(mandos medios y superiores), personal opetrativo y personal de lista de raya?”
(Sic.)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico

del SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado respondié a la solicitud de acceso

Pagina 1 de 26



Recurso de Revision: 02494/INFOEM/IP/RR/2017
_ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Isidro Fabela
it Tarsprc s sty et iy Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

PR AN o Tatsm Barmanien Ge? K130 Ga Wknioo i Muraiipion

a la informacién que fuera presentada por el recurrente, en fecha veintiséis de

octubre de dos mil diecisiete, en los términos siguientes:
“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Mupnicipios, le contestamos que:

POR ESTE MEDIO ENVIO LA INFORMACION REQUERIDA” (Sic.)

El Sujeto Obligado anexd a su respuesta el archivo “LISTADOS PARA EL SAIMEX

TAURINO 2017 (1).xlsx”, el cual contiene lo siguiente:

v" Un archivo en formato Excel que contiene la integracién de la administracién

municipal centralizada.

TERCERO. Interposicién del recurso de revision. Con fecha uno de noviembre de
dos mil diecisiete, el solicitante ante la respuesta emitida por parte del Sujeto
Obligado, interpuso el recurso de revisién mediante el SAIMEX, en donde se

manifesto de la siguiente manera:
a) Acto impugnado

“Respuesta  efectuada al  requerimiento con nidmero de  solicitud
00024/ISIFABE/IP/2017.” (Sic.)

b) Razones o motivos de la inconformidad

“Mediante requerimiento niimero 00024/ISIFABE/IP/2017 se solicité al
Municipio de Isidro Fabela informara respecto a: ; Cudl es el niimero de plazas que
hay en la administracién publica municipal, debiendo desglosar el personal de
confianza (mandos medios y superiores), personal operativo y personal de lista de
raya?. La respuesta dada por el Municipio es confusa, dado que se entiende que
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solo hay 39 personas que conforma el personal de confianza y 28 el personal
operativo y no indica nada con respecto al personal de lista de raya. Por lo anterior,
se solicita confirme que la informacion indicada es correcta o en su caso haga las
aclaraciones que correspondan.” (Sic.)

CUARTO. Turno. Con fundamento en lo dispuesto, en el articulo 185 fraccion I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el recurso de revision con numero 02494/INFOEM/IP/RR/2017, fue
turnado al Comisionado ponente, para su revision y analisis sobre la admisién o

desechamiento del mismo.

QUINTO. Admision. Con fecha ocho de noviembre de dos mil diecisiete, éste
Organo Garante denominado, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, tuvo
a bien admitir a tramite el recurso de revisiéon que se resuelve, dando un plazo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniera,
ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe

justificado.

SEXTO. Manifestaciones. De la revision a las constancias que integran el expediente
electronico al rubro indicado, no se advierte manifestacién alguna por ninguna de

las partes.

SEPTIMO. Cierre de instruccién. Con fecha once de diciembre de dos mil diecisiete,
el Comisionado ponente determiné el cierre de instruccién en términos de la fraccién
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.
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OCTAVO. Ampliacion de plazo. En fecha veinte de diciembre de dos mil diecisiete,
se notifico a la parte recurrente que el plazo de treinta dias hébiles para emitir la
resolucion de los presentes recursos de revision se habia ampliado por un periodo

de quince dias habiles a fin de realizar un mejor estudio del asunto.
I. CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia. Este Organo Garante, el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el recurrente, conforme a lo establecido en los articulos 6,
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV, V, VI, VII, VIII y IX,
de la Constitucion Poh’ticaldel Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién 1I;
13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Pocedibilidad del Recurso de Revisién. De
conformidad con los requisitos y elementos de oportunidad y procedibilidad que
deben poseer los recursos de revisién interpuestos, advertidos en los articulos 178 y
180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios; en la sustancia del asunto se tiene que el medio de
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impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto en el
articulo 178 parrafo primero, del ordenamiento ya mencionado, toda vez que el
Sujeto Obligado expresdé su respuesta a la solicitud planteada por la parte
solicitante, en fecha veintiséis de octubre de dos mil diecisiete y la parte recurrente
presento recurso de revision el uno de noviembre del presente, siendo éste al cuarto

dia habil siguiente a que tuvo conocimiento de la respuesta.

Por cuanto hace referencia a la procedibilidad del recurso de revisién, hecho el
analisis del formato de interposicién del recurso, viendo los requisitos de fondo y
forma, se colige la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el

formato visible en el SAIMEX.

Por tanto, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segun lo
aportado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccién V y VI del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica,
y procederd en contra de las siguientes causas:

fasz)
V. La entrega de informacidén incompleta

VL. La entrega de informacién que no corresponda a lo solicitado; (...)"

' Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios (2017)
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Se menciona lo anterior ya que la recurrente en sus motivos de inconformidad
menciona de manera general que la respuesta del Sujeto Obligado es confusa y esta

incompleta.

TERCERO. Materia de la Revision. De la revision a las constancias y documentos
que obran en el expediente electrénico se advierte, que el tema sobre el que este

Organo Garante se pronunciara sera:

A. Determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado satisface el
requerimiento del particular, de lo contrario ordenar la entrega de lo

faltante.

CUARTO. Estudio del asunto. Se hace referencia que la parte recurrente solicité que

el Sujeto Obligado, le hiciera entrega de lo siguiente:

1) ;Como esta integrado el Cabildo?

2) ;Coémo esta integrada la administracién publica municipal centralizada?

3) ¢Como esté integrada la administracién puiblica municipal descentralizada?

4) ;Cuadl es el ntimero de plazas que hay en la administracién ptblica municipal,
debiendo desglosar el personal de confianza (mandos medios y superiores),

personal operativo y personal de lista de raya?

Es importante mencionar que al estar inconforme con la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado, la parte recurrente interpuso recurso de revisién manifestando
como acto impugnado de manera general la respuesta otorgada y como motivos de

inconformidad “...La respuesta dada por el Municipio es confusa, dado que se entiende que
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solo hay 39 personas que conforma el personal de confianza y 28 el personal operativo y no
indica nada con respecto al personal de lista de raya. Por lo anterior, se solicita confirme que

la informacion indicada es correcta o en su caso haga las aclaraciones que correspondan.”

(Sic.)

Una vez precisado lo anterior es relevante mencionar que derivado del analisis
realizado a las constancias que integran el presente recurso de revisién se concluye
que las razones o motivos de inconformidad vertidos por el recurrente resultan

fundados, en atencién a lo siguiente:

De manera general la recurrente solicita la integracion del Cabildo, de Ila
administracion ptblica municipal centralizada y descentralizada, el ntimero de
plazas desglosando el niimero de plazas del personal confianza, operativo y lista de
raya, enseguida el Sujeto Obligado en respuesta envia un documento en formato
Excel en donde de se aprecia la integracién de la administracién municipal
centralizada, posteriormente la recurrente se advierte se inconforma de la totalidad
de la respuesta remitida por el Sujeto Obligado, ya que lo expresa en el acto
impugnado y posteriormente en sus motivos de inconformidad precisa que es

confusa la respuesta.

Respecto al punto 1 en donde se solicita la integracién del Cabildo, cabe resaltar que
el cabildo segtin el diccionario de la Real Academia Espafiola es 3. m. ayuntamiento
(Il corporacion municipal)?, entendido lo anterior, el cabildo se refiere a la integracién

del Ayuntamiento como corporacién municipal siendo éste el érgano colegiado y

2 http://dle.rae.es/?id=6RESgJ6
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deliberante, de eleccion popular, que se constituye en autoridad politica y se encarga de la
administracién de un municipio; se integra con un presidente municipal, uno o mds sindicos

y el miimero de regidores que establezca la Ley Orgdnica Municipal®,

Precisado lo anterior se entiende que la solicitud se refiere a la integracién del
Ayuntamiento, es decir, a la conformacién de éste relacionado con sus integrantes,
ya que los municipios son la base de la divisién territorial y organizacién politica del
Estado y a su vez estos son gobernados por un Ayuntamiento de los cuales sus
integrantes son electos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, lo
anterior encuentra sustento en los articulos 112, 113 y 114 de nuestra Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México que a la letra dicen:

“Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la
Constitucion de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno
municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. Los municipios
del Estado, su dehominacién 'y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la
materia.”

“Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.”

“Articulo 114.- Los Ayuntamientos serdn electos mediante sufragio universal,
libre, secretoy directo. La ley de la materia determinard la fecha de la eleccion. Las
elecciones de Ayuntamientos serdn computadas y declaradas validas por el érgano
electoral municipal, mismo que otorgard la constancia de mayoria a los
integrantes de la planilla que hubiere obtenido el mayor niimero de votos en
términos de la ley de la materia. (...)"

3 Glosario de Términos Administrativos, 1982,
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De los preceptos invocados anteriormente, se deprende la organizacién del
Municipio y la integracién del mismo es por medio del Ayuntamiento, que dentro
de sus integrantes se encuentran un Presidente Municipal, Sindico o Sindicos y
Regidores, el nimero de integrantes dependerd de la poblacién que tenga el
municipio, como lo indica el articulo 16 de la Ley Organica Municipal del Estado de

México que a la letra dice:

“Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovarin cada tres afios, iniciardn su
periodo el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales
ordinarias y concluirdn el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su
renovacion; y se integrarin por:

L Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el principio
de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segiin el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacién de menos de 150 mil habitantes;

II. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segin el
principio de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segiin el principio
de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacién de mas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

III. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segiin el
principio de representacién proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacién de mds de 500 mil y menos de un millon de habitantes; y
IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segin el
principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por
el principio de representacién proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de mas de un millén de habitantes.”

Del precepto invocado anteriormente se desprende la integracién del
Ayuntamiento, en funcién del nimero de habitantes de cada municipio, es por ello

que una vez analizado éste punto, este Organo Garante estima pertinente ordenar la
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entrega del documento o documentos donde conste la integracién del Cabildo del

Ayuntamiento de Isidro Fabela.

Respecto al punto 2 y 3 en donde se solicita la integracion de la administracién
publica municipal centralizada y descentralizada, cabe resaltar que los
Ayuntamientos, para el caso especifico del Municipio de Isidro Fabela para el
ejercicio de sus atribuciones se auxilian de dependencias y entidades que segin
acuerde el Cabildo, como lo indica el articulo 86 de la Ley Orgdnica Municipal del

Estado de México, que menciona lo siguiente:

“Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas,
el ayuntamiento se auxiliard con las dependencias vy entidades de la
administracion publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta
del presidente municipal, las que estarin subordinadas a este servidor priblico. El
servidor publico titular de las referidas dependencias y entidades de la
administracién municipal, ejercerd las funciones propias de su competencia y serd
responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la
Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras
disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.”

Del precepto sefialado anteriormente se desprende que el Municipio de auxilia de
dependencias que en Cabildo acuerden y estimen pertinentes sean necesarias para
coadyuvar al cumplimiento de las funciones del Ayuntamiento
administrativamente, es decir, cuenta con dependencias pertenecientes a la

administracién ptblica municipal.

Ahora bien, el Bando Municipal del Municipio de Isidro Fabela por su parte

menciona que se auxiliard de dependencias para la realizacién de sus funciones,
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teniendo a su cargo a las dependencias necesarias para el cumplimiento de sus fines,

ast lo sustenta el articulo 20 de dicho Bando que dice:

“ARTICULO 20.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
ejecutivas, el Ayuntamiento se auxiliard con las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Municipal, que en cada caso acuerde el Cabildo a
propuesta del Presidente Municipal, las que estardn subordinadas a este Servidor
Piblico. El Servidor Piiblico Titular de las referidas Dependencias y Entidades de
la Administracion Municipal, ejercerd las funciones propias de su competencia y
serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en
la Ley, sus Reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras
disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.”

En adicion a lo anterior la Ley de la Materia contiene como obligacién comtn de
transparencia, es decir, que ésta debe ser publica de oficio, la estructura organica asi
como el directorio de los servidores ptiblicos que integran las dependencias, para el caso
concreto al Municipio de Isidro Fabela, lo anterior encuentra sustento en las fracciones

II'y VII del articulo 92 de la Ley en mencidn que estipula lo siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

Cer)

II. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada
parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a
cada servidor piiblico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos
obligados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

()
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VII. El directorio de todos los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencién al
publico, manejen o apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad o
presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y
personal de base.

El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento oficial
asignado, nivel del puesto en la estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo,
numero telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccién de correo
electronico oficiales, datos que deberdn sefialarse de forma independiente por
dependencia y entidad publica de cada sujeto obligado; (...)”

De los preceptos anteriores se desprende que los Sujetos Obligados deben mantener
dicha informacion en formato accesible y disponible al publico asi como también
actualizado, por tales razones es que el Municipio de Isidro Fabela deber4 tener entre
sus archivos el documento y documentos donde conste la integracién de la
administracion ptblica municipal centralizada y descentralizada del municipio de

Isidro Fabela y por lo tanto es dable ordenar la entrega de la misma.

Si bien el Sujeto Obligado en respuesta entregé un formato en Excel con la integracién
de la administracion publica centralizada, de dicho documento no se aprecia que sea la
estructura de la administracion municipal ni que el nimero que aparece a lado de cada
integrante sea indicativo de algtin elemento, por ello este Organo Garante no lo tomo

como documento satisfactorio.

Respecto al punto 4 en donde se solicita el nimero de plazas que hay en la
administracion publica municipal, desglosando el personal de confianza (mandos

medios y superiores), personal operativo y personal de lista de raya
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Es preciso mencionar que respecto al personal de lista raya, es inicialmente necesario
determinar qué se entiende por éste, y para ello es preciso invocar el contenido del
Glosario de Términos Administrativos, de la Coordinaciéon General de Estudios
Administrativos del Instituto Nacional de Administracion Pablica, A.C., que al respecto

establece lo siguiente:

“PERSONAL DE LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales cuya
relacion laboral se formaliza por su inclusién en némina o documentos denominados
“Lista de Raya” y que, por lo tanto, carecen de nombramiento.”

En este sentido, y a manera de analogia el maximo tribunal jurisdiccional del pais
en relacion al tema que se analiza ha precisado que la incorporacion de un trabajador
a las listas de raya implica una temporalidad en la relacién laboral, ya sea por obra
o tiempo determinado, lapso en el cual, si bien estd amparado por los beneficios que
le conceda la ley, una vez concluido dicho periodo termina la relacion de trabajo sin

responsabilidad para el patrdn. 4

Por su parte, los articulos 45 y 50 parrafo segundo de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, establecen que cuando se trate de

servidores publicos sujetos a una relacién por tiempo u obra determinado, el

*4 Localizacién: 213609. 11.20.183 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la
Federacién. Tomo XIII, Febrero de 2013, Pag. 1438

Cuerpo de tesis: La incorporacion de un trabajador a las listas de raya implica una temporalidad en la relacién
laboral, ya sea por obra o tiempo determinado, lapso en el cual, si bien estd amparado por los beneficios que
le conceda la ley, una vez concluido dicho periodo termina la relacién de trabajo sin responsabilidad para el
patron; sin embargo, como en todo caso, es la situacién especifica la que orienta la naturaleza de los servicios
prestados si un trabajador incluido en una lista de raya demanda su recategorizacién y acredita la realizacidn de
labores distintas a las contratadas, con mejor remuneracién, mientras que la demandada, quien alegé la
improcedencia respectiva por la incorporacién del trabajador en las listas de raya, no demuestra que la relacién
laboral fue por obra o tiempo determinado, ello genera, por consecuencia, estimar que aquélla es permanente y,
por tanto, la procedencia de la accién de recategorizacién.
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nombramiento podré ser sustituido por contrato, inclusién a la némina o lista de
raya, teniendo iguales consecuencias los servidores ptiblicos que se encuentran en
lista de raya o bajo contrato, que los que prestan sus servicios mediante
nombramiento, seguin se puede leer enseguida:
“ARTICULO 45. Los servidores piiblicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.
Cuando se trate de servidores piiblicos sujetos a una relacién por tiempo u obra
determinados, el nombramiento podrd ser sustituido por el contrato, o su

inclusion en la némina o lista de raya. La falta de formalizacion de la relacién de
trabajo serd imputable a la institucion o dependencia de que se trate.

Articulo 50.- El nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal
aceptado obliga al servidor publico a cumplir con los deberes inherentes al puesto
especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la
buena fe.

Iguales consecuencias se generaran para todos los servidores puiblicos, cuando la relacion
de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.”

Del marco normativo en cita, se advierte que los servidores publicos de confianza,
generales y de lista raya, constituyen el niimero de trabajadores que perciben una
remuneracién por los servicios que éstos le prestan al patrén, con las percepciones
brutas, deducciones y el neto a recibir, delimitandose su diferencia por las funciones que
realizan o bien por que la prestacién del trabajo personal y/o subordinado cuando es por
tiempo determinado, como acontece con el personal de lista de raya que es

indeterminado.

Aunado a lo anterior, la Ley Federal de Trabajo prevé que en el trdmite del juicio
laboral, durante el proceso las partes podran ofrecer todos los medios de prueba que

no sean contrarios a la moral y al derecho, incluidas la lista de raya que los patrones
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tienen el deber de conservar durante el Gltimo afio y un afio después a que se extinga

la relacion laboral y exhibir en juicio®.

De manera, que en el ambito juridico no se desconoce la figura de personal de lista de
raya que hace alusion a los trabajadores temporales cuya relacion laboral no se
formalizé mediante la némina o nombramiento, por ello la necesidad la importancia
de tomar a este tipo de trabajadores como elementos que se deben entregar, toda vez
que de conformidad con la Ley citada en el parrafo que precede, y con las tesis
pronunciadas por los Tribunales Colegiados de Circuito de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, son trabajadores de confianza, los responsables de realizar
funciones de direccién, inspeccién, vigilancia y fiscalizacién, cuando tengan caracter
general, ast como las que se relacionen con trabajos personales del patrén dentro de
la empresa o establecimiento, los cuales gozan de medidas de proteccién al salario y

los beneficios de seguridad social.

Mientras que los trabajadores de base o de planta, son todos aquellos que, por
exclusion, no sean de confianza, esto es, los que realizan una funcién o actividad

normal en la empresa, adquiriendo estabilidad en el empleo®.

® “Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos que a continuacion se precisan: ...

I1. Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de pagos de salarios; ... Los documentos sefialados
en la fraccién 1 deberdn conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, Il y IV,
durante el ultimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las
Leyes que los rijan.”

6 “RELACIONES LABORALES. SU CLASIFICACION CONFORME A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Conforme a los
articulos 90., 35y 38 de la Ley Federal del Trabajo, las relaciones laborales pueden clasificarse en dos grupos, uno que atiende a la naturaleza
de las funciones o actividades desempeniadas (situacion legal laboral); y otro a la durabilidad de dicha relacion (factor tiempo); por
consiguliente, si se toma en cuenta la naturaleza de las funciones o actividades desemperiadas por el trabajador, serdn: A) Trabajadores de
confianza, todos aquellos que realicen funciones de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacidn, cuando tengan cardcter general, asi
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Ademas de lo anterior, se tiene que el niimero de plazas del personal de base y de
confianza, es informacion publica de oficio y esta debe ser publicada en los portales
IPOMEX de manera accesible constante y actualizada, ya que es informacién ptiblica
de oficio, debiendo asi cumplir esta obligacién enmarcada en la fraccion X del

articulo 92 de la Ley de la Materia que establece lo siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultadés, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

X. El numero total de las plazas y del personal de base y de confianza,
especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad
administrativa; (...)”

Del precepto anterior se desprende que el niimero de plazas es informacién que debe
ser publica y de conocimiento del publico, es por ello que ante los argumentos
vertidos con anterioridad y una vez analizada la fuente obligacional este Organo
Garante estima pertinente ordenar la entrega del documento o documentos donde

conste el numero de plazas que hay en la administracién pudblica municipal,

como las que se relacionen con trabajos personales del patron dentro de la empresa o establecimiento; y, B) Trabajadores de base o de planta,
todos aquellos que, por exclusién, no sean de confianza, esto es, los que realizan una funcion o actividad normal en la empresa...

SERVIDORES PUBLICOS DE BASE. CUANDO SON DESTITUIDOS E INHABILITADOS, EN TERMINOS DEL ARTICULO
30, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, ESAS SANCIONES NO PUEDEN SURTIR EFECTOS SI NO SE AGOTO EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL
NUMERAL 46 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. A partir de la interpretacion del
articulo 123, apartado B, fracciones IX y XIV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn determind que sélo los trabajadores de base al servicio del Estado tienen derecho a la estabilidad en el empleo, en
tanto que los de confianza dnicamente gozan de las medidas de proteccion al salario y los beneficios de seguridad social;...”
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desglosando el personal de confianza (mandos medios y superiores), personal

operativo y personal de lista de raya.

Finalmente en aras de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién este
Organo Garante advierte que el documento donde puede obrar la informacién de
manera enunciativa mas no limitativa es la nomina de los trabajadores ya que de
acuerdo a los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 20177 emitidos
por el Auditor Superior de Fiscalizacién del Estado de México, se destaca que,
dentro de los informes mensuales, los Ayuntamientos tienen la obligacion de rendir
la informacion referente a la Némina General, el Reporte de remuneraciones de
mandos medios y superiores, el Reporte de Altas y Bajas del Personal, entre otros,

como a continuacion se indica:

DISCO 4 “Informacidén de Nomina”

4.1 Nomina general del 01 al 15 del mes (Formato xls);
4.2 Noémina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xIs);
4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xIs);

4.4 Reporte de Altas v Bajas del Personal (Formato xls);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Haonorarios
(CFDI);

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 01 al
15 del mes (CFDIY;

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al
30/31 del mes (CFDI);

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xls);

4.9 Dispersion de Nomina (Formato xls);

7 Disponible en: http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/Normatividad.html
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La informacién de la que se ordena su entrega, tendré que entregarse de ser procedente
en version publica, y que de manera enunciativa mas no limitativa se puede obtener de
los documentos que se integran en el Disco 4 como parte de los Informes Mensuales que
se remiten el Organo Superior de Fiscalizacién, tales como la Némina General, Reporte
de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores, reportes de Altas y Bajas de
Personal o bien Plantilla de Personal®; informacién a la cual le reviste el caracter de

publica y que se vincula con las obligaciones de transparencia comtn de conformidad

¥ De acuerdo con el Manual del Procedimiento Operativo de Control de Plantilla de Personal del 1 Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios la plantilla de personal es el “documento autorizado por el Gobierno del Estado de
Meéxico, el cual contiene el niimero de plazas autorizadas por puestos, categorias, unidades de adscripcion, percepciones brutas
mensuales y datos personales del servidor pitblico, asi como tipo de relacién laboral (sindicalizado o confianza).
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con los articulos 3, fraccion XI, 4, 12, 24, ultimo parrafo; 92, fracciones X y XI de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

los cuales han sido materia de andlisis en la presente resolucion.

No pasa desapercibido para este Instituto que la recurrente no sefiald periodo de
entrega, por lo que, este Instituto, en términos de lo previsto en los articulos 13 y 181,
cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, precisa que se entendera que la informacion solicitada
correspondera a la actualizada, es decir al seis de octubre del dos mil diecisiete, esto,

atendiendo a la fecha de la solicitud.

QUINTO. Version Publica. Respecto de los documentos que se ordena su entrega,
resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV;
4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a
la informacion puiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, por lo que la entrega de la informacion, al contener datos personales,
debera realizar una versién publica en la que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Por ello, los sujetos obligados deben observar que los datos personales en su posesién
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento

de datos personales que efecttien los sujetos obligados debera estar justificado en la Ley,
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tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de Proteccién de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De este modo, en armonia con los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.

Se destaca que de acuerdo con la naturaleza de la informacion solicitada, amerita la
elaboracion de una version ptiblica, ya que podria advertirse informacién confidencial
que haga identificada o identificable a una persona, la cual de manera enunciativa mas
no limitativa podria ser el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), asi como niimeros de cuentas bancarias, la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), clave de servidor ptiblico, asf
como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién

con los impuestos o la cuota por seguridad social,

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su

fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccidén de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el
articulo 3, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario
acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre
otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de Ia
Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo
antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la
edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta iltima tinica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental...”

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina
la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato
personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de

los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.
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Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas (interbancarias)
(CLABES) y de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que esa informacién que debe ser
publica ya que no hay informacién en ella que sea susceptible o vulnere derechos

personales.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular, como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio ntiimero 0003-10,

el cual refiere;

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién I de la
Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley
considern_informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion
en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
personales que vinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.”

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién

no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
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a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacidon del servicio, es decir, son confidenciales, en virtud de no
favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino, por el contrario, con ello
se violentaria la proteccion de datos personales, porque incide en la intimidad de las

personas.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo de
Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

III. RESUELVE:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la recurrente, por lo que en términos del considerando CUARTO, se

REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Isidro Fabela, atienda la solicitud
de informacién 00024/ISIFABE/IP/2017, mediante la entrega via SAIMEX, en

versién publica, en términos del considerando CUARTO y QUINTO de esta

resolucion, del documento o documentos donde consten:
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1) Laintegracion del Cabildo del Ayuntamiento de Isidro Fabela, actualizada al
seis de octubre de dos mil diecisiete.

2) La integraciéon de la administraciéon putblica municipal centralizada y
descentralizada del municipio de Isidro Fabela, actualizada al seis de octubre
de dos mil diecisiete.

3) Elntmero de plazas en la administracién pablica municipal, desglosando el
personal de confianza (mandos medios y superiores), personal operativo y
personal de lista de raya, del municipio de Isidro Fabela, actualizada al seis

de octubre de dos mil diecisiete.

Para la entrega en versién publica deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fraccién II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.

TERCEROQO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los
articulos 186, tltimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento de la

misma tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.
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Instiluto do Tranaparencls. Acceno a la Informacién Publica y
Protecclén de Dalos Parsonales del Eslado da México y Municiplos

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR,
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EN LA
PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA DIEZ DE ENERO DE DOS
MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Ruabrica) (Ausencia Justificada)

(Y
Catalina Camarillo Rosas “ "‘ nfoem

Secretaria Técnica del Pleno IWSTITU 0t IANSPAREACIA ACCESO L A MEOTUACON
(Rubrica)

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diez de enero de dos mil dieciocho, emitida en el

recurso de revision 02494/INFOEM/IP/RR/2017.
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