o st . Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0330/2017
' Metepec, Estado de México, 03 de julio de 2017

MAESTRA
CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECREPARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE |

De conformidad con los artictlos 14, fracciones X y XLy 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servird
encontrar la opinidn particular emitida por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion  de los recursos de revisién 00893/INFOEM/IP/RR/2017 y
00898/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la

vigésima cuarta sesion ordinaria del veintiocho de junio de dos mil diecisiete, para los
efectos legales conducentes. |

1

Sin més por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

C.cp. w‘“,-1,\;‘»’&“&(). José Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado. Para su conocimiento.

i%xfo

e
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OPINION PARTICULAR
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OPINION PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID
YAPUR, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO. Y

MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA 'DEL
VEINTIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, EN LOS RECURSOS DE

REVISION ACUMULADOS 00893/INFOEM/IP/RR/2017 Y
00898/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo Iti}lf“;acciones Xy XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Iﬁ%brmacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Méxiéo.;y,jMurlicipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite OPINION PARTICULAI:{Hj;.reS‘pecto de 1a resolucién dictada en los
recursos de revision . acumulados 00893/INFOEM/IP/RR/2017 v
00898/INFOEM/IP/RR/2017; pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el
proyecto presentado por el ébmisionado JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,

que es del tenor siguiente:

En ese, sentldo la que suscribe coincide con el sentido de Ia resolucmn en comento

Al

empero con51dero necesario precisar algunos argumentos a fln d_‘ refor:

del fondo del asunto.
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Como quedé debidamente asentado en la resolucién materia de 1a presente opinién, el
particular requirié del SUJETO OBLIGADO via SAIMEX, los titulos de concesién y
anexos con diversas empresas en relacién con el sistema MEXIBUS, asi{ como

informacién sobre costos por kilometraje que cobran las empresas concesionarias:de

dicho sistema

En respuesta, EL SUJETO OBLIGADO manifest6 que la mformac1on sohc1tada habia

sido reservada por el Comité de Transparencia.

Asi, del estudio del expediente electrénico del "‘Q'SA_IMEX, la Ponencia Resolutora

determiné REVOCAR las respuestas del SUJETO OBLIGADO y ordenar la entrega
de la informaci6n solicitada por EL RECURRENTE

En ese sentido, la ponencia Resolutora, previo andlisis del expediente electrénico,
estima que la clasificacién de todala informacién que esté relacionada con un titulo de

concesion, expresa una generalidad de documentos y no individualiza el dafioc que

causarfa el poner a d1spos1c10n de la poblacién los titulos de concesmn solmltados por i
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siempre y cuando, no exista una relacién entre el documento solicitado y los procesos

¥y procedimientos jurisdiccionales y administrativos sub judice.

Por ello, la que suscribe, reitera el criterio mantenido respecto de que la informacién:
concerniente a procesos jurisdiccionales o administrativos que no hayan causado

estado, es informacién clasificada como reservada en términos previstos en la ley de

la materia.

Ahora bien, de existir la relacién denotada en el parrafo que antecede, esta debe ser
explicable y demostrable, a través de acuerdo de"‘élasificacién posterior, en el cual se

valore la afectacién de proporcionar dicha documentacién.

Por ello, la que suscribe reitera que, respecto, de la informacién concerniente a procesos
jurisdiccionales y administrativos que no hayan causado estado, es informacién
clasificada como reservadaj-en:términos del articulo'140, fraccién VI de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estado de Meéxico y Municipios.

Lo anterior es asi, ya que existen casos excepcionales, en dond" debe.pnvﬂeglars un

bien tutelado mayor y en tal caso, clasificar la informacién por'ac‘ ahz rse en alguno; i

de log supuestos establecidos en la Ley de la materia.

Asi, no debe perderse de vista que, de conformidad con los articulos 91y 140, fracc1on e '

VIde la citada Ley, €l derecho constitucional de acceso a la mformacmn';-pubhca pod1a

ser restringido cuando pudiese causar da.no o alterar el proceso de mvestlgamon enji L
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materia administrativa como en los casos de quejas, denuncias, inconformidades;
responsabilidades administrativas y resarcitorias, asi como en procesos judiciales, en

tanto éstos no hayan causado estado.

Al respecto, es importante mencionar que si la informacién aqui solicitada puéde
causar dafio o alterar el proceso de investigacién en procesos ]ud1c1a1es o}
procedimientos administrativos, EL SUJETO OBLIGADO debe c1a51f1car dicha
informacién hasta en tanto los asuntos de que se trate sean‘declarados por la autoridad

competente como firmes, es decir que una vez resueltos no‘admitan recurso alguno.

Asimismo, la que suscribe considera que debe precisafé'e’ que de acuerdo con el articulo
140 de la multicitada Ley, en caso de ser; procedente, EL SUJETO OBLIGADO debié
emitir el Acuerdo de Clasificacién de Informaaon en el cual no sélo debid invocar
preceptos legales y repetir las hipotesis ]urldlcas, sino que estaba obligado a desarrollar
y acreditar con elementos ,qug;ti:ygg, que el publicar la informacién causaria un dafio a
los intereses juridicos proteéid_os por los ordenamientos legales, el cual no puede ser

un supuesto o p051b1]1dad sino un hecho especifico; es decir, establecer a qulen se, le:

generaria el dafio y en qué consistiria éste, En esa virtud, para el caso de la reserva de‘-

la mformaaon se requeria fundar y motivar el acuerdo respect: _o

Cabe sefalar, que la fundamentacién y la motivacién tienen como prop051t0 que el
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permitiéndole una real y auténtica defensa. Lo anterior, ya que es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa,

asi como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado

y motivado.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial niimero 1.4.A:J/43, Publicada en

el Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta, bajo el niimero de régistro 175082,

la cual sefiala:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA 'Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo

16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de

la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle v de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una redl y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesdrio para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que
se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechy ntes para
decidit, citando la norma habilitante Y un argumento minimo pero st ﬁq;'e_r‘:ztté'pam
. acreditar el razonamiento del que se deduzca Ia relacién de pertenenci'd:l&;g'ica de los
© hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.”

Asimismo, el Acuerdo de Clasificacién debia expresar, de manere.i}f@fc:iubitéblie?5510’3:jf‘-‘.ti.'_‘

motivos o causas que EL SUJETO OBLIGADO tomé en cuenta par_a;;'aéternljnar queitic
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la informacién requerida se sittia en las hip6tesis normativas establecidas en el articulo

140, fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

Ademas, la que suscribe advierte que la debida fundamentacién se entiende como la
cita del precepto legal aplicable al caso y la motivacién como las_;jazonez-s":,:mcausas 0
circunstancias que llevaron al SUJETO OBLIGADO a concluir que'la informacién

solicitada encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.

En ese sentido, es de sefialar lo que establece la Tesis jﬁﬁsprudencial numero VI.2.J/43

Publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, bajo el niimero de

registro 203, 143, la cual seiiala:

“FUNDAMENTACION" "Y' MOTIVACION. La debida fundamentacién y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable
al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales  que
levaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.” -

Transparencia, regula los supuestos y procedimientos de -clasificacién y
‘desclasificacién de informacién, asf se estima que los aspectos de fundamentacién y.

motivacién descritos en lineas que anteceden los contempla el segundo parrafo el

articulo 128 de la legislacién en comento, pues al referir que los'acuerdos deiii
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clasificacién deben sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al SUJETO OBLIGADO a concluir que ei caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal, invocada como fundamento, y que se
debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio, misma que se contempla

en los diversos articulos 3, fracciéon XXXIII y 129 dela legislacién en cita.

En virtud delo expuesto, se debe sefialar que el Acuerdo de Clasificacién al que se ha
hecho mencién, corresponde tinicamente a una sohmtud de informacién -respecto de
los titulos de concesién otorgados para la prestaaon del semmo publico-; asimismo,
del analisis de dicho Acuerdo se observa que no se contempls el corredor del sistema
MEXIBUS, correspondiente a la linea dos Cuautiﬂén Izcalli-Tultitldn-Coacalco-
Ecatepec, requerido por el particular, pues no fue considerado dentro del multicitado
Acuerdo remitido por EL SUJETO OBLIGADO es decir, no corresponde a la
totalidad de la informacién..solicitada, razén por la‘ cual, la que suscribe emite
OPINION PARTICULAR-pues_Ijse,reitera que, los elementos contenidos en el Acuerdo
remitido por EL SUJETO OBLIGADO no mmiolen con los requisitos necesarios

previstos en la Ley de la materia.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta ho]a corresponde a la opinién particular emitida en los | recursos de !l revision acumulados‘

ﬁ(M/TP/RR/ZOI? y 00898/INFOEM/IF/RR/2017, aprobados el vemtmcho dej ]Luuo de ‘dos mil diecisiete. o
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