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2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917
‘Memorandum niumero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/250/2017
Metepec, Estado de México a 06 de julio de 2017

AESTRA CA” CAMARILLOROSAS
ECRETARIA TEECNIC PLENG
RESENTE s

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinién particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Hernédndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima quinta sesién ordinaria de este Pleno:

e 01227/INFOEM/IP/RR/2017- Ayuntamiento de Villa Victoria.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y Ie envi6 un cordial saludo.

ATENTAMENTE

. : .-
. e : ‘- ‘
S B g
A L

LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ

COORDINADORA DE PROYECTOS

“"¢.c.p- Maestra Eva Abaid Yapur, Comisionada, para su conocimiento.
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01227HNFOEMHP/RR/2017.

s

Resumen de la opinién. Se presenta una sintesis de todos los elementos;

N, )

2 5
) \x‘p\,\a_}f«cﬁalmente, Ia

Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Fstado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: D1 800 821 04 41

Pixo Sudrez §/N, actualmente Carretera Tohuca-betapan No, 111, )
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166 <

www.infeem.org.mx

Pagina 1 de 37



Institutty do Tronsparencie, Acacan » ic imformagln Pubflen ¥
Pratecalan do Datas Porsanalos dul Extado de Minkao ¥ Munlgiplos

IL

IIL
Iv,
V.

VL

Teléfono: (722)

22619 50 * Centro de atencién teleforica: 01 800821 0441 | -

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapen No. 111, .
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C2. 52166

Indice

Consideraciones Generales

-

Efectos De La Clasificacién De Informacién Y La Importancia]
Acuerdos, Para Tales Efectos, Apegados A Derecho....... :

Requisitos Previos

~

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica v o .
Froteccién de Datos Personales del Estado de México vy Municipios -

www.infoem.org.mx
' v Pigina 2 de 37



Ingihto to an Pisiion y
Peotosaln do Dator Purzonaton 9ot Estada o Mixlen ¥ Munlcigios

I Consideraciones Generales

He concurrido con mi opinién particular de la presente resolucién enﬁﬁd@gx

el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Mormadénﬂi\ﬁbﬁ]iciq\y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mu%iciplos_fg._ en su

. s . .. . . . 1. \\:l; i\\1 - ;\*‘ o,
vigesimo quinta sesion ordinaria de fecha cinco de julio c\ie dos§Mec51ete
o,

) “ .

) - - T, ‘\_ .' - ,
Ayuntamiento de Villa Victoria procedimiento al m&géﬂ%szgno el nimero de

R
expediente 01227/INFOEM/IP/RR/2017. N
4;/“\

.y - . {\A&WC}’IW “ N
La resolucion puntualmente determm_ggz: e{:a_?ﬁl Sujeto Obligado, haga
entrega via SATMEX de: P \ 'VH =

\\' Ry
a) “La némz@%@;e{q%nde se advierta el nombre, cargo y sueldo de todo

el personal adsc\?i“tp\%l Municipio de Villa Victoria, correspondiente a la

seg@&h titncena del mes de abril de 2017,
.h::\‘\ it

% De‘bign?fnotzﬁcar 4 LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién

S NG ) ., . i

< dedg informacién que emita el Comité de Transparencia con motivo de
X laversion piblica.”

RN \\\ -

\ | RiL w
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II. Efectos De L&C?Lasiﬁcacién De Informacién Y La Importancia De
} Emitir Acuerdos, Para Tales Efectos, Apegados A Derecho.

1. Mi opinién particular se deriva de un hecho de especial importaricia-"la

clasificacién total o parcial de la informacién requerida, median’é‘é\ﬁ_ Sleitud de

der%g}r,c’;{immano de

- = r . - . .y I
acceso a la informacion publica, constituye una restriccién ak

. g Y ,
acceso a la informacién. Como reiteradamente hanwdicho, :diversos érganos
i o

jurisdiccionales, ningtn derecho es absoluf@%mia“@e cualquier Iimite o
£ 3 .‘m\

restriccidén, para ser legitimo, debe reunir 'oiﬁ{r\es requisitos: primero, debe de
f/‘\ i
\‘ ¢ oo
* RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTA&ES. \ ENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS vALifng‘—;;N@ggén derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos admiten restricciones. Sin e "Eargé,“'%l‘a regulactén de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas po"ifﬁ gl Ie':éislaél;or ordinario con el propdsito de restringir los derechos
fundamentales sean validas, deben sq;?sfaceﬁa\(menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
émbito constitucional, esto es, el ]egi‘s’lggor ordinario sélo puede restringir o suspender el gjercicio de las
garantias individuales con objetivésigue puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
ser necesarias para aseguraﬁ{[awph;eﬁﬁ?lg\n‘&é‘ﬁ'os fines que fundamentan la restriceién constitucional, es decir,
no basta que la restriccion s,égen‘f\é\&r,n\mos amplios Util para la obtencidn de esos objetivos, sino que debe ser
la iddnea para su realizapiéhﬁn lo q}‘i‘;é significa que el fin buscado por el iegislador no se pueda alcanzar
razonablemente por d‘%goé%ﬁgd?o‘ﬁﬁenos restrictivos de derechos fundamentales; v, ¢) ser proporcional, esto
es, la medida legi\sjat_ig@ii gbéitespetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, v
los efectos per}@iciéﬁ[é‘s‘?ﬁ: produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecug‘/dg:\\dé;rs@{gpjetiyo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedi.c\if”a 9tros‘b“|gnes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cadaﬂ@g‘é{(}a/restriccién legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
pre};?iéiohé\sgrgd@titucionales, en segundo fugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
coﬁgituciohéimen‘ce amparados, al no existir opciones menos restrictivas que p

ermitan alcanzarlos; vy en
Wi L) - . e Y . - - -
tercérugaf, si la distincion legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden

considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con la ley,
incividas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparados por la Constitucidn, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y
ser estrictamente necesarizs para promover el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./l. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario judicia! de ia Federacion y su Gaceta. Libro v,
Febrero de 2012, Pag. 533.

Instituto de Transparenciz, Acceso a la Informacién Péblica ¥ I
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estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacidn; debe de
corresponder a unfm legitimo y ser estrictamente proporcional con el ;Encipio
o valor que se preteﬁde preservar.2 En este caso, la clasificacién total o//p\;a}gailljde
la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de T]?ﬁﬁ;/gmaa y
Acceso a la Informacidn Piblica, en adelante, la Ley Genii@(\ compo la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica el Es:ead‘o/de Meéxico y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecepﬁaggf”é&(%l procedimiento

o .
q\.ﬁ"éﬁ//joermite acreditar el

legalmente establecido, es precisamente /lo

AN
cumplimiento de los otros dos requisitqff-,\*‘-t\_ \

2. El grave problema que enfrentamosit6dos los dfas, al resolver los recursos de

< g
. u . \-\ A ' ’
revision que se presenten cons“lste/en q*{xe a pesar de que han pasado mas de dos
~ 2 o

\\

afios, desde la entradafgen::@gor de la Ley General y poco mas de un afio de la
f'ﬁf-pyw,..\ L L - .
entrada en vigor _E.-)id’e'"L‘*éy\E‘statal, y de que dichos ordenamientos sefialan los
i
pasos, requi&:@@‘s Yuformalidades que deben de cumplirse, en general, los
I

acuerdog ‘de=dasificacion de la informacién que emiten los sujetos obligados,
W N ’

.

o
‘ r’:;w’:bg?\,\ o . - . . . L.
? "g7. Seggp\sg ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién
Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para gue una limitacidn al derecho
ala T}B‘eﬂﬁd' de expresion sea admisible: (1} Ia limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal vy matetial, (2} Iz limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3} la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e

idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial parz |z Libertad de Expresidn,

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos., Marco Jjuridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresidn. Parr. 67.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centzo de atencion teleférica: 01 800 821 0441

Pino Sudrez 3/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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siguen sin observauv::E los requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento

como por la falta dé atencién de los operadores juridicos.

\v”/“-»-w?
3. Por esa razon, es que en esta ocasién concurro con la presente opmiénwpersonal

elementos y procedimientos que debe considerar el s to 5 ‘h do para emitir

s
este tipo de acuerdos y que el Organo Garante deb :venﬁcar*que se cumplan.

IIl. Regquisitos Previos

alguno de los supuestos &é&glasﬁcaaon y que son los titulares de las areas los

ans .arenua Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se

N
qu&forme parte de algiin documento o el documento que se pretende reservar

' (contrato, Licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién

\,_w,_r

(confidencialidad o reserva).

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pibliea v 3:‘\
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Munidipios
Teléforno: (722) 2 26 19 80 * Centro de atendién telefénica: 01 8008210441 !

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CF. 52165
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5. Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos
132y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se rea]iza dicha

clasificacidn, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la m{ rmaaon,

~-»-_.,_Y

‘.\\.

| disponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General,-r\espégramente, esto es, no se puede

acuerdos de caracter general ni particular, s/,gun

acuerdo por cada dato que se %raya a c1a51f1car dentro de un documento con diez
\\ \

datos, por e]emplo, susce ti%les de ser clasificados.

Iv.

\.n
)

7. Las dmpoa&ges constitucionales y legales en la materia establecen los dos

- o
N

e uest{)s generales para clasificar la informacién: por reserva y por

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 86 * Centro de atencidn telefémica: 01 800 821 J4 41
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8. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes: <4 \//-:2::,
LEY ESTATAL LEY GENERAL P

e i

I Comprometa la seguridad L

Comprometa la seguridad

piblica y cuente con unnacional, la seguridad publica o la -

propdsito genuino y un efecto - defensa nacional y cuente con un
demostrable; | propdsito  genuwino y un efecto
demostrable;

I Pueda ~menoscabar

Pueda menoscabar la

conduccion de las negociatione g

.conduccién de las negociaciones '
y relaciones internacionales;y, | relaciones internacionales;
N

L)

I Se entregue a la Entidad |II. Se entregue al Estado
expresamente con ese caracter o mexicano expresamente con ese .
el de confidencialidad por otro u | caracter o el de confidencial por otro
otros  sujetos de  derecho u  ofros sujetos de derecho
internacional, excepto cuando se " internacional, excepto cuando se |

trate de violaciones graves de : trate de violaciones graves de

derechos humanos o delitos de derechos humanos o delitos de lesa

lesa humanidad de conformidad | humanidad de conformidad con el :

con el derecho internacional; ; derecho internacional;

Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacién Pablicay . ;
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Mumnicipios ! i
Teléfonor (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 018008210441

Pino Sudrez 8/N, actualmente Carretera, Tolaca-Ixtapan No. 111,
Col La Michoacana, Metepec, Estado de Méxice, CP. 52165
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IV. Pueda afectar la efectividad

de las medidas adoptadas enl

x?"efszé)r consideradas de

o,

tesgo  sistémico o del sistema '
e ‘
A

del  pais, | puedai

‘.ﬂ‘.{'}provisién de moneda nacional al
. pais, o pueda incrementar el costo de
: operaciones financieras que realicen
Tos sujetos obligados del sector .

- publico federal;

V. Ponga en tiesgo la vida, la| V.  Pueda poner en riesgola vida,

seguridad o la salud de una : seguridad o salud de una persona

.. persona fisica; ' fisica;
= |

Enstituto de Transparendia, Acceso 2 ka Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estade de México y Municipios
Teléfone: (722} 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 0441
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V. Aquella cuya divulgacion | VI.  Obstruya las actividades de%
| |

obstruya o pueda causar un serio : verificacién, inspeccién y auditoria |
A
perjuicio a: : relativas al cumplimiento dgj}gs_::

1. Las actividades de

fiscalizacién, . verificacion,

inspeccién, comprobacién  y |
auditoria sobre el cumplimiento .

de las Leyes; o

2. Ta recaudacidén dWa‘

&

contribuciones.

o

oo

VI %ﬁedaw causar dafio u : VII. Obstruya la prevencién o

obstruya la prevencién o ' persecucién de los delitos;

persecucion de los delitos, altere |
el proceso de investigacion de las
carpetas de investigacion, afecte
o0 vulnere la conduccién o los ‘
. derechos del debido proceso en
los procedimiéntos judiciales o

admixﬁstra’civo;, incluidos los de :

Imstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica ¥ il
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfone: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actialmente Carretera Tolucaixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP.52166 |}
www.infoem.org.mx
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quejas, denuncias,
mconfomxidad%as,
responsabilidédes
administrativés y resarcitorias en |
tanto no hayan 'quedado firmes o |
afecte Ja administracién de i
justicia o la seguridad de un
denunciante, querellante o

testigo, asi como sus familias, en

los términos de las disposiciones |

juridicas aplicables;

VII La que contenév :

. . : S 5 . . .
OpImones, recom'\el\g“@aggnes 0 opmiones, recomendaciones O
1 e

puntos de vistd qué:formen parte - puntos de vista que formen parte del

La que contenga las

del procaéé) d§%&aﬁvo de los proceso  deliberativo - de los

= i I%-L:- - . *RT)
Sef‘éléczf:“re\stmpngjmos, hasta en | servidores ptiblicos, hasta en tanto
Y N [N

v S Ny e e, .y
[Aanto sea “adoptada la decision no sea adoptada la decision

RN
A

lefinitiva, la cual debera estar 'definitiva, la cual deberd estar

11
P }

indocumentada; _ documentada;

épara fincar responsabilidad a los

Instituto de Transparendia, Acceso a la Informacitn Piiblica ¥y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 07 800 8210441

Pino Suirez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtepan No, 111, * |
Col La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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' Servidores Pblicos, en tanto no se

‘haya dictado la  resolucién
administrativa; ‘_
X Afecte los derec;‘ggg%del |
- debido proceso; | %, b
| SN N 4

XL Vu]nere la conduccién de los

VHL Vulnere la conduccién de XL

los expedientes judiciales o delos | Expedientes judiciales o de los |

procedimientos administrativos | procedimientos

administrativos .

seguidos en forma de juicio, en seguidos en forma de juicio, en tanto

tanto no hayan quedado firmes; no hayan causado estado;

IX. Se encuentre contemida:

. . Oy
dentro de las investigaciones de
h¢N 3

delitos y se Mgﬁ\&

15'1!

h

N

e

Se

{j\w ‘\'P\‘- 4:'/ . 4 *
Ministerio Ptblices” ' Ptblico, y

encuentre

contenida

“dentro de las investigaciones de
. Z = 08
:@gmﬁ%g como | hechos que la ley sefiale como delitos .

terb ante el | y se tramiten ante el Ministerio

'X. El dafio que» pueda pfg;:lucirse j
con la publicacién de la |

informacién sea mayor que el

. interés publico de conocer la
informacién  de  referendia, |

siempre que esté directamente !

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay i

Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléforo: (722) 2 26 19 80 * Centro de atendcidn telefénica: 01 800821 0441

Pino Sudrez 3/N, actualmente Carretera Toluca-betapan No. 111,
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relacionado con procesos o

|

\
procedimientos administrativos§
o judiciales que no hayan
quedado firmes;
Cuando se trate de informacién
sobre estudios y proyectos cuya |
divulgacién pueda causar dafios
al interés del Estado o suponga
un riesgo para su rea]izacién,;
siempre que esté directamente
relacionado  con procesos o
procedimientos administrativos |
0 judiciales que no hayan

quedado firmes; y

s g

XL Las oqite “per® disposicion XII. Las que por disposicién

expresjé”\*ée::q_né ley tengan tal | expresa de una ley tengan tal:

<,:_\\(iara(;_z’cer,;f\/ silempre que sean . carcter, siempre que sean acordes ;
Dy o d | : 1

,{I’f"’:‘"i’-“qg%ges con las bases, principios ; con las bases, principios y
"2y’ disposiciones establecidos en : disposiciones establecidos en esta

esta Ley y nola contravengan; asi - Ley v no la coniravengar,; asi como -

Instituto de Transparenda, Acceso a la Informacién Pablica ¥ N
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥y Munidpios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01800 821 0441 |

Pino Suirez $/N, actualmente Carretara Teluca-Ixtzpan No. 111,
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. como las previstas en tratados : las previstas en tratados

_internacionales. . internacionales.
o . L

4

A
L
ST el

/a”:,:/,

12. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal v de 1§§L}}Q§eneral,
L % / -

respectivamente, sefialan los supuestos para que la inforfpaciénypueda ser

Uy i
clasificada como confidencial: : \ :

L. Se refiera a la informacién privada y los daﬁg& ersonales concernientes

a una persona fﬁéica o juridico colectiva i enti icada o identificable;

postal, cuya titularidad cofrfrwg\sf” nedava particulares, sujetos de derecho

i
internacional o a sujetos obligados’ cuando no involucren el gjercicio de

n"::’: 7\‘ -
I La que gggesen’qg;f’ los particulares a los sujetos obligados, de

N A

conformid%tgl dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

con
SN

L@fﬁ‘lﬁormééién confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sélo
b 4 W
e

RO an tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y

h |

s W}ﬂgs servidores ptiblicos facultados para ello.

s

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los
registros piblicos o en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea
Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacion Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios I
Teléfono: (722) 226 19 80 Centro de atencidn teleférica: 01 800 821 04 41
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considerada porla presente ley como informacién ptblica.

9. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Leyé\_geﬁgféal,

respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debgjc;l}e\:g;é‘luzarse

>

10. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto:obhcrado debe identificar claramente
el tipo de mformac:lon v hacer un ]wao\dfe stibsuncién o encaje® para acreditar
que el supuesto de hecho corresponde éstnctamente con la hipdtesis juridica.

. i B
Esto también lo debe de reahza\eI servidor publico habilitado y el titular del 4rea

que administra Ja mformaaom

/‘\
"//”'W\

N

De continuo hacemos*un 'tLpO d/chnos que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tipo x es un ¥, Si sabemos\o 380mimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, by c
pertenecen al conjunto de,\los <, cada vez que encontramos uno gue tiene esas tres propiedades decimos que
esunJ. Y tambign m\corperamos excepciones, como cuandoe asumimes que no pertenace a la categoria de los
Jelserque tieQe la\propledad d, aungue tenga cualesquiera otras. Entonces, de unx que tenga las propiedzdes
ab,cy g\ dlremos que o es.un I. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos
que coaweaeaqun explicitarlas e ir paso a paso.

”Tamb:en\en €hcampo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
accxo\nes de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homamdle 85 una accion conms‘cente en matar a otro de modo intencional ¢ imprudente, calificaremos como
homicidio la accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica més tradicional, a esos que he llamado j juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, p051t1vos ¢ negativos, los hacemos sin
parar en todo el &mbite de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADQ, Juan Antonijo. “¢Qué es

ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de 1a ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacién,
No. 13, 2016. Pp 1-19.

R
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11. Una vez hecho lo antenor, se remite la informacion al Titular de la Unidad de
5,
Transparencia, con’el acuerdo de clasificacién correspond1ente, par\ qu.%gea

Y. [Excepciones A Los Supuestos De Ciasxhcau’ \l?e L
Como Reservada |

12. En todos aquellos casos en los que se preten%c\%ptar una clasificacién de la

D Ny
ticulos 5,
informacién como reservada, hay que & \//@ggayr Io sefialado por los articulos
140 y 142 de la Ley Estatal y 5, llf\Q;f:/a.Eg@n I y 115 de la Ley General, que

establecen que no puede c@ﬁcai:se como informacién reservada la que

corresponda a violacionés, gravé@ a derechos humanos, determinada por la

instancia conesPOndLem%en proceso de investigacién, los delitos de lessa
.-"\\ \

humanidad y los ac_tos e corrupcion, entendiendo en este ultimo aspecto que el
5 \ \.\_\_«/H

Titulo Sexto del\Codlgo Penal del Estado de México establece los Delitos por

”‘M ‘
Hechgs de\Corrupaon entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,

,,

e]eremo mde"bldo 'y abandono de funciones ptblicas; coalicidén; abuso de
//’ '"'\‘\

autondad uso 111c1t0 de atribuciones y facultades; concusién; intimidacién;
R
gjerdcio abusivo de funciones; trafico de influencias; cohecho; peculado;

enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores publicos de la

procuracion y administracidén de justicia. De ser el caso que la informacién que

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica ¥ ‘
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica; 01 800 821 0a 41 &

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera TolucarIxtapan No. 111,
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13.

se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

El Comité de Transparencia, segiin lo d1spuesto\en‘ios,arhwlos 128 y 103 de Ia
Ley Estatal y de la Ley General, respecnvamen\by 4a fraccién 1T del numeral

Segundo de los Lineamientos genera;es“‘“en materia de clasificacion vy

[

N\k,.v
desclasificacion de la informacion, ‘a ‘-eom\’o para la elaboracidn de versiones

//\
publicas, en adelante los Lmea:rmentos«Generales, cuenta con las facultades para

&
confirmar, mod1f1car 0 revocar la clasificacién de la informacién que ha hecho el

i “\ﬁ
titular del 4rea que«aanyn tra Ja informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba
la c1a51f1cac10§\1: IO gye revisa lo que ha hecho el titular del 4rea y confirma,
\

&
modifica @“Lﬂvo'» Ia«deasmn a través de un acuerdo.

14 /Ezv;d“en\mmente, esta decision implica una restriccién a un derecho humano, por

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mumnicipios
Teléfono: (722) 226 19 80 Centro de atencidn teleférica: 07 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,

o tanifo, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
Nl

que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que

va a emitir el acto-de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

que cumpla con el principio de reserva de ley, por 1o que no esta demds sefialar

Col. La Michoacana, 1 Metepec, Estado de México, CP. 52166
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que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de

Transparencia, legaimente facultado para emitir el acuerdo de clasificacidn, se
P
integra por el T1tular de la Unidad de Transparencia, el responsab_,.e deLarea

coordinadora de arcluvos y el titular del drgano interno de contrc%\m‘teorado

siempre por un nimero impar y que no debe de existir dependenaa jerarquica
- /

entre sus integrantes. Cualquier otra composicién det. Comrté\puede generar

Proo RN
vicios de legalidad de origen en el acto que restrmge un derecho humano.

@

15. La decision de conﬁrmar modificar o reypcar I%asmcaaon deberai de asentarse

en un documento que registre la detenﬁmac:lon ala que se llegue después de un
‘- »f.\}
analisis minucioso a partir de Io;aprobaﬁ‘@por el Titular del 4rea que administra
t»" J ) \iz'\
la informacidn, cuyo anahsxs debe mtegrarse en la agenda de los asuntos a tratar
\\ \
en las sesiones, se msxste,“a\p_artu de las deasmnes adoptadas prewamente por
6 ey

los titulares de areas Yx\'q_’lif\/ son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transpa‘rma

B R ’Requlsﬁos de fondo del acuerdo de clasificacién.

e

16, Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité deuTransparehc'ia, laley nos

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Piblica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atendion telefdnica: 01 800821 04 41
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¥

aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los artfculos 131 v

105 segundo pérrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respecﬁvamgite, yel

[ineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al. ’é‘\a\l:g_rqgue

la carga de la prué‘ba, para justificar las restricciones, conesponci%}%&sujetos
i

obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidameg\t’&la claiii;icacién.

S

o ""'x'\'\/f/j
a clasificacion total o parcial,

en e\_:g\-as”versmnes publicas, es
Pl R

necesario fundar y motivar, de maner%jcor;_reét\a%a clasificacién; considerando
. 3 '”"';’*w . . R .
que todo acto que la autoridad pronpna\é:éfél gjercicio de sus atribuciones, debe
.
L g . -
expresar los fundamentos legég,;gs\gu&j' eron origen y las razones por las que

se deben aplicar al caso concré%b// ‘

18.Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista Jos¢ Ovalle Fabela, en su obra “Garantias ConsHtucionales del
Proceso”, refiere que “...]a garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplica.n a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, toci6 —10 éual se debe
traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la

garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos

Instituto de Transparencia, Accesc a la Informadién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfone: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 8210441 |

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Ne, 111,
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con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del analisis de las pruebas, Io cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio de hecho....”

19. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacidn, en los
siguientes términos:

'\T\w

A

FUNDAMENTACION Y ¥ / I‘IVA\QION La  debida

fundamentacidon v motivacion Ieg : deﬁ‘ Lentenderse, por lo primero,

la cita del precepto legaLaEhcab’I’“‘al caso, y por lo segundo, las

razones, motivos_o cirtunstancias especiales que levaron a la
».:‘ \K\‘/
autoridad a condmn g_e el caso particular encuadra en el stpuesto

%

_ nallegal invocada como fundamento.
SEGUNQ@“ RIBﬂAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
An@arodmeeto 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.

\
28 de ]111]10 de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo

vl
If = \Ra\ngel Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

*Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta. Tomo |,

marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sif.scin.gob. mx/s;fsast/Documentos/T esis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y 1
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atenddn telefonica: 01 800 821 04 41
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de

octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera

Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén. a

Amparo en revisiéon 333/88. Adilia Romero. 26 de oci:ubre"‘?ci\l_?‘éb\l/’g%&;
S

Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Najera Virgén, Secretario:

Enrique Crispin Campos Ramirez. NN

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. «‘J,S\ﬁe noviembre

£ " v'\:?‘_r“l ;
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente%@efﬂe\%“ﬁnfé{“’l{anﬁrez Moguel
. o & ‘:}

G ta. Secretario: Gonzalo CarreraMoliha.

oyzueta. Secr onzalo {\/rab%l“mg
Amparo directo 7/96. Pedro Vicf%e‘l{@“é‘i‘ﬁdim. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Demente? Maria Eugenia Estela Martinez

Cardiel. Secretario: Ennczf}e/lé\/mgté Mufioz.
¢$N~ 3 o

& . R "“--«“\.

20. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto v la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

21. En consecuencia, la fundamentacién y motivacidén implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De

Instituto de Transparencia, Acceso a 1a Informacion Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipics
Teléforo: (722) 2. 26 19 80 * Cenvro de atenicidn telefénica: 07 800 821 62 41
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Ww.i:n.foemorg.maé i .

) Pagina 21 de 37



Irvatituty do-

A

ot ¥
Pratecaicn da Dntos Parsoncios dok Catndo do Maxico y Mun/c/plos.

22.

23.

este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, nﬁmefo de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda. por defuncidn, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales v los

Codigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, estos son datos

® Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(.

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada o identificable segin lo
dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales def Estado de México;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay |
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susceptibles de clasificarse como confidendiales mediante una versién publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

24.Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comerdial, fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos, asi lo define la fraccién
XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.
| AN

P - v\\:‘ A%”W .y - -y
C. Condiciones especiales de la ¢lgsificacion de la informacién como

reservada

. \\«\\" .
a) La fundam ,ag%%fspeaflca

estatal . fgé"n: ra};;;reépecﬁvamente, sefialan que, en el caso de la informacién

T T N ~ A . . .
resew“é““cta,\ée\ﬁ,,d‘ebe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

T

Aevan: 4l sujeto obligado a condluir que el caso factico se corresponde con la
nggna Por esta razon, la motivacién del acto, el juicio de subsuncién, para
acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho v la hipdtesis
normativa, deberd sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo
justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipétesis

Instituto de Transparencia, Accese a la informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfone: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 0441
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normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno

autorreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al
AT
. . - , T
final exactamente lo mismo, cambiando sélo el orden de las palabrasiy
R

M —
i ™

oy

b} La prueba de daiio

26. Las mismas dlsposmones referidas en el parrafo

dafio. Adicionalmente los articulos 12{9/}*:184

104 y 108 tltimo parrafo de la Ley Generag\ respect:lvamente, determinan que se
\N

o parrafo de la Ley Estatal y

debe realizar un anélisis caso POr€asq

e

ﬁhcando la prueba de dafio. Esto implica

que la motivacion, que acredlte:]:a/correspondenaa entre el supuesto de hecho v
MW\N -\

la hipotesis normaﬂvaaseng;iando las razones, motivos o circunstancias es una

las que la apertura genera una afectacion, acreditando que:

I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
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demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés ptiblico o

a la seguridad piiblica;

N

IL. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera elNriterés”
g perj q p g P SN

T

publico general de que se difunda; y

- ‘-ﬁ}
IIL. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad'y representa
; T : - N
el medio menos restrictivo disponible para evitar el geﬁ"ﬁlmo.
. P Y i

28. Sobre el primer supuesto consideremos que segiin el diccionario del espafiol

juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,* mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”?,
mientras que segﬁﬁ el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, seglin la
misma fuente, ~aquellc que se puede demostrar® es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”.’* Mientras que lo identificable

® http://delrae. es/8/entry-id /E216930

7 hirp://delrae. es/Blentry-id /EST7450

® http://dle rae.es/?id=VGayuli| VGixgAo IVGucOWg
® http://dle rae.es/2id=CAINZMR

® httpy//dlerae.es/?id=CAQWKER
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es Io que puede sex identificado,™ esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.2
ey

onsiste en

29. For lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafic

N
acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspeqtp%
la contingencia o proximidad de un dafio, un peruicio ._0/lesion que tiene
: : | b

omcurrentes: 1)

- - = . . . ~ b |1 .
existencia objetiva,” que se puede manlfesﬁja/rﬂe\\\eg%ar 0 probar mediante

A
iy
depr

1 dafi juicio o lesidn Lfé “%\énvoca.{'ria a un interés pablico o a la
reconocer el dafio, perjuicio o q C J} OV P

\_}:\x

cualquier género de demostracién a partir pordionar datos necesarios para

&

seguridad publica. : o

30. Identificado ese ri;sgoﬁ”sea_;;;%demostrar que el mismo supera el interés priblico

general porque se:fd%Q_a*&&a informacién.

31. Y, por ulti%‘é@g Ia limitacién es acorde con el principio de proporcionalidad,

/?\ L < - " e .
para“ello, “se “sugiere emplear los tres juicios propuestos por la Corte

N
:Egi""_‘fzi'ﬁ‘\_"‘éig)cional Colombiana®, siguiendo el principio de ponderacién propuesto

Y hrtp://dlerae.es/?id=KtnHLLd
2 hitp://dle.rae.es/2id=Ktpfeiv

1 “En las sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicé el aicance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de iguaidad: "[a} fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamental a la igualdad, la Corte ha elaborado un modelo de analisis que integra et juicio de proporcionalidad
y &l test de igualdad. Lo que én este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementes del
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Proteccitn de Datos Personales del Estado de México y Mumicipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Ceniro de atendidn telefénica: 01 800 821 04 41

Fino Suirez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, 1/
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P; 52166 |
www.infoem.org.mx

J Pagina 26 de 37



Aoneso a ln Publieay
dol L3

¥ Munlclples

por el Tribunal Constitucional Alemén,* el juicio de idoneidad, que la medida

adoptada sea la idonea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea

/ =
necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y el « estncta

proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea erﬁ\xf“::dlmensmn
N ol R

test ¢ juicio de proporcionalidad euuopgwa\cgn los aportes dela tendenma estadounidense. Asi, se emplean ias
etapas metodoidgicas del test europ"é“d*qme"‘comprende las siguientes fases de andlisis: (i) se examina si la
medida es 0 no adecuada, es/d'éﬁcﬁ‘*s\l‘eggstxtuye o ne un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
valido; (i) se analiza si el thato dlfe\rente es ¢ no necesaric o indispensabie; v (i) se realiza un andlisis de

propercionalidad en estm\ »sent de para determinar si e} tratc desigual no sacrifica valores y principios

constitucionales que tenga‘ mayor” relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parie, se
toman los dlstuntosnwgl_esde" ptensidad en la aplicacién de los escrutinios o tests de iguakiad. Dichos niveles
pueden variar entre{r) estiicto..en el cual el frato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un chijetivo /censmucxb\wa!mente imperioso; (i) intermedio, es aquel en el cual & fin debe ser importante
constltumcnalmente Vel ‘medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; y {ii) flexible o de
mera razonab;lrdad es decir que es suficiente con gue la medida sea potenciaimente adecuada para alcanzar
un propésr*o que no esté prohidido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, seglin el carécter de
la dnsposrcmn iggislativa o ia medida administrativa atacada”. El test integrado fue aplicado en un caso de
dlscqmglaaén por VIH en la sentencia T-376 de 2013." Citado en Corte [nteramericana de Derechos Humanos.

Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, Sentencia
del 01 de septiembre de 2015. PArT. 2586.

* Tribunal Constitucional Aleméan. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del
Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Po. 1045-1096.
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¥ que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y por tanto pierda en

definitiva su calidad de piblica.

en elxartlculo

125 dela Ley Estatal yen el 101 de la Ley General, articulos que contemp éin que dicha

33. Latemporalidad dela clasificacién de la informacidn se encuentra sefiala

informacién podra permanecer con tal caricter hasta por un p od\/&e cinco afos,

contados a partir de su clasificacién, salvo que antes delem}nplmuento del periodo de

restnccmn, dejaran de existir los motivos de su reserva.

34. Ahora bien, los titulares de las 4reas henert/;aﬁfa responsablhdad de determinar que el
\\ L

plazo de reserva sea el estrictamente ano para proteger la informacién mientras

35. De manera excepaonal los sujetos obligados con la aprobaaon de su Comité de

TransparenclaJ yodrm amphar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios

T’-a_“‘*'m\

admonales\}por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas

que d.ter’on ongen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.
,r"“,"m-"'\x\
. \ ¥

‘\)\ ,Jd("' - » -y - -7 - -’
36. Cliafitlo expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de caracter
estratégico para la provisién de bienes o servicios publicos, que a juicio de un sujeto

obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacidn, el

Teléfono: (722) 2.26 19 80 * Centro de atercidn telefénica: J1 500821 04 41
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Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al

Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando

confidencial

37. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que atn tratindose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

‘-,/
. - <, 3y . - :
I. La informacién se . eneuentre en registros publicos o fuentes de acceso
SR o
e,

- ? \“321"]:// , PP .
IL PoEmLe“}t;t\‘g\angg el caracter de publica;

Coniel \!\‘,‘!. \‘\ . .
HI-Existauna orden judicial;
TR
. IV. Por razones de seguridad ptblica, o para proteger los derechos de
~Q::; ;’f::;j’ . .
terceros, se requiera su publicacién; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos v los sujetos
de derecho internacional, en términos de los tratados v los acuerdos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y ‘
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interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el

ejercico de facultades propias de los mismos.

38. En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, serd el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés ptiblico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores ptblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

S e,
39. Pero si la informacién que se pretende cdlasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, Procede, fundando y motivando, la dlasificacién.

IL

40. Los elemeéntos. qué brevemente se han sefialado son todos los que deben de
;:cgge\grg’f/ el proceso de clasificacién total o parcial de la informacién para,
TN

5 v . . . ‘s L11:
'Qgs\spegalmente, responder a las solicitudes de acceso a la informacién ptiblica. La

felta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el
derecho de acceso a la informacién sea considerada infundado y se proceda a

ordenar la desclasificacién de la informacién por el incumplimiento de las

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y _
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formalidades, es decir, por vicios de legalidad o a la reposicién del acto. Para

tratar de ser, atin mds graficos y propiciar el mejor entendimiento de esta materia,

se anexa a la presente opinién particular, la siguiente tabla.

VIII. Anexc

N

-Requisitos

previos

| Los sujetos

obligados
determinan

que la

informacién

|actualiza

alguno de l\é\si' g

de las 4reas

dque

administran

lla

| informacién

son los que

Acceso a la Informacién Phiblica y
el Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: D1, 8008210441
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| clasificacién

aprueban la

: La

o se realiza al

| momento de:

clasificacion
de la

Informacién

s Atender

solicitud

¢ Por mandato

una

competente

una

o

de

autoridad <,

£7TS
i N de
1. W : transparencia
NO—E“\\\ﬁﬁ‘ en  El sujeto obligado
Iﬁ’]iilrf’ debe emitir un
: k@ﬁ%erdos de | acuerdo
) céi'écter describiendo v
::;- general ni | analizando cada
particular documento de un

expediente y todos
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los datos incluidos

en un documento

AT

Para clasificar | ¢ 11 supuestos en | El sujeto obiéjgﬁ/dpcv

la la Ley Estatal debe

informacion | e 13 supuestos en

como laLey General <

S

reservada hay

=~ “lasificar y realizar

un  juicdo  de
subsuncién o)

encaje

tque ~ considerar la

definicién de dato

personal

supuestos se

aplican  de

manera
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restrictiva v

estricta, no
pueden

ampliarse

No  puede | Actos (probados o
clasificarse en
como

informacion

reservada la

concerniente

’Actc;vs de Corrupcién | Los comprendidos
en el Titulo Sexto
del Coédigo Penal
del Estado

El Comité debe de

estar debidamente

integrado

El  Comit¢é no
aprueba la
clasificacidén,  sélo:
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confirma, modifica o

revoca la decision de

las 4reas

i La carga de la
prueba para
justificar la

restriccidon

Deber de fundar y

motivar

o

N, &>
Zuna prueba de

aserpor caso,

al sujeto

obligado

Motivar Que entregar la
in{plica . informacion

éircunstancias.
Se deben sefialar las

razones objetivas y

provoca un riesgo
real, demostrable e

identificable al

acreditar. interés ptblico o a
dafio. Ia seguridad

*Adquiere la | ptblica

condicién especial | El  riesgo  por

de ser temporal por | divulgar es mayor

un periodode5afios | que el interés
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con la posibilidad de

ampliarse por un

publico de que se
difunda

T

periodo igual.

El 6 de.|
Pl ™

Ry
oporclonihdad
proporcig A

princt

i
g

Para clasificar
se debe
verificar que
1o se
encuentre en
los supuestos
del

148 de la I
\\\
w3

Si se encuentra en |
los supuestos
dicho articulo ij se

Fiientoy

ded

cconsultar  al
titular de los
datos  para
requerir  su

autorizacion
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