Recurso de revision:  00657/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nicolas
Romero

Comisionada Eva Abaid Yapur

ponente:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Munijcipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de mayo dos mil diecisiete,

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00657/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. [ KNGcIcIzIEEEIGEGEGG - -

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta por el Ayuntamiento
de Nicolds Romero, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIG_ADO, se procede a dictar la

presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha veintidds de febrel‘(j_ de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE, presenté a
través del Sistema de _Aéceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el

SAIMEX ante EL SUJETO Q_BLIGADO, la solicitud de informacién publica, a la que
se le asignd el 'nﬁ_r_néro de expediente 00028/NICOROM/IP/2017, mediante la cual

solicitd le fuese entregado lo siguiente:

“Deseo copin digitalizada de todos los programas que el gobierno municipal, estatal y
federal tienen aplicados para este 2017 para la vivienda es decir para todas las personas que
Fenemnos escasos recursos econdmicos i deseamos confar con apoyo para la construccidn de
una vivienda digna asf también proporcionar de favor el nombre o los nombres de los
servidores pitblicos encargados en oforgar y tramitar estos apoyos para quienes tenemos un
terrenito en nicolas romero.”(Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.
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I1. Inconforme con la falta respuesta, el dieciocho de marzo de dos mil diecisiete, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisidn sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en el SAIMEX el dia veintiuno de marzo de dos mil diecisiete, puesto que
la primera fecha mencionada estd considerada como dia inhdbil y se le asigné el
nitmero de expediente 00657/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefiald como acto
impugnado:

“Iresponsabilidad de los seudoservidores piiblicos en atender requerimientos de

informacion.”(Sic) L
Asimismo, EL RECURRENTE manifesté como razones o motivos de inconformidad,
lo siguiente:

“Es una falta de criterio y responsabilidad dejar qué seudo servidores piiblicos estén a cargo

de tan inportante responsabilidad como es el saimex; no es la primera vez que no responden

o no saben responder insisto al instituto pueda redirigir este acto de impugnacion conio

una denuncia y finalmente, condyuvar con este sujeto obligado para que se haga responsable
de atender requerimientos que son francamente risibles y simples de atender”(Sic)

111, El veintiunoc de _ma.rzollde dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envié
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar sut admisién o desechamiento.

I'V, En fecha veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente atento

a lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y 1V de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, acord¢ la admision a
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trémite del referido recurso de revisién, asi como la integracién del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias hdbiles, de ser el caso EL RECURRENTE realizara
manifestaciones y ofreciera las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o bien

EL SUJETO OBLIGADO exhibiera el informe justificado.

Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que dentro del término
concedido EL RECURRENTE realizé las manifestaciones que a su derecho convino, el
cuatro de abril de dos mil diecisiete, adjuntando un ar'c_hivo _e__lectr(’)nico con el nombre
de PRUEBAS NICOLAS ROMERO.docx, por otra parte EL SU]ETO OBLIGADO fue

omiso en presentar su informe justificado, como se puede apreciar en la siguiente

imagen:

7 GO0 SIHCOROIIPIZOH

Fop Returso de Revisitn:
Puede aduntar archivos 2 esle esfatus

o Fecha -
04/04/2017

V. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el siete de abril

de dos mil diecisiete, fa Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccidn, asi como
la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Péiblica

del Estado de México y Municipios; y
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CONSIDERANDO

PRIMERQ. Competencia, Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion IT, 13, 29, 36
fracciones 1 y I, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo :tercer;a,' 185 y 186 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estédo de México y Municipios;
y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios; toda vez que se trata de uﬁ recurso de revisidon interpuesto por un
Ciudadano en ejercicio de su derecho ae acceso a la informacién ptblica, en términos

dela Ley de la materia. =

SEGUNDO. Interés. Ei recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atenci6n a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que

formulé la solicitud de informacién publica niimero 00028/NICOROM/IP/2017 al

SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revisién, como se puede apreciar en los siguientes

articulos:
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“Articulo 163, La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tientpo posible, que no podri exceder de quince dias hdbiles, contados

a partir del din siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd amplinrse hasta por siefe
dias hibiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberin ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucidn que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de amplincion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.” :

De la interpretacion al precepto legal inserto, se obtiene qu;e'el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para entregar la respuesté é una solicitud de informacidn ptblica
es de quince dias habiles posteriores a la presentacién de ésta; sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respues_ta a la solicitud de informacién, ésta se considera

negada; por lo que al solicjtént_e le asiste el derecho para poder presentar el recurso de

revisién correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte, el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Puablica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por sf mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante lo
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias
hébiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.
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A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta
Ley, a una solicitud de acceso a_la informacién piiblica, el recurso podsd ser
interpuesto en cualquier nomento, acompariado con el docutnento que pruebe la fecha
en que presentd la solicitud,

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al din siquiente de haberlo recibido.”

Esto es, el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que el particular tiene
conocimiento de la resolucién respectiva, de ahi que para que el plazo de referencia
empiece a computarse necesariamente tiene que ex_iétil' una respuesta expresa por
parte del SUJETO OBLIGADO; sin embargo, tratandose de negativa ficta no existe
resolucién que se haga del conocimiento dei particular a partir de la cual pueda
computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo

para la interposicién del recurso de revision.

Lo anterior, encuentra st;stenfo en el Criterio de Interpretacién en el orden
administrativo niimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesion
Ordinaria, celebfada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la

interposicién del recurso de revisién en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta,

que es del tenor literal siguiente:

“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se
entregue la respuesta a In solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46
de la Ley de ln materia, se entenderd por negada Ia solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo
de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
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conocimiento de la respuesta recatda a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna
tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que,
al 1o emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una
respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa
podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente
la interposicién del recurso y se concluye la acreditaciéh plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de lé Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX,

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del andlisis efectuado, se advierte que el
recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipétesis

prevista en la fraccién VII, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley oforga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y procederd

en contra de las siguientes causas:

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

(Enfasis afiadido)
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado y, en el presente
caso, EL SUJETO OBLIGADO omitié dar respuesta a lo requerido por EL
RECURRENTE en su solicitud de informacidn publica.
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Una vez determinada la via sobre la que versard el presente asunto, y previa revision
del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud de
informacién y del recurso a que da origen, se observa que EL SUJETO OBLIGADO
no dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por el particular, lo que se
traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad,
consistente en: “...1o es la primera vez que no responden o 1o saben responder...”; ello en
virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no respondié en tiempo y forma a la solicitud
requerida, dentro del plazo legal previsto para ello, .re‘spectc') ae la solicitud de acceso

a la informacién publica.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede,
primeramente es importante precisar que, de la solicitud de informacién publica se
obtiene que el particular solicitd lo siguiente:
“Deseo copia digitalizada de todos los programas que el gobierno municipal, estatal y
federal tienen aplicados para este 2017 para la vivienda es decir parn todas las personas que
tenemos escasos recursos econdmicos y deseamos contar con apoyo para la construccion de
una vivienda digna asf también proporcionar de favor el nombre o los nombres de los

servidores piiblicos encargados en otorgar y tramitar estos apoyos para quienes fenemos un
terrenito en nicolas romero.” (sic)

Asimismo, en el presente recurso EL RECURRENTE present6 las manifestaciones,

alegatos y medios de prueba que a su derecho convino.

Por su parte, se hace mencién que EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en rendir su

informe justificado.
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Es asf que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como la ausencia de
informacién en el envio del informe justificado por parte del SUJETO OBLIGADO,
este Organo Garante considera pertinente analizar si el SUJETO OBLIGADO es la
autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de
informacién que deba generar, administrar o poseer en virtud del dmbito de sus

atribuciones, y si la misma se trata de informacién ptblica que deba ser entregada,

Es este sentido, es pertinente enfatizar lo que 1'espé__cto al derecho de acceso a la
informacién piiblica, refieren los articulos 6, Apartado A, fracciones III y IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, I, III, IV, V, VI y VII de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, establecen:

Constitucion th’tica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6o. . ..

A, Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacidn y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdénomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, woral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es ptiblica y sélo podri ser reservada femporalmente por razones de interés
ptiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, In ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

IL La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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IIL. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su ulilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion

de éstos.

IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustancirdn ante los organismos autdnomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sis documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer pitblicala
informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII, La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion piiblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y In difusidn de este derecho.

Para garantizaf el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion ptiblica y
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismios auténomaos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, ln informacion
serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnonios, partidos
politicos, fideicomisos y fondos pitblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracién piblica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que veciba y ejerza
recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y
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s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacin de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supniestos especificos bajo
los cuales procederd ln declaracion de inexistencia de la informacion.

11, La informacién referente a ln intimidad de la vida privada y la imagen de las personas

serd protegida a través de un marco juridico vigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con Ias excepciones que establezca la ley reglamentaria.

111, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos. _

IV.  Se establecerdn mecanisimos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténommo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion. -

V. Los procedimientos de acceso a la informacién ptiblica, de acceso, correccion y supresion
de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin
tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto

establezea ln ley regiamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin

para favorecer su consulta.

V1, Los sujetos obhgados debemn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a.través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos pitblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentarin, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
piiblica la informacion relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas fisicas o
juridicas colectivas.

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos juridicos que anteceden, se deprende que el derecho de acceso a la
informacién publica debe ser garantizado por el Estado, asi como, toda informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los

Sujetos Obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona.
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Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
hutanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de ln materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas ln proteccidn mds amplia. "

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humayos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencin, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca In ley.”

(Enfasis afiadido)

A efecto de justificar la afirmacién que antecede, en primer término, es conveniente
citar los articulos 2, fr:acéic’m_ 11, 3, fraccién XI y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Son objetivos de esta Ley:

{...)

I1. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a I informacion
pitblica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos,
determinando las bases minimas sobre las cuales se regirdn los misimos;

(...}

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...) '

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, mentorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
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servidores pitblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrin estar en cualguier medio, seq escrito, inmipreso, SoHOTO, visual,
electrénico, informidtico u holografico;

Artienlo 12.- Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion ptiblica que se les requiera i que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacidn de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforime al
interds del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones” S

Asi, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacion ptiblica aquella que conste ensoporte documental que generen,
administren o posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones de derecho

publico.

Luego, la informacion publica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que
implica que es deber de los Sﬁjetos Obligados, garantizar a toda persona el derecho de

acceso a la informacién publica.

En esta misma tesifura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
ptiblica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos

Obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
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visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccién

XI de la Ley de la materia, anteriormente transcrito.

Por su parte, el articulo 23 fraccién IV parrafos segundo y tercero de la Ley de

Trasparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios

establece:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a si informacion
y proteger los datos personales que obren en s poder: :

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, drganos y entidades de Ia
administracién municipal; : '

Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda aquella informacidn relativa a los ntontos
y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar yf respetar
el derecho de acceso a la informacidn piblica.”

Es asi que, conforme a los precé:ptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion pubhca, es una garantfa individual que puede ser ejercida ante
cualquier autoridad, enhdad ‘Grgano u organismo, tanto federales, como estatales, del
“distrito federal, actualmente Ciudad de México o municipales, con el fin de que los
particulares conozcan toda aquella informacién relativa a los montos y las personas, a
quienes por cualquier motivo se entreguen recursos publicos, asi como conocer Jos

informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Del mismo modo, es oportuno sefialar que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé en su articulo 26, apartado A, que el Estado organizard un

sistema de planeacién democrética del desarrollo nacional que imprima solidez,
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dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia

para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacién.

Por lo tanto, pueden existir programas de caracter Federal, Estatal o Municipal que

involucren en los subsidios referidos el Mejoramiento de Vivienda en el Municipio de

Nicolas Romero.

De igual forma, es preciso referir el contenido del articulo 139, fraccion I de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano. de Mé_’xico, que establece lo

siguiente:

“Articulo 139.- El desarrollo de I entidnd se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacidn
Democritica, que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la libertad y Ia democratizacién politica, social y cultural
del Estado y que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

1. E! Sistema Estatal de Planeacién Democrdtica se integra por los planes i programas que
formulen las autoridades estqtales y municipales y considerard en su proceso: El
planteamiento de la problemdtica con base en la realidad objetiva, los indicadores de
desarrollo social y humano, la proyeccién genérica de los objetivos para la estructuracion
de planes, programas y acciones que regirdn el ejercicio de sus funciones piiblicas, su
control y evaluacion. Las Léyes de la materia proveerdn la participacidn de los sectores
piiblico, privado y social en el proceso y el mecanismo de refroalimentacion permanente en

el sistema,

Los_planes, programas_y_acciones que formulen y ejecuten los gyuntamientos en las
materias de su competencia, se sujetardn a las disposiciones legales aplicables y setdn
congruenfes con los planes y programas federales, estatales, regionales y nietropolitanos,

en st caso.
Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente
constituidas podrin participar en el proceso de planeacion democrdtica en los términos

establecidos por las leyes para la formulacion de planes y programas estatales, municipales,
regionales y metropolitanos para la integracion social de sus habitantes y el desarrollo de

las comunidades.

1
ree
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Asimismo, la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, establece lo

siguiente:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto,
establecer las normas:

L. Del Sistema de Planeacién Democritica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios;

II. De la participacién democritica de los habitantes del Estado de México, grupos y
organizaciones sociales y privados en la elaboracion, ejecucion y evaluacion del Plan de
Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo municipales, asi como de los
programas a que se refiere esta ley; - '

I, De la coordinacion de acciones de planeacién democritica para el desarrollo con el
Gobierno Federal y los gobiernos municipales;

Articulo 6.- La planeacion democrdtica para el desarrollo, como proceso permaente, debe
ser el medio para lograr el progreso econdmico y social del Estado de México y municipios,
dirigido principalmente a la atencion de las necesidades bdsicas que se fraduzcan en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, mediante la participacion de los
diferentes drdenes de gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.”

Articulo 7.- El proceso de planeacion democritica para el desarrollo de los habitantes del
Estado de México y municipios, comprenderd I formulacion de planes y sus prograntas,
los cuales deberdn coritenér" un diagndstico, prospectiva, objetivos, metns, estrategias,
prioridades y lineas de accion; la asignacion de recursos, de responsabilidades, de Liempos
de ejecucidn, de control, seguimiento de acciones y evaluacion de resultados, asi como la
determinacion, seguimiento y evaluacion de indicadores para el desarrollo social y humano.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Evaluacién. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia,
con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos,
posibilitando la determinacion de las desviaciones y la adopcion de medidas correctivas que
garanticen el cumplintientos adecuado de las melas

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para
alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

(...)”
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Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democrdtica para el
desarrollo:

Lalll. (..}

VI Verificar periddicamente la relacion que guarden sus gctividades con los objetivos,
metas y prioridades de sus programas, asf como eyaluar los resultados de su ejecucion y en
su caso emitir los dictdmenes de reconduccién y actualizacion que corresponda;

(...)

Articulo 26.- Para los efectos de la integracion y ejecucion de la estrategia contenidn en
los planes de desarrollo, se deberdn elaborar programas sectoriales, regionales y especiales
que permitan alcanzar sus obfetivos y metas. ' '

Articulo 28.- Los programas detivados de los planes de desarrollo serdn revisados y
ajustados, en su caso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo del Estado, y en el caso

de los municipios, conforme lo determinen los ayuntamienios.

El resultado de la revision periédica vy, en su caso, las adecuaciones y correccionies, serin
sometidas a la consideracion del Gobernador y del ayuntamiento en el dmbito de sus
respectivas competencias.” '

Articulo 35.~ Las dependencias, entidades piiblicas, organismos, unidades administrativas
y servidores piiblicos, conformie alas facultades y obligaciones contenidas en este capitulo,
reportardn periddicamente los resultados de la ejecucién de los programas a In Secretaria,
y en el caso de los municipios, g quien los ayuntamientos designen.

Articulo 36.- La Secretaria y los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia,
establecerdn la_metodologin, procedimientos y mecanisnos para el _adecuado control,
seguintientto, revision y evaluacion de la ejecucién de los programas, el uso y destino de los
recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumplimiento,

Para la elaboracién e integracion de los informes de evaluacion habrdn de considerarse entre
ofros elementos, los indicadores del Sistema Estatal de Informacion e Investigacion
Geogrdfica, Estadistica y Catastral, aplicados al proceso de planencion democritica para el
desarrollo, de conformidad con lo dispuesto por el ordenamiento de la materia y demis
disposiciones aplicables.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes de
desarrollo estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades piblicas,
organismos, unidades administrativas y demds servidores piiblicos serdn responsables de
que_los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia, atendiendo el
mejoramiento de los indicadores para el desarrollo social y humano y enviardn a ln
Secretaria cuando ésta ast lo solicite, los informes del avance programitico-presupuestal
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para su revision, seguimiento y evaluacion, y en el caso de los municipios, a_quien los
ayuntamientos designen.

Articulo 38.- Las dependencias, organismos, entidades piiblicas, unidades administrativas
y servidores ptiblicos, deberdn realizar la evaluacidn a fin de asegtirar el cumplimiento de
los objetivos y metas, asi como Ia mejora de los indicadores de desarrollo social y humano
y, en su caso, emitirdn dictamen de reconduccion y actualizacién cuando sea necesaria la
modificacion o adecuacion de la estrategia a la que se refiere el articulo 26 de esta Ley,
dictamen que habrdn de hacer del conocimiento inmedialo de la Secrelaria o del
ayuntamiento en el dnbito de su competencia, para que a su vez, se refornuile el contenido
de la estrategin de desarrollo.”

Por su parte el Reglamento de la Ley de Planeacion del _Estado de México y Municipios

sefiala:

“Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto definir y detallar lo establecido en la
Ley de Planencién del Estado de México y Municipios; precisar la organizacion y
funcionamiento del Sistema de Planeacion Dermocritica para el Desarrollo del Estado de
Meéxico y Municipios, asi como regular la participacion de los grupos sociales en dicho
sistema. B .

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a las definiciones contenidas
en el articulo 10 de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, se entenderd
pot: '

LaXXIV.(..)

XVII. Indicado_r.: Al pardmetro utilizado para medir o comparar los resultados
efectivamente obtenidos en la efecucion de un plan, programa, proyecto o actividad. Es la
base del Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio para monitorear y evaluar I

ejecucion de las tareas gubernamentales,

U indicador permite evaluar el cumplimiento de ung meta establecida;

XVIIL Indicador de desempefio. Al Pardmetro de medicion que permite @ una
dependencia o entidad piiblica evaluar los resultados de su gestion, en términos del
cumplimiento de sus objetivos estratégicos, de la calidad, los costos unitarios y la

pertinencia de sus servicios.
Este indicador deberd mostrar los efectos que sus acciones estén teniendo en la sociedad 0

en los beneficiarios a los que se orienfan sus programas para asegurar que se dé
cumplimiento a los objetivos institucionales propuestos y a la mision; objetivos

institucionales propuestos y a la mision;
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XXV. Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para
alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo;

(...)

Articulo 4.- Son responsables en materia de planeacion para el desarrollo:

iI. En el dmbito Municipal:

a) Los Ayuntamientos;
b) Los Presidentes Municipales del Estado;
¢) Los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal. -

Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de Ia 'Ley, los Ayuntamientos
de los municipios del Estado realizardn las siguientes acciones:

L Elaborar conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del Estado proponga a
través de la Secretaria, los planes de desarrollo y sus programas al inicio de cada periodo
constitucional de Gobierno, los cuales, una vez aprobados por el Cabildo, deberdn ser
documentados en el Registro Estatal de Planes y Programas, y presentados a la H.
Legislatura Local a través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México. Ast
misnio deberdn remitir copia del Plan de Desarrollo Municipal al COPLADEM;

i ...

111 Integrar en los primieros treinta dins de gestidn, a partir de la toma de posesicn, el
programa_para la_formulacion y aprobacién del Plan de Desarrollo Municipal
correspondiente; -

...

V. Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su caso, cott los dictdmenes
de reconduccion, el andlisis de congruencia con las estrategias de desarrollo, las politicas y

los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado. Igualmente, serd para el caso de las
actualizaciones o adecuaciones generadas en la programacion anual;

VI. Integrar en los documentos que contengan la evaluacién de los resultados de la
ejecucion de sus planes de desarrollo, el andlisis de congruencia entre las acciones realizadas
y las prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo y programas;

Articulo 20.- En el caso de los Ayuntamientos, las unidades administrativas o servidores
piiblicos que realicen las tareas de informacidn, planeacion, programacion y evaluacion
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tendrin las siguientes funciones:

I En materia de programacion:

a) Promover y verificar que los programas, proyectos yf acciones que deban integrarse al
proyecto de presupuesto por programas, guarden total vinculacion y congruercia con el
Plan de Desarrollo Municipal y sus programas; y

b) Definir lns estrategias que dardn viabilidad al cumplimiento de los objetivos y las metas
planteadas en los programas que se derivan del Plan de Desarrollo Municipal, asi como en

los programas regionales en donde participe el municipio.

CAPITULO TERCERO _
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere In Ley y el presente Reglamento,
serdn los instrumentos a través de los cuales se fijardn las prioridades, objetivos, estrategias,
linneqs de accién y metas para el desarrollo sustentable del Estado y Municipios.

Articulo 22.- El Sistemg de Planeacién Democritica para el Desarrollo del Estado de
Meéxico y Municipios, deberd conducirse para efectos de la formulacion e integracion de
planes y programas de_acuerdo con una_estructura metodologica que bdsicamente

confendrd:

L. Diagnéstico.-... .

1L Fijacion de Objetivos, Eétrafegias y Lineas de Accidn.-...
1. Establecimiento de Metas.- ...

IV, Determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros necesarios para
la ejecucion de las acciones.- ...

V. Ejecucion de Planes y Programas.- ...

V1. Mecanismos de sequimiento, control y evaluacién del proceso de ejecucion de planes y
programas; ...

VII. Prospectiva.- ...

Articulo 25.- Los planes de desarrollo y sus programas derivados, deberdn incluir un
apartado especifico en_donde se incluyan prioridades, objetivos, estrategias y lineas
generales de accidn, que rebasen el periodo constitucional de la gestion gubernamental,
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segiin seq el caso, los cuales, invariablemente, al inicio de cada nueva administracion, seran
revisados, analizados y reformulados de ser procedente.

Articulo 61.- Los programas contenidos en el Proyecto de Presupueslo de Egresos del
Gobierno del Estado de México, para efectos de identificacion programatico presupuestal y
posterior eyaluacidn, deberd contener:

I. La desagregacion a nivel de proyectos;

I1. La descripcidn de los objetivos que se pretende alcanzar, asi como lu justificacion de tales
programas y proyectos;

111, La cuantificacién de metas por proyecto con sus unidades de medida y denominacion,
de acuerdo con el Catdlogo de Unidades de Medida y denominacion de metas que emita la

Secretaria;

IV. La identificacién del indicador con el que se medird el alcance, la eficiencia y desempefio
de las metas propuestas;

V. Las unidades administrativas responsables de la ejecucion;

VI, Las previsiones de gasto de acuerdo con lo establecido en la clasificacion por objeto del
qusto, que expida la Secretaria para cade una de las categorias programiticas;

VII. El impacto regional de los programas con sus principales caracteristicas y los criterios
utilizados para la asignacién de recursos en ese dmbito;

VIII. Las fuentes de financiamiento;
IX. Las demds previsiones que establezca la Secretaria.

Articulo 67.- El Plan de Desarrollo Municipal serd evaluado dos veces al aflo, la primera,
al rendir su informe de gobierno el Presidente Municipal y la segunda al cierre del ejercicio
presuputestal, constituyéndose dicha evaluacidn como parte integrante de la Cuenta Priblica

Municipal.

Las revisiones tendrdn como propdsito determinar los avances y logros de los objetivos,
estrategins, lineas de accidn y metas intermedias y los resultados de la evaluacion servirdn
para reorientar los programas y acciones de esta esfera de gobierno.”

Por su parte, Ley de Desarrollo Social del Estado de México, establece las disposiciones

en materia de desarrollo social, sirviendo de sustento los siguientes articulos:

“Articulo 1.- Las disposiciones de la presente ley son de orden pitblico, interés social y de
observancia obligatoria en ¢l Estado de México.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entenderd por:
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I, Desarrollo social: Proceso de mecanismwios y politicas priblicas permanente que genera
las condiciones para la integracion plena de individuos, grupos y sectores de la sociedad,
comunidades y regiones al mejoramiento integral y sustentable de sus capacidades
productivas y su calidad de vida que garantice el disfrute de los derechos constitucionales,
a fin de erradicar la desigualdad social;

II. Politica de desarrollo social: Conjunto de estrategias, programas y acciones de
gobierno y de la sociedad que, de manera subsidiaria e integral, grticulan procesos que
potencien y garanticen el desarrollo sostenible y con equidad que se transforme en bienestar
y calidad de vida para la sociedad,

III. Programa de desarrollo social: Accion gubernamental divigida a_modificar la
condicion de desiqualdad social mediante la entrega de un bien o una transferencin de
recursos, la cual se norma a partir de sus respectivas reglas de operacion;

res

Articulo 4.- Son considerados derechos sociales: ln educacion, la salud, el trabajo, la
alimentacion segura, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, la seguridad
social y los relativos a la no discriminacion en los términos de ln Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 5.- La aplicacién de la presente Ley corresponde al Ejecutivo Estatal a través
de la Secretaria, de sus dependencins, organismos y a los municipios en el dmbito de
sus respectivas competencias. o

Articulo 6.- Toda persona, habitante del Estado tiene derecho a participar y a beneficiarse

de los programas y acciones de desarrollo social, de acuerdo con los principios rectores de
las politicas ptiblicas estatales y municipales en los términos que establezca la normatividad

aplicable.

Articulo 11,- Los planes y programas Fstatales y Municipales de Desarrollo Social,
deberdn contemnplar prioritariamente:

1. Educacién obligatoria;

11, Salud;

1. Generacion, conservacién y capacitacién para el trabajo y el incremento de la
competitividad;

1V, Alimentacion, nutricion materno infantil y abasto social de productos basicos;

V. Vivienda;
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Articulo 14.- Son obligaciones de los municipios en maleria de desarrollo social las
siguientes:

VI, Informar a la sociedad de las politicas, programas y acciones de desarrollo social que
ejecuten;

VIII. Establecer mecanismos para incluir la participacidn social organizada, en los
programas y acciostes de desarrollo social; y

Articulo 25 ter.- El Ejecutivo Estatal y los municipios podrdn convenir acciones y destinar
recursos para la ejeccion de programas especiales en las zonas de atencion prioritarin.

Artieulo 26.- La Secretaria y los ayuntamientos fomentardn el derecho de la sociedad a
participar de manera activa y corresponsable en la planeacion, ejecucion, evaluacion y
supervision de la politica social. L L

Articulo 45.- El Sistemn Estatal, es un mecanismo permanente de concurrencia,
colaboracion, coordinacion y concertacion de los gobiernos federal, estatal y municipal, y
tiene por objeto: '

L. Establecer la colaboracion para la formulacin, ejecucion e instrumentacion de planes,
programas, acciones e inversiones en materia de desarrollo social;

II. Promover la concurrencia, vinculacién y congruencia de los programas, acciones e
inversiones del Estado, con los objetivos, estrategias y prioridades de In Politica Estatal de
Desarrollo Social; '

M. Incentivar la participacion de las personas, familins y organizaciones y, en general, de
los sectores piiblico, social y privado en el desarrollo social;

1V, Coordinar las acciones orientadas a la consecucién de los objetivos, estrategias y
prioridades de la Politica Estatal; y

V. Vigilar y asegurar que los recursos asignados para el desarrollo social sean ejercidos con
honradez, oportunidad, transparencia y equidad, garantizando la rendicion de cuentas de
las politicas piiblicas de Desarrollo Social.”

Ademas de los programas sociales federales y estatales que reciben los Municipios,
éstos entes estdn facultados para formular, aprobar y ejecutar su Plan de Desarrollo

Municipal, como anteriormente ya quedo establecido conforme a lo normatividad
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invocada, asi como los programas correspondientes, los cuales estaran a cargo de sus
érganos administrativos, dependencias o servidores puiblicos, tal y como lo disponen
los articulos 31, fraccién XXI, 114, 115, 116, 117 y 118 de la Ley Orgénica Municipal

vigente en la entidad, preceptos que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes; '

“Articulo 114.~ Cada ayuntamiento elaborard su_plan de desarrollo municipal y los
programas de trabajo necesarios para su efecticidn en forma democrdtica y participativa, v

Articulo 115.- La formulacién, aprobacién, ejecucion, control y evaluacidn del plan y
programas municipales estardn a cargo de los drganos, dependencias o servidores pilblicos
que determinen los ayuntamientos, cor1forme a las normas legales de la maleria i las que
cada cabildo determine.” "

Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal deberd ser elaborado, aprobado y
publicado, dentro de_los primeros cuatro meses de la gestion municipal. Su evaluacion
deberd realizarse anualmente.”

Articulo 117.- El Plan de Desarvollo Municipal tendrd los objetivos siguientes:

L_Atender las demandas prioritarias de la poblacién;

Articulo 118.- El Plan de Desarrollo Municipal contendrd al menos, un dingndstico sobre
las condiciones econdmicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a
seguir, los plazos de ejecucion, las dependencias y organismos responsables de su
cumplimiento y las bases de coordinacidn y concertacion que se requieren para su
cumplimiento.” (sic)

(Enfasis afiadido)

En mérito de lo anterior, es importante destacar que efectivamente la composicion y el
cémo acceder al programa que desea conocer el ahora RECURRENTE deriva de
Programas Federales y por ende, los recursos y capitales dependen de la asignacion

que para éstos haga la Federacion.
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Razoén, por la que en el Manual para la Planeacion, Programacién y Presupuesto de
Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2017, se prevé dentro de la ESTRUCTURA
PROGRAMATICA MUNICIPAL la clasificacién de las acciones para la planeacion,

programacién, presupuesto y control del gasto ptblico, asi como para evaluar el

desempefio gubernamental.

La Estructura Programdtica Municipal, se apoya en los elementos de la planeacion
estratégica y constituye un medio para ordenar las acciones y recursos de la gestion
gubernamental; ésta relaciona las metas con los recursos presupuestados y los
resultados que esperan alcanzar las dependencias y organismos municipales,
permitiendo evaluar de forma amplia el"impacto. de fas acciones del quehacer

municipal en el &mbito social, econdmico y territorial.

En ese sentido, Ia Estructura Programdtica es un conjunto de categorias y elementos

programaticos que sirven para dar orden y direccién al gasto publico en su

clasificacién funcional, y a la vez define el &mbito de su aplicacion.

Ahora bien, en lo que al pré.sente estudio interesa es preciso referir que las categorias
programaticas integran los diferentes niveles de agrupacion en que se clasifican las
actividades que realizan las dependencias, organismos del agua, DIF municipales, o
sus similares, permitiendo asf identificar lo que se va a hacer con los recursos publicos
y definir el universo de la accién gubernamental. Dichas categorias son:

- Finalidad: Agrupa los gastos segiin los propdsitos u objetivos socivecondniicos que

persigtien los diferentes entes piiblicos. Presenta el gasto pitblico segiin la naturaleza de los

servicios gubernamentales brindados a la poblacion.
Con dicha clasificacion se identifica el presupuesto destinado a funciones de gobierno, al
desarrollo social, al desarrollo econdmico y a otras no clasificadas; permitiendo determinar
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los objetivos generales de las politicas piiblicas y los recursos financieros que se asignan
para alcanzar éstos. La Estructura Programdtica Municipal 2017 cuenta con 4 finalidades.

o Gobierno.

e Desarrollo social.

e Desarrollo econdmico.

o Otras no clasificadas en funciones anteriores.

- Fuscién: Tiene por objeto agrupar en conceptos generales, los gastos del sector pitblico con
base en los objetivos de corto y mediano plazo que se inscriben en el Plan de Desarrolio
Municipal, lo que contribuye a logros comunes, como pueden ser, Ia seguridad piiblica y la
proteccidn civil, el fomento al desarrollo econdmico o el desarrollo urbano sustentable, entre
otros. La estructura programitica de los municipios propuesta pam el ejercicio fiscal 2017
consta de un total de 28 funciones. :

- Subfuncién: Muestra un conjunto de progmnms que. perszguen objetives y metas
especificas, integrindose en esta categoria pr ogmmatzca 111 subfunciones que favorecen el
logro de la Funcidn, ;

- Programa presupuestario: Representa a un conjunto organizado de actividades que

satisfacen uno o mis objetivos especificos de un sector de desarrollo, para alcanzar una o

 varias metas. El programa implica un costo determinado, pueden realizar lo una o mis

dependencias generales, auxiliares u organismos municipales, se identifica como parte de

una funcién y sirve de base para programar i examinar el grado de avance de los objetivos
planteados y comprende. ino o mds proyectos.

Constituye un vinculo entre las acciones y servicios del sector piiblico, compr endidos en

las categorias funcionales con las dependencias ejecutoras y la agrupacion del presupuesto.

La estructura programitica de los municipios para el 2016, consta de un total de 72

programas, mismos que deberdn guardar alineacién al Plan de Desarrollo Municipal

vigente.

- Subprograma: Es un subconjunto del programa que reviste las misias caracteristicas y
tiene la finalidad de agrupar los proyectos con base en objetivos y melas especificas que
identifican un logro, un beneficio o un producto del programa, en este nivel programatico
se integran 106 subprogramas.

- Proyecto: Representa a un conjunto bisico de actividades afines y coherentes que se
agrupan para responder al logro de los objetivos de un Programa presupuestario, en estos
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se identifican metas, indicadores y recursos con wnidades administrativas. La estructura
programética municipal propuesta para 2016 consta de un total de 187 proyectos.

De lo expuesto, se advierte que, la solicitud del particular consiste en los programas
para la vivienda que opera el Ayuntamiento, estd relacionado con la segunda finalidad
“Desarrollo Social”, que de acuerdo al Catdlogo de la Estructura Programatica
Municipal, previsto en el anexo 1V.1 del Manual para la Planeacién, Programacién y
Presupuestacion referido, esta identificado con la segunda finalidad) denominada
“Desarrollo Social”, que incluye las actividades reléé_ionad_as con. la prestacion de
servicios sociales en beneficio de la poblacion, cofﬁo_ son'; proteccién ambiental,
Administracién de agua, drenaje y aIcantaril__ladd; reduccién de la contaminacion,
proteccién de la diversidad bioldgica y del paisaje; viviendas, autoconstruccion de la
misma y servicios a la comunidad; ul'baniza.ci.(’)n, vivienda urbanas, edificaciones
urbanas, desarrollo comunitario, comercio y abasto; servicios de salud y atencién
médica, recreacion, cultura y dep(nte, educacién bdsica, media y superior;
alimentacién, atencién a poblacwn indigena, infantil, jévenes, adultos mayores y a la
mujer, entre otros. | |

Asimismo, se desprende que el dmbito de competencia es Estatal y Municipal, por lo
que EL SUJETO OBLIGADO estd en aptitud de contribuir a la proteccion de los

derechos sociales mediante diversas estrategias, programas y acciones.

Entendiendo al Desarrollo Social como el proceso de mecanismos y politicas ptiblicas
permanentes que generan las condiciones para la integracién plena de individuos,
grupos y se.ctores de la sociedad, comunidades y regiones al mejoramiento integral de
sus capacidades productivas, garantizando el disfrute de los derechos constitucionales

con la finalidad de erradicar la desigualdad social.
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Asimismo, se desprende que un programa de desarrollo social es una accion
gubernamental dirigida a modificar la condicién de desigualdad social mediante la
entrega de un bien o transferencia de recursos, la cual se norma a partir de sus

respectivas reglas de operacion

De igual manera, se contemplan los planes y programas prioritarios, tal y como se
desprende del articulo 11 de la Ley de Desarrollo Social en comento, los cuales incluyen

la educacién obligatoria, salud, alimentacion, nutricién materno infantil, entre otros.

Correlativo a lo anterior, es conveniente citar el confenido del Plan de Desarrollo
Municipal, en el que se determina que el reto del Gobierno Municipal consiste en
formular una politica integral que atienda de manera adecuada las necesidades tanto
de la pobreza extrema como de la pobreza moderada. Por ejemplo, ser atendida por
medio de estrategias que coadyuven a la m:ovilidad social de las personas, aplicando
programas que apoyen a la _eduéaci(’nj :y a la salud. Asimismo esfuerzos de inversion
en infraestructura bé_si_c’:a: como son electrificacidn, alcantarillado, agua potable y
pavimentacion de camiﬁds entre otros, en las comunidades de menor desarrollo social,
complementado con'.pr.og.ramas asistenciales y de capacitacién para apoyar a los

individuos con menores oportunidades de movilidad social y de empleo.

En razén a ello, se formuld de manera enunciativa mas no limitativa la matriz de

indicador de vivienda, para el cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal, como

se muestra a continuacion:

VIVIENDA

Programa presupuestario: Vivienda.
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Objetivo del programa presupuestario: Comprende aquellas acciones que tienen como
propdsito fomentar la participacién coordinada de los sectores. ptiblico, social y privado en
Ia ejecucién de acciones de mejormmiento de vivienda, que puedan ser aplicadas por medio
de proyectos dirigidos a la poblacidn de menores ingresos, incluyendo a quienes se han
linitado a autoconstruir de manera gradual su vivienda, de tal forma que no permite contar
con las condiciones de habitabilidad, sequridad e higiene que requiere todo ser humano,
Dependencin General: 100 Politica Social.

Pilar temdtico o Eje transversal: Gobierno Solidario.

Tema de desarrollo: Nilcleo Social y Calidad de Vida.

Padidn munkciped
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Asimismo, el Bando Municipal del SUJETO OBLIGADO, establece:
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“ARTICULO 68. La Direccion de Desarrollo Social, promoverd con la participacion de la
ciudadanta, programas de combate a la marginacién, pobreza y discriminacidn;
todo, encaminado a mejorar la calidad de vida de los habitantes del Municipio de
Nicolds Romero, atendiendo lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicaros, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la
Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, el Cédigo Administrativo del Estado de
Meéxico, el presente Bando, los reglamentos Municipales de la materia, asi como las reglas
de operacién y aplicacién de los programas respectivos y demds ordenaniiestos legales

aplicables.”

De los dispositivos juridicos citados, se desprende que efectivamente se cuenta con una
Unidad administrativa encargada del Desarrollo Sociél_l del Municipio, la cual tiene
como finalidad promover con la participacién de la ciud_édani’é, programas de combate
a la marginacion, pobreza y discriminacién; todo, encaminado a mejorar la calidad de

vida de los habitantes del Municipio de Nicol4s Romero.

Del marco normativo invocado ante_ri_ormente, se puede determinar que los
Ayuntamientos tienen entre sus Iatribucioﬁes la de formular, aprobar y ejecutar los
programas municipales _cqrfespondiehtes, mismos que estaran a cargo de los érganos,
dependencias o servidores ptblicos que seilalen; programas que son obligatorios para
las dependencias 'q_le-lla adrhinistracic’m publica municipal y en general para las

entidades publicas de caracter municipal.

Los programas formulados deberédn contener entre otros aspectos el diagndstico, los
objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de accidn, establecimiento de metas,

la_asignacién _de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros, de

responsabilidades, seguimiento de acciones y evaluacion de resultados.

En este sentido, se entiende por programa al instrumento de los planes que ordena y

vincula las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta que
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contribuira a lograr los objetivos de los planes de desarrollo, por lo tanto la evaluacion
de estos programas tendrd como finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia
con que han sido empleados dichos recursos en este sentido, el Ayuntamiento tiene la
obligacion de verificar periddicamente la relacién que guardan sus actividades,
objetivos y metas y prioridades de sus programas, asi como revisar y evaluar
periédicamente los resultados de su ejecucién, a través de indicadores que se definen
como el pardmetro utilizado precisamente para medir o comparar los resultados
obtenidos en la ejecucidn de un programa y que permi;te evaluar el cumplimiento de

una meta establecida.

Asimismo, se establece que los programas contenidos en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Meéxico, para efectos de identificacion
programatico presupuestal y posterior evaluacién, deben contener entre otros aspectos
la desagregacion a nivel de pr.oyect_o's, la descripcién de objetivos a alcanzar, y

unidades administrativas responsables de la ejecucion.

Que la estructura progrérﬁétiea del gobierno municipal es un instrumento clasificador
de acciones para la plaﬁéaci(’m, programacién, presupuestacion y control del gasto
publico, asi como para evaluar el desempefio gubernamental y dentro de dicha
estructura se localizaron diversos programas relacionados con la solicitud de
informacién, siendo esto as{ puesto que dentro de las necesidades basicas tomadas en

cuenta para la planeacién se encuentra precisamente el desarrollo social.

En consecuencia, la materia de la solicitud del RECURRENTE es informacién ptblica
y su publicidad se justifica ya que los programas solicitados son el instrumento de los

planes que ordena y vincula, cronolégica, especial, cuantitativa y técnicamente las
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acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que
contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo; luego, le corresponde a
los Ayunfamientos evaluar los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se
estd cifiendo su actuacién a Jo establecido dentro del Plan de Desarrollo y los

Programas Municipales y si dichos Programas Municipales se cumplen.

Adicionalmente, cabe sefialar que los programas mencionadbs se instauran con el
objeto de ser instrumentos rectores del gobierno, en los cuales se establece la mision,
los objetivos, estrategias, proyectos, metas y alcances de sus acciones encausadas
primordialmente a cumplir con las demandas de sus. habitantes a través de un
desarrollo integral, de ahi la importancia de .que.deb'a'de ponerse de manera oficiosa,
permanente y actualizada a disposicion del ‘pliblico, a fin de que esta se haga
conocedora y evaluadora de las acciones implementadas en beneficio de la propia
sociedad. Ya que hay que _conéiderar __kque los planes y programas se formulan para
conducir la gestidn gubern'émental que trate de responder a las necesidades de una
comunidad, por lo qi_té_el_ conténido de aquellos, se basan en un diagndstico que
implica un analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades, la prospectiva, la

misidn, vision, las estrategias, los objetivos, lineas de accién, indicadores, metas y una

cartera de proyectos.

Estos documentos rectores de la administracién gubernamental, tienen un caracter
democrético, porque su contenido inscribe las demandas y necesidades de la sociedad,
lo que hace que sea un proyecto de comunidad, donde se establezcan los elementos
para salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, la paz social y la

programacién para mejorar los servicios ptiblicos y el bienestar social, Sus objetivos,
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estrategias, lineas de accién, indicadores y metas se establecen a través de la estrategia
de desarrollo. En ellos se plasman las prioridades generales, para responder a las
peticiones expresadas por la sociedad, mismas que deberdn corresponder a las

condiciones del entorno territorial.

En ese sentido, los gobiernos al dar a conocer el plan y programas, sirven como sistema
de evaluacién con la finalidad de asegurar el cumplimiento de .los objetivos de dichos
planes y programas, para la definicion de indicadores y metas de evaluacion del
desempefio. La evaluacion es la fase que cierra el circulo d_el'prbceso de planeacion,
gracias a esta fase es posible contar con elementos que valoran el alcance y la toma de
decisiones, con ello se conoce el cumplimienfo .d.e los objetivos, estrategias y politicas
de los planes y programas y como c_onsecuencia" de nuestros servidores ptiblicos. En

este sentido se puede concluir que la publicidad se justifica debido a que:

e Conocer los planes y _progranias permite establecer los compromisos y la
magnitud de los retos a _lograr para satisfacer las necesidades de la poblacion a

la que atiende el gobierno municipal.

e Generar un proceso de auto-evaluacién y mejores practicas en el servicio de la

operacion diaria,
» Evaluar el cumplimiento de sus objetivos, y
e Mantenerse informado sobre los resultados de la gestién gubernamental.

Consecuentemente, debe considerarse que EL SUJETO OBLIGADO, genera, posee y

administra en ejercicio de sus atribuciones la informacién solicitada por EL
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RECURRENTE, ademas de que ésta es de naturaleza ptiblica de acuerdo a lo dispuesto
por capitulo II, articulo 92 fraccién XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Péblica del Estado de México y Municipios; que a la letra dicen:

“Capitulo IT

De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones.u objeto social, segiin
correspondn, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan: '

XIV, La informacién de los progranas de subsidios, estimulos i apoyos, en el que se deberd
informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social
y de subsidio, en los que se deberd contener lo siguiente:

a) Aren;

b) Denominacion del programa,
¢) Periodo de vigencia,

d) Disefio, objetivos y c_zlca_t_zces;
¢) Metas fisicas;

P Poblacion beneficiada estimada;

) Monto aprobado, modificado y ejercido, ast como los calendarios de su programacion
presupuiestal;

1) Requisitos y procedintientos de acceso;

1) Procedimiento de queja o inconformidad cindadana;

1) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos e informes de evaluacion y seguimiento de recomendacionies;

Iy Indicadores con nombre, definicion, método de célculo, unidad de medida; dimensién,
frecuencia de medicién, nombre de las bases de datos utilizadas para su cdlculo;

m) Formas de participacion social;
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1) Articulacion con otros programas sociales;

1) Vinculo a las reglas de operacién o documento equivalente;

0) Informes periddicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones realizadas; y

p) Padrén de beneficiarios mismo que deberd contener los siguientes datos: nombre de la
persona fisica o denominacion social de lns personas juridicas colectivas beneficindas, el
monto, recurso, beneficio 0 apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad terriforial, en

su caso, edad y sexo.”

Ademads, dicha informacién de manera literal se encuentran definida en los
Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, .Homologaci(')n y
Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones. ‘éstablécidas en el titulo quinto
y en la fraccién 1V del articulo 31 de la Ley Ge_ner'al_de. Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, que deben de difundii'_ldé sujétos obligados en los portales de
Internct y en la Plataforma Nacional de Transparencia y anexos, aplicables para la
entidad al ser parte este Organo Garante del Sistema Nacional y por ende el uso de la
plataforma de acuerdo a lo :'s_'eﬁaleido en el articulo 30 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a‘..Ia Informacién Publica; asimismo los citados lineamientos

sefialan los criterios sustantivos que debe contener dicha informacion y que son:

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Tipo de programa: Programas de transferencia, Programas de servicios,
Programas de infraestructura social, Programas de subsidio o Mixto

En su caso, el sujeto obligado incluird el tipo y especificard mediante una
leyenda fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda,
gute no desarrolla alguno de estos programas en el ejercicio especificado

Los datos de identificacién del programa son los siguientes:
Criterio 2 Ejercicio
Criterio 3 El programa es desarrollado por mds de un drea o sujeto obligado (S / No)

Criterio 4 Suieto(s) oblicado(s), en su caso, corresponsable(s) del programa
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Criterio 5 Area(s) (de acuerdo con el catdlogo que en su caso regule la
actividad del sujeto obligado) o unidad(es) responsable(s) del

desarrolloe del programa

Criterio 6 Denominacion del prograima

Criterio 7 En su caso, la denominacion del documento normativo en el cual se
especifique la creacion del programa: Ley / Lineamiento / Convenio / Otro

(especificar)

Criterio 8 Hipervinculo al documento normativo en el cual se espec:f ica la creacion
del programa

Criterio 9 Periodo de vigencia o ciclo correspondiente al programa llevado a cabo
(fecha de inicio y fecha de tériino pubhcada con el fm mato dia/mes/afio
[por e]. 31/Marzo/2016]) - :

Criterio 10 Disefiol

Criterio 11 Objetivos (generales y especfﬂ'cos).

Criterio 12 Alcances (corto, mediano o largo plazo)

Criterio 13 Metas fz’sica52 _

Criterio 14 Poblacidn beneﬁciadﬁ estz'_m__adﬁ {(nitimero de personas)

Criterio 15 Nota metod_olégicn. de cdlculo {en caso de tratarse de una estimacion)

Respecto al presupues.to. destinado al programa social se deberd especificar:

Criterio 16 Monto &ef.presupuesto aprobado

Criterio 17 Monto del p}ész.tpuesto modificado

Criterio 18 Monto del presupuesto ejercido

Criterio 19 Monto destinado a cubrir el déficit de operacion

Criterio 20 Monto destinado a cubrir los gastos de administracién asociados con el
oforgamiento de subsidios de las entidades y drganos administrativos

desconcentrados

Criterio 21 Hipervinculo, en su caso, al documento donde se establezcan las
modificaciones a los alcances o modalidades del programa

Criterio 22 Hipervinculo al Calendario de su programacion presupuestal

T ssrefiere ala proyeccion de aclividades que sean Gliles en la organizacion de un programa.
2 5 refiere al valor cuantificable y relacionado con el objetivo del programa presentado.
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La informacién que las personas deben conocer oportunamente para ser beneficiario(a)
del programa se encontrard en los requisitos de acceso, en donde se incluirdn los
siguientes datos:

Criterio 23 Criterios de elegibilidad previstos
Criterio 24 Requisitos y procedimientos de acceso

Criterio 25 Monto, apoyo o beneficio (en dinero o en especie) minimo que recibira(n)
el(los) beneficiario(s)

Criterio 26 Monto, apoyo o beneficio (en dinero o en especie) mdximo que recibird(n)
el(los) beneficiario(s) S

Criterio 27 Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana

Criterio 28 Mecanisutos de exigibilidad®
Criterio 29 Mecanismos de cancelacion de apoyo, en su caso

En cuanto a la(s) evaluacién(es) de avances de los programas se publicard lo siguiente
(en su caso se deberd incluir una leyenda fundamentada, motivada y actualizada al
periodo que corresponda, sefialando que el programa aiin no se evaltia);

Criterio 30 Periodo que se informa

Criterio 31 Mecanismos de eva_l'uqcié_né_jf

Criterio 32 Instancia(s)févnlﬁadom(s)

Criterio 33 Hiper.w’n.c'u!o alos Resultados de los informes de evaluacion

Criterio 34 Seguimiento que ha dado el sujeto obligado a las recomendaciones que en
su caso se hayan emitido

Se insertard un rubro relacionado con los indicadores que calcule el sujeto obligado
respecto de la ejecucion del programa. La informacion relativa a los indicadores
comprenderd lo siguiente:

Criterio 35 Denominacién del indicador
Criterio 36 Definicién

Criterio 37 Método de cilculo (férmula)
Criterio 38 Unidad de medida

350 refiere a los instrumentos o normatividad que las parsonas podran utilizar para llevar a cabo los procedimientos de queja ¢ inconformidad en
caso de omisién de los derechos otorgados ¢ promelidos por € programa.

4 ge refiere a fas caracteristicas del proceso de evaluacién con base en la normatividad que le aplique y las capacidades contenidas en los objetivos
del programa evaluado.
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Criterio 39 Dimension (eficiencia, eficacia, economia, calidad)
Criterio 40 Frecuencia de niedicién
Criterio 41 Resultados

Criterio 42 Denominacion del documento, metodologin, base de datos o documento que
correspondn en el cual se basaron para medir ylo generar el indicador

utilizado
Para dar cuenta de la efecucidn del programa se especificardn los siguienfes datos:
Criterio 43 Formas de participacién social _ |
Criterio 44 Articulacién con otros programas sociales (S5{/ No) - - -.
Criterio 45 Denominacién del(los) programa(s) al(los) cual(es) estd articulado
Criterio 46 Estd sujeto a Reglas de Operacidn (Si/ No) ' -
Si la vespuesta al criterio anterior es “Si” se deb_erl_i iﬁcl u;ir.:‘

Criterio 47 Hipervinculo al documento de Reglas de Operacion, publicado en el DOF,
gaceta, periddico o documento equivalente

Criterio 48 Hipervinculo a los informes periddicos sobre la efecucion del programa®
Criterio 49 Hipervinculo al resyltados de Ins evaluaciones realizadas a dichos informes

Criterio 50 Fecha de publicacién, en el DOF gaceta, periddico o documento equivalente,
de las evaluaciones realizadas a los programas con el formato dia/mes/ario
(por ¢f. 31/Marzo/2016)

Por cada progrdma se publicard en formatos explotables el padron de participantes o

beneficiarios actualizado (salvaguardando los datos personales), e informacidn sobre los

recursos econdnticos o en especie entregados:

Criterio 51 Hipervinculo al padrén de beneficiarios o participantes. Deberd publicarse
en un documento explotable y constituido con los siguientes campos:

Criterio 52 Nombre de la persona fisica (nombrels], primer apellido, segundo apellido),
denominacion social de las personas morales beneficiarias o denominacion
(en su caso) de un grupo constituido por varias personas fisicas o morales,

de acuerdo con In identificacién que el sujeto obligado le otorgued

8 pe acuerdo con la normatividad que le sea aplicable al sujeto obligado, por ejemplo los gue pertenecen ata administracién plblica federal deberdn
apegarse a lo establecldo en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
8 por ejemplo: “Grupe 1, delegacién X7, “Grupo de vecinos del municipio X7, “Grupo de escuslas del sector X de la Enlidad Federativa X",
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Criterio 53 Monto (en pesos), recurso, beneficio o apoyo (en dinero o en especie)
otorgado a cada una de las personas fisicas, morales o grupos que el sujeto
obligado determine

Se incluirdn los siguientes dalos, finicamente cuando formen parte de los criterios y
requisitos de elegibilidad previstos en los programas de desartollo social, excepto aquellos

casos en el que el beneficiario directo sea un(a) nifio(a), adolescente’ o victima del delito:

Criterio 54 Unidad territorial® (colonia, municipio, delegacion, estado ylo pais)

Criterio 55 Edad (en su caso)

Criterio 56 Sexo (en su caso)

Respecto a la informacion estadistica de programas qie sea:ﬁ. abiertos a ln poblacién en

general y de los cuales no se genere un padrdn de beneficiarios, se publicard:

Criterio 57 Hipervinculo a informacion estadistica gen'erqi d.e_ las personas beneficiadas
por el programa? o

Criterios adjetivos de actualizacién

Criterio 58 Periodo de actualizacién de la informacion: trimestral (la informacion de
los programas que se desarrollardn a lo largo del ejercicio deberd publicarse
durante el primer nes del afio)

Criterio 59 La informacion  publicada deberd estar actualizada al periodo  que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la
informacion -

Criterio 60 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacién vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacién y
conservacidn de la informacién

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 61 Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la
informacion respectiva y son responsables de publicaria i actualizarla

Criterio 62 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio (por ¢f. 31/Marzo/2016)

7 pe acueido con la Ley Generat de los Derechos de Nifias, Niftos y Adolescentes, articulo 13, fracelén XVH (derecho a la intimidad)

8 Unidad Territorial entendida por la agrupacién delimitada de colonlas, pueblos, unidades habitacionales, delegaciones ¢ municipios ulilizada para
efectos de representacién carlogréfica mediante diversos factores por ejemplo ta identidad cultural, social, peftica, econdmica, geogréfica y/o
demogréfica.

9 e refiese a lainformacion estadistica o general conla que cuente el sujeto obligado respecto de la poblacién beneficiada por el programa. Algunos
de los datos que puede coniener diche documento son: nimero apraximado de beneficiados, porcentaje aproximado de hombres y mujeres, edad

promedio, principal comunidad, colonia, sector beneficiado, enlre olios.
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Criterio 63 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/aiio
(por ej. 31/Marz0/2016)

Criterios adjetivos de formato

Criterio 64 La informacion publicada se organiza mediante los formatos 15a y 15b, en
los que se incluyen todos los campos especificados en los criterios
sustantivos de contenido

Criterio 65 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

Formato 15a LGT_Art_70_Fr XV _
Programas sociales desarrollados por <<sujeto obligado>>

Jaesmeactin def prograra
T do programs Programas de
Feasfirencs, Progranias és Epograa s m.w'i‘o o Vigencia
. Sueta oogady
senicias, Programas o desaolads puor mds da e Ares o cntdsd ] Geldcrhicressia | Feekadekisa | Fechsds v
Itraasbcim socisl, PrograTas 02 Ejerciciy - coTespensalie def respansatt Dencminastia ¢ p’cgri.ma et progeams
subsido Froprama ; [ tharmals
Sidla {Rpervinoul)
dafrashty) datrasfa)
Ideniificacién del programa
Objetivos Alcances: Nofa
Diseito k corto, Melas Poblacién | melodoldgica
General Especificos madianoy | fisicas | beneficlada de célculo,
LR largo plazo en sit caso
Presupuestc
Monlo , , Hipervinculo al
Monto del Monlo del Monto def ) Monto destinade & | Hipervinculo, en su pe )
deslinado a ) cafendario de
presupuesio presupuesto presupliesto , | cubririos gaslos de | caso, af documento
N ) cubrir ef déficit ) X ) ) programacién
aprobado modificado gjercldo . administracién de modificaciones
de operacién presuprestal
Requisilos de acceso
Criterios de Reguisilos y Monto minimo por Monte méximo | Procedimienlos | Mecanismos de { Mecanismos
elegibilidad procedimientos do | beneficiariofen dinero | por beneficlario de qusfa ¢ exigibilidad de cancelacion
previstos acceso o en especie) {en dinero o en | inconformidad del apoyo, en
especie} ciudadana Su caso
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Evaluacién de avances
Periodo que se | Mecanismos de instancia Hipervinculo a los Resullados del Seguimignto a las
informa evaluacion evaluadora informe de evaluacién recomendaciones (en sy caso)
Indicadores
. ; P Denominacitn de
Mélodo de Unidad DimensiGn Frecuencia ) docum;nfo
Denominacién | Definicién cdiculo de (eficiencia /eficacia/ | 4o medicion Resulfados metodologla o b'a.ses
formula medida j
{i ) economfa / calidad) de datos
Ejecucion . ' Potrones®
orEnaciin Estd . Fechade
o Denoni del : ol ,
Aticidacién con “ s | ronisoa s | HPEVIEH SIS | Hperdiocio s os publicacién d las s
Formas da atras programas | ;;Zframa(s) :’" m’;,as - e ':: s informes resuados evaacones en ”‘:“’ m“z
e que est Reglas X Bk
partitipacitn social soclales: i ibckoes de Kraciong. COF v ofro mede
b articilado, en su operacidn operacion perkd oas eva o8 benefitianios
sting L efecucitn informes {formato
case stho
diadnesiato)

Peripdo de actualizacién da la r'nformac_fdh: trimestral (la informacién de los programas que se desarrollardn a lo largo del gjercicio
debard publicarse durante el primer mes de! afto)

Fecha de actualizacion: dla/mes/afio .
Fecha de validacion: d!a/m_es/aﬁo_ _
Area(s) o unidad(es) adnﬁinié_tr’afr‘va{s)_ que genera(n) o posee(n) la informacion:
Formato 15b LGT_Art_70_Fr XV
Padron de beneficiarios del <<denominacién de programa sociaf>>

Beneficiarios
Howdo (en pesos), Hipervinzulo a fa
Denemnacin 0 | recursa, bepeficio 0 . Edad, en 50 Sexo, en sy Infprmacitn
Nombrefs) dz la Primer apetido Segunds razbn social de apoyu ofargadofen Unidact fesritorial caso caso estadlstica, en $u
persona fiskca apefde {a persona tFnero o en sspacia) caso

moral

Periodo de aclualizacion de la informacion: Irimestral (fa informacion de los programas que se desarrolfarén a fo largo del ejercicio
deberd publicarse durante el primer mes def ario)

Fecha de actualizacitn: dla/mes/afio
Fecha de validacion: dia/mes/afio

Areafs) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o poses(n} la informacion:
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De la transcripcién anterior, se advierte que la legislacién aplicable en la materia,
establece como Obligaciones de Transparencia Comunes, el que pongan a disposicion
de la ciudadanfa, de manera permanente y actualizada en los respectivos medios
electrénicos (su pagina de Internet), la informacién correspondiente a los programas
de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se deberd informar respecto de los
programas de transferencia, de servicios, de infraest_ructx,tfa social y de subsidio, en
los que se deberd contener, entre otras cosas: Are‘a,j" Denqiﬁiﬁacién del programa,
Periodo de vigencia, Disefio, objetivos y alcances, f’oblacién beneficiada estimada,

Requisitos y procedimientos de acceso,

Sin embargo, no debe perderse de vista lo establecido en el Transitorio Segundo de los
citados “Lineamientos Técnicos - Ger?.e__z_‘ale_s'" para la  Publicacién, Homologacién y
Estandarizacion de la Informacidn de las';obfigaciories establecidas en el Titulo Quinto y en la
fraccién 1V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica, que deben de -_dl:flﬁ"ldl‘]_" los Sujetos Obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Tmﬁsﬁarencia", publicados en el Diario Oficial de la Federacion
el 4 de mayo de 2016,‘ en el que se establece que los Sujetos Obligados cuentan con un
periodo de seis meses contados a partir de la publicacién de los referidos
Lineamientos, para incorporar a sus portales de internet y a la Plataforma Nacional la
informacién a la que se refieren las Obligaciones de Tragsparencia'Comunes y
Especificas, entre ella, la referente a a los programas de subsidios, estimulos y apoyos;
por tanto, al momento de presentar y resolverse el presente recurso de revisién no

existe la obligacién para EL SUJETO OBLIGADO de publicar la informacién en
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analisis en sus paginas de internet; situaciéon que no quiere decir que no cuenten con

dicha informacion.

Del mismo modo, es toral sefialar que EL RECURRENTE al momento de presentar la
solicitud de informacién, en el punto 2, refiere que solicita el nombre o los nombres de
los servidores ptblicos encargados de otorgar y tramitar los programas relativos a la
vivienda; por lo que, de acuerdo al andlisis del marco juridico de actuacién del
SUJETO OBLIGADO existen elementos para determinar .que. es competente para
proporcionar el nombre de los servidores pablicos __eﬁ_éérga_dos del drea o unidad(es)
responsable(s) del desarrollo del programa, asi como Ic:) relativo a los programas, por
lo que es dable ordenar su entrega, es decir‘dé Iﬁos servidores ptiblicos que otorgan y

tramitan los apoyos.

Aunado a lo anterior, por cuant'o__hac'eu ___a. 155 manifestaciones del RECURRENTE en el
que solicita que éste Irl_sti.tu_fo ‘dirija su acto impugnado como una denuncia; es
necesario sefialar, que giichas._rﬁ.ahifestaciones se consideran como inatendibles, en el
sentido de que el recuré__o _dé revisién no es el medio idéneo para ejercitar las denuncias,
aunado a que en el capitulo VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado de México y Municipios, se prevé lo relativo al procedimiento de
denuncia.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccidn II, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
planteadas por EL RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el

Considerando QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de
informacién 00028/NICOROM/IP/2017 y haga entrega al RECURRENTE, via
SAIMEX en términos del Considerando QUINTO de:e_:sta resolucion, el documento o

documentos en donde conste, lo siguiente:

“Los programas para la viviendn de cardcter Federal, Esiatal y Municipal aplicados en el
municipio de Nicolas Romero para el 2017; ast como, el nombre de los servidores ptiblicos

encargados del drea o unidades administrativas responsables del desarrollo y traniite de

dichos programas”

TERCERO. Notifiqtiése al Titﬁlar de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, paf_.a que .co.nforme a los articulos 186 tltimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion,

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucion, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSI GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DE@MA SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARfA TECNICA DEL_PLENQ, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur = - José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado
(RUBRICA) - (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Congisls
(RUBRICA) (RLEE

Catalina Camarillo Rosas s tecsorasoces
Pmuumesrmouutmov

Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA) ? E@e g N Q
Esta hoja corresponde a Ia resolucién de fecha cuatro de mayo de dos m d da

ef recdrso de revisién 00657/INFOEM/IP/RR/2017.
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