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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
00742/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por| N - [0 sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha diecinueve de enero de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presentd
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion
ptiblica, a la que se le asigno el rﬁi’imero de expediente 00007/VACHASO/IP/2017,

mediante la cual solicitd, via SAIMEX, lo siguiente:

“SOLICITO 'LISTAS DE ASISTENCIA DE LAS SIGUIENTE AREAS:
CONTRALORIA, DIRECCION DE ADMINISTRACION, DIRECCION DE
SERVICIOS PUBLICOS, DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS Y TESORERIA. DE
LAS QUINCENAS SIGUIENTES; 1RA QUINCENA DE JUNIO, 2DA QUINCENA
DE JUNIO, 1RA QUINCENA JULIO, 2DA QUINCENA JULIO, 1IRA QUINCENA
AGOSTO, 2DA QUINCENA AGOSTO, 1RA QUINCENA SEPTIEMBRE, 2DA
QUINCENA SEPTIEMBRE, IRA QUINCENA OCTUBRE, 2DA QUINCENA
OCTUBRE, 1RA  QUINCENA  NOVIEMBRE, 2DA  QUINCENA
NOVIEMBRE,1RA QUINCENA DICIEMBRE Y 2DA QUINCENA DICIEMBRE
DEL ANO 2016, ASI COMO LA PRIMERA QUINCENA DE ENREO 2017 (Sic)
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I,  Del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que en fecha ocho de
febrero de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO notific6 al RECURRENTE la
ampliacién del plazo por siete dfas habiles para notificar la respuesta a la solicitud de

acceso a la informacién publica, en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo
de 15 dias hidbiles para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias

en virtud de las siguientes razones:

se autoriza prorroga” (Sic)
Al respecto, cabe precisar que dicha ampliacion de plazo no cumple con las
formalidades previstas en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

III. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha cinco de marzo de dos mil diecisiete, EL. SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica requerida por EL

RECURRENTE, en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permititmos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V'y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Reciba un cordial y atento saludo al mistno tiempo aprovecho para informarle que debido
a la falta de recursos materinles y huwmanos y por la gran cantidad de informacion
solicitada la misma no pudo ser remitida en los términos establecidos, No omito hacer de
su conocimiento que en esta H. Direccion trabajamos con gran celeridad y tan pronto
terminemos con el debido proceso de digitalizacion de la informacion solicitada sera
remitida a la Unidad de Transparencia para su publicacién. RESPUESTA
00007/VACHASO/IP/2017” (Sic)
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A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO adjunt6 los archivos electronicos
denominados JUNIO 6.pdf, JULIO 24.pdf, JULIO 22.pdf JULIO 27pdf,
image17879.pdf, imagel7679.pdf, imagel7933.pdf, imagel7627.pdf, imagel7827.pdf,
itnage18037.pdf, DICIEMBRE QUIN 1 - 2.pdf, AGOSTO 1.pdf SEPTIEMBRE 1 - 2.pdf,
AGOSTO 2.pdf, NOVIEMBRE 1- 2 QUIN.pdf, AGOSTO 3.pdf, 1 QUIN ENERO.pdf,
OCTUBRE 1 - 2 QUIN.pdf, LISTA DE ASISTENCIA HASTA 14 FEBRERO 2017.pdf,
LISTA DE ASISTENCIA ENERO 2017.pdf, LISTA DE ASISTENCIA AGOSTO
2016.pdf, LISTA DE ASISTENCIA NOVIEMBRE 2016.pdf, LISTA DE ASISTENCIA
JUNIO 2016.,pdf, LISTA DE ASISTENCIA OCTUBRE 2016.pdf, LISTA DE
ASISTENCIA SEPTIEMBRE 2016.pdf, LISTA DE ASISTENCIA DICIEMBRE 2016.pdf
y 0007.pdf; sin embargo, se omite su insercidn en este apartado, en razén de la extensién
de su contenido, mismo que ya es del conocimiento de las partes, aunado a que seran

objeto de estudio en la presente resolucion.

IV. Inconforme con la resp_ue:sta del SUJETO OBLIGADO, el veintisiete de marzo
de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del
presente estudio, el éﬁal fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el niimero de
expediente 00742/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado, lo
siguiente:

“LA SOLICITUD 00007/VACHASO/IP2017 NO LE HAN DADO RESPUESTA DE
MANERA CORRECTA” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE indico como razones o motivos de inconformidad, lo
que se trascribe a continuacion:

“ENVIAN HOJAS ESCANEADAS Y LE PONEN EL TITULO QUE QUIEREN
ADEMAS DE QUE NO SON TODAS LAS LISTAS SOLICITADAS Y LAS QUE
ESCANEARON ESTAN INCOMPLETAS SE ME HACE MUY POCO PROFESIONA
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Y NADA TRANSPARENTE LA MANERA EN LA QUE RESPONDEN. PORQUE
NEGAR LA INFORMACION O PORQUE HACERLA COMO SEA, ADEMAS DE
QUE LOS OFICIOS QUE ENVIAN ESTAN SIN HOJAS MEMBRETADAS NO
FIRMADAS NI SELLADAS DEJA MUCHO QUE DESEAR LA MANERA EN QUE
TRABAJAN, ESO DA MUY MALA IMPRESION DEL MUNICIPIO ASI QUE
ESPERQO SE MFE ENVIE DE MANERA PROFESIONAL Y EN ARCHIVOS CON SU

NOMBRE CORRECTQ.” (Sic)
V.  Elveintisiete de marzo de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envié
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o

desechamiento.

VI. En fecha treinta y uno de marzo del dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en
el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de_Mé’_xi_co y Municipios, se acordé la admisién a tramite del referido
recurso de revision, asf corﬁo la integracién del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicidn de las partes, para que, de considerarlo apegado a sus intereses, en
el plazo méaximo de siete dias habiles, EL. RECURRENTE realizara manifestaciones y
alegatos, asi como ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del

SUJETO OBLIGADO, para que exhibiera el Informe Justificado correspondiente.

VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
omiti6 presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que
a su derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO de igual forma, fue

omiso en presentar el Informe Justificado, como se aprecia de la siguiente imagen:
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Puede adjuntar archivos a esie estatis

‘No hay Archivos adjuntos

B

No hay Archivos adjuntos

VIII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha veinte
de abril de dos mil diecisiete, Ia Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccién,
asi como la remisidon del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competenéia. Esfe Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y_Prqtecéién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, pdrrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2
fraccidn 11, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y
Municipios; y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisidn fue interpuesto por parte legitima
en atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona

que formul6 la solicitud de informacion publica nitmero 00007/VACHASO/IP/2017 al

SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera dirvecta o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante In Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de In notificacion de la respuiesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podrd ser inferpuesto en
cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que presents

Ia solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revisién al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacion publica el dia cinco de marzo de dos mil diecisiete, mismo
que al corresponder a un dfa inhabil, en términos del articulo 3 fracciéon X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
por tratarse de dia domingo, en consecuencia, se tuvo por notificada la respuesta a la
solicitud el dia seis de marzo de dos mil diecisiete, de conformidad con los articulos
2'6 bis fraccién II, 27, 28 fraccién V y 31 fracciones I y II del Cédigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria; asi, el plazo de quince
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dias hébiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al RECURRENTE para
presentar el recurso de revision, transcurrié del siete de marzo al veintiocho de marzo
de dos mil diecisiete, sin contemplar en el cdmputo los dias once, doce, dieciocho,
diecinueve, veinticinco y veintiséis de marzo de dos mil diecisiete, por corresponder a
sabados y domingos, considerados:jcjio.‘r-r_;b dias inhabiles, en términos del articulo 3
fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, asi como el dia veinte de marzo de dos mil diecisiete, al
considerarse como dia no laborable para este Instituto, en Conmemoracion del
Aniversario del Natalicio del Lic. Benito Juarez Garcia, de conformidad con el
Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, para el afio dos mil
diecisiete y enero de dos mil dieciocho, publicado en el Periddico Oficial del Estado

Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre de dos

mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el dia veintisiete de

marzo de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el articulo 178 de la Ley de la materia y, por tanto, su interposicién se
considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente
la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,I en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del recurso. Del analisis efectuado se advierte que
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el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualizan las

hipétesis previstas en las fracciones V y IX, del articulo 179 de la Ley de la materia, que
a la letra indican:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién ptiblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacidn incompleta;

IX. La_entrega o puestn a disposicién de informacién en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante;”

(Enfasis afiadido)
Los preceptos legales en cita, establecen como supuestos de procedencia del recurso de
revisién, aquellos casos en que la informacién entregada a los solicitantes sea
incompleta, y cuando su entrega se realice en un formato incomprensible. Para ilustrar
la actualizacion de dichos supuestos normativos debemos recordar que, el hoy

RECURRENTE solicité - del SU]ETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, las listas de

asistencia de las siguientes dreas o dependencias:
a) Contraloria Municipal;

b) Direccién de Administracion;

¢) Direccidén de Servicios Piblicos;

d) Direccién de Obras ptblicas; y

e) Tesoreria Municipal.

Lo anterior, respecto de la primera y segunda quincena de junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2016; y primera quincena de enero de
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2017,

En ese sentido, esta Ponencia resolutora advierte que las dependencias sefialadas en la
solicitud de informacién por EL RECURRENTE, son aquellas referidas en los articulos
48, 49, 50, 61 y 64 del Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno 2017, del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad.

Establecido lo anterior, en su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica,
EL SUJETO OBLIGADQO, asi como en el oficio VCHS/DA/OFICIO/0712/2017 del 24 de
febrero de 2017, emitido por el Director de Administracion, contenido en el archivo
electrénico denominado 0007 pdf, manifesté que debido a la éxcesiva carga de trabajo,
la falta de recursos materiales y humanos, asi como por la extension de la informacién
solicitada, la misma no pudo ser remitida al hoy RECURRENTE, en los términos
establecidos, ya que se encuentra en proceso de digitalizacién; sin embargo, tan pronto
terminaran con dicho proceso seria remitida a la Unidad de Transparencia para su

publicacion,

Asimismo, EL SUJET0.0BLIGAiDO a su respuesta a la solicitud remitio, a su vez, los
archivos electronicos denominados JUNIO 6.pdf, JULIO 24.pdf, JULIO 22.pdf, JULIO
27.pdf,  imagel7879.pdf,  imagel7679.pdf,  imagel7933.pdf,  imagel7627.pdf,
imagel7827.pdf, imagel8037.pdf, DICIEMBRE QUIN 1 - 2.pdf, AGOSTO 1.pdf
SEPTIEMBRE 1 - 2.pdf, AGOSTO 2.pdf, NOVIEMBRE 1- 2 QUIN.pdf, AGOSTO 3.pdf,
1 QUIN ENERO.pdf, OCTUBRE 1 - 2 QUIN.pdf, LISTA DE ASISTENCIA HASTA 14
FEBRERQ 2017.pdf, LISTA DE ASISTENCIA ENERO 2017.pdf, LISTA DE ASISTENCIA
AGOSTO 2016.pdf, LISTA DE ASISTENCIA NOVIEMBRE 2016.pdf, LISTA DE
ASISTENCIA JUNIO 2016.pdf, LISTA DE ASISTENCIA OCTUBRE 2016.pdf, LISTA DE
ASISTENCIA SEPTIEMBRE 2016.pdfy LISTA DE ASISTENCIA DICIEMBRE 2016.pdf,
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de cuyo andlisis realizado por esta Ponencia resolutora, se observa en el contenido del

Cuadro 1, que se inserta a continuacion:

JUNIO 6.pdf

Lista de Asistencia del dia 15 de junioc de 2016, de la Direccién de Obras ptiblicas.

ENERO 2017.pdf

1

2 JULIO 24.pdf Lista de Asistencia del dfa 1 de julio de 2016, de la Direccién de Obras priblicas.

3 | JULIO 22.pdf Lista de Asistencia del dfa 7 de julio de 2016, de la Direccién de Obras publicas.

4 1 JULIQ 27.pdf Lista de Asistencia del dia 5 de julio de 2016, de la Direccidn de Obras ptiblicas.

5 imagel7879.pdf Listas de Asistencia dg _los dias1,2,3,4,5,6,8,9,10,11, 12, 13, 1\?, 16, 17., ‘18, 19, 20,
22,23,24, 25,26, 27,29, 30 y 31 de agosto de 2016, de la Contraloria Municipal.

6 imagel7679.pdf Listas de Asistencia de los cfias 3,4,5,7,8 910,11, 12, 14,, 15, 16,' 1_7, 18, 20, 22, 23,
24, 25, 26, 28, 29 y 30 de noviembre de 2016, de la Contraloria Municipal.
Listas de Asistencia delos dfas 1,2, 3,4, 6,7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21,

7 imagel7933.pdf 22,23, 24, 25,27, 28,29 y 30 de junio, 1, 2, 4, 5, 6,7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19,
20, 21,22, 23, 25, 26, 27, 28, 29 y 30 de julio de 2016, de la Contraloria Municipal,

3 imagel7627.pdf Listas de Asistencia de los dias 1‘, 2,3,5,6,7,8,9,10, 13, 14, 15, 1?, 17,19, 20, 21, 22,
23,24, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 de diciembre de 2016, de la Contraloria Municipal.

9 imagel7827.pdf Listas de Asistenciade los dias 1,2, 3,5,6, 7, 8,9, 10,12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21,
22,23, 24,26, 27, 28, 29, 30 vy 31 de septiembre de 2016, de la Contralorfa Municipal.

10 | image18037.pdt Listas de Asistencia de los dfa.s 2,3,4,5,67,9,10,11, ‘12, 13, 1'4: 16, 17,18, 19, 20, 21,
23, 24, 25, 26, 27 y 28 de enero de 2017, de la Contraloria Municipal.
Listas de Asistencia delosdias 1,2, 3,5, 6,7, 8,14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26,

11 I;'IIJCdIfEMBRE QUIN 1 - 27, 28, 29, 30 y 31 de diciembre de 2016, de la Direccidn de Obras publicas; receta

medica del dia del 6 de diciembre de 2016.
Listas de Asistencia de los dias 30 de julio, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24 y 25 de

12 | AGOSTO1pdf agosto de 2016, de la Direccidn de Obra]s ptiblicas. ’

Listas de Asistencia de los dfas 1,2, 3, 5,6, 7, 8,9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 20, 21, 22,
13| SEPTIEMBRE 1 - 2.pdf 23, 24,26, 27, 28, 29 y 30 de septiembre de 2016, de {a Direccion de Obras publicas.

14 | AGOSTO 2.pdt | Listas cfe As:ilstencia de los ’dia.s 1,2,34,5 6,89, 10, 11, 12 y 13 de agosto de 2016,

de la Direccion de Obras ptblicas.
. Listas de Asistencia de los dias 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23,

15 NOVIEMBRE  1- 2 [ 24, 25,26, 28, 29 y 30 de noviembre de 2016, de la Direccidn de Obras publicas; oficio
QUIN.pdf VCH/DOP/OFIC/0928/2016 emitido por el Director de Obras publicas, del 12 de abril

de 2016, sin testar informacidn confidencial (Clave de ISSEMYM).

16 | AGOSTO 3.pdf Listas de A:.sist.encia de los dfas 26, 27, 29, 30 y 31 de agosto de 2016, de la Direccidn

de Obras puiblicas.
Listas de Asistencia delos dfas2,3,4,5,6,7,9,10,11,12,18, 19y 21 deeneroy 2 de
diciembre de 2016, de la Direccidn de Obras ptiblicas; ficha informativa sin fecha; dos

17 TQUINENERO.pdf recetas médicas del dia del 18 de enero de 21(;17; y un Plan de Atencién Familiar con

Base en las Cartillas Nacionales de Salud.,

18 OCTUBRE 1 - 2§ Listas de Asistencia delos dias 1, 3,4, 5, 6,7, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21,
QUIN.pdf 22, 24,25, 26, 27, 28, 29 y 31 de octubre de 2016, de la Direccidn de Obras ptiblicas.
LISTA DE ASISTENCIA | Control de Asistencia de Personal del Personal Operativo de losdias 1,2,3,4,5, 6,7,

19 | HASTA 14 FEBRERO j 8,9, 10, 11, 12, 13, 14 de febrero de 2017, de la Tesoreria Municipal.
2017.pdf

Control de Asistencia de Personal del Personal Operativo delos dias 2, 3,4, 5,6, 7,9,

20 LISTA DE ASISTENCIA 10, 11, 12,13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,27, 28, 29, 30 y 31 de enero de

2017, de la Tesoreria Municipal.
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L " Cuadro 1

Cont_g}_lido

Control de Asistencia de Personal del Personal Operativo delos dias 1,2, 3,4, 5, 6, 8,

g1 | LISTA DE ASISTENCIA | g 10, 11, 12,1, 15, 16,17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30y 31 de agosto de 2016,
AGOSTO 2016.pdf . .
de la Tesoreria Municipal.
” LISTA DE ASISTENCIA | Control de Asistencia de Personal del Perscnal Operativo de los dias 3,4, 5, 7, 8, 9,
NOVIEMBRE 2016,pdf 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 24, 25, 28, 29 y 30 de noviembre de 2016, de la
»3 LISTA DE ASISTENCIA | Tesoreria Municipal. -
OCTUBRE 2016.pdf . .
Control de Asistencia de Personal del Personal Operativo delosdfas 1,2,3,4,6,7, 8,
24 ]LLIJSI’\ITI?) ];(i 6A SCISTENC[A 9, 10 {incompleto), 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29 y 30 de junio
P de 2016, de la Tesoreria Municipal.
Control de Asistencia de Personal del Personal Operativo delosdias 1,2, 3,5,6,7, 8,
25 LISTA DE ASISTENCIA | 9, 10, 12, 13, 14, 15; 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28, 29 y 30 de septiembre de
SEPTIEMBRE 2016.pdf | 2016, de Ia Tesorerfa Municipal; y una Constancia de permanencia del 29 de
septiembre de 2016.
Control de Asistencia de Personal del Personal Operativo delos dias 1,2, 3,5, 6,7, 8,
26 LISTA DE ASISTENCIA 9,10,13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 de diciembre de 2016,
DICIEMBRE 2016.pdf ; .
de la Tesorerfa Municipal.

Inconforme con dicha respuesta, EL RECURRENTE interpuso el medio de

impugnacion, materia de andlisis, en el que manifesté como Acto Impugnado, lo

siguiente:

“L A SOLICITUD 00007/VACHASO/IP2017 NO LE HAN DADO RESPUESTA DE
MANERA CORRECTA” (Sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo que se inserta a

continuacion;

“ENVIAN HOJAS ESCANEADAS Y LE PONEN EL TITULO QUE QUIEREN
ADEMAS DE QUE NO SON TODAS LAS LISTAS SOLICITADAS Y LAS QUE
ESCANEARON ESTAN INCOMPLETAS SE ME HACE MUY POCO
PROFESIONA Y NADA TRANSPARENTE LA MANERA EN LA QUE
RESPONDEN. PORQUE NEGAR LA INFORMACION O PORQUE HACERLA
COMO SEA, ADEMAS DE QUE LOS OFICIOS QUE ENVIAN ESTAN SIN
HOJAS MEMBRETADAS NO FIRMADAS NI SELLADAS DEJA MUCHO QUE
DESEARLA MANERA EN QUE TRABAJAN, E50 DA MUY MALA IMPRESION
DEL MUNICIPIO ASI QUE ESPERO SE ME ENVIE DE MANERA
PROFESIONAL Y EN ARCHIVOS CON SU NOMBRE CORRECTQO” (Sic)
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Por otra parte, se advierte de las constancias que obran en el SAIMEX, que EL
RECURRENTE omitié presentar las manifestaciones, alegatos o medios de prueba que

a su derecho conviniera, mientras que EL SUJETO OBLIGADO, no exhibi¢ el Informe

Justificado correspondiente.

Establecido lo anterior, esta Ponencia resolutora advierte que resultan parcialmente

fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestas por EL RECURRENTE,

de conformidad con lo siguiente:

Como primer elemento, debe precisarse que el estudio de la naturaleza juridica de la
informacion publica solicitada, tiene por objeto determinar si los Sujetos Obligados
generan, poseen o administran la misma; sin embargo, en aquellos casos en que éstos

la hayan asumido, implica en automatico que la generan, poseen o administran.

Asi, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO asume tal situacién, en razén de que
en la respuesta a la solicitud indic claramente que cuenta con la informacién
requerida; sin embargo, argumentando una excesiva carga de trabajo, la falta de
recursos materiales y hu_mar_los,'.y. la extensién de la informacién, no la pudo remitir en
los términos que le fue requerida, encontrandose en proceso de digitalizacién, lo que

implica necesariamente que la genera, posee y administra.

Ahora bien, esta Ponencia resolutora pr‘ocederé a analizar si mediante la informacion
entregada por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud del
RECURRENTE, se colma, total o parcialmente, el derecho de acceso a la informacion
plublica, en virtud de que éste se inconformd sefialando que, no le dieron respuesta de
manera correcta. Bajo esa premisa, con base en la informacién plasmada en el Cuadro

1 inserto en pérrafos posteriores, mediante el Cuadro 2 se ilustran las conclusiones a

las que arriba esta Ponencia resolutora: -
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Cuadro 2
Listas de Asistencia
i 2016
Junio i . Diciembre
Quincena i 22 12 nu 1 2 12

2!
S | F |

Contf'.?{!orfa vl vl » v 1 v v v v X X v v v v v
Municipal.

“ Dlrec‘afﬁn . de x| x 1 x 1 x| x'§ x X X X[ X1 X X X X X

g Administracidn,

B8 Direccién de

S X

cgn Servicios PGblicos XX X X X X X X X X X X §

o Y

ol Direccidn de 2 e v v yiviv v v
Qbras Pablicas P X r X i -
{Tescn.'e'rla P vl x 1 x1 v v v v X x| v v v v v
Municipal

v': Cumple. X: No cumple. P: Cumple parcialmente.
Visto lo anterior, esta Ponencia resolutora considera necesario realizar algunas
precisiones respecto de la informacién que EL SUJETO OBLIGADO cumplié de

manera parcial, a efecto de dar mayor certeza de su determinacién:

Direccidon de Obras Publicas

e En cuanto a la primera quincena del mes de junio de 2016, se advierte que cumple
parcialmente, en razén de que tinicamente remitié la lista de asistencia del dia 15

de junio de 2016, como se observa del numeral 1 del Cuadro 1;
¢ Respecto a la primera quincena del mes de julio de 2016, se advierte que cumple

parcialmente, debido a que sdlo remitié las listas de asistencia correspondiente a los

dias 1, 5y 7 de julio de 2016, como se observa de los numerales 2 al 4 del Cuadro 1;

y
¢ En cuanto a la primera quincena del mes de diciembre de 2016, se advierte que
cumple parcialmente, debido a que no proporciona las listas de asistencia del dia 9

al 13 de diciembre de 2016, como se observa del numeral 11 del Cuadro 1.
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Tesoreria Municipal

¢ En cuanto a la primera quincena del mes de junio de 2016, se advierte que cumple
parcialmente, en razén remitié diversos formatos Control de Asistencia de Personal
del Personal Operativo, correspondientes al dia 10 de junio de 2016, escaneados de
manera incompleta, como se indica en'el numeral 24 del Cuadro 1, por lo que su
contenido, a criterio de esta Ponencia resolutora, resulta incomprensible al no poder

darse lectura al mismo, de manera integra,

Atento a lo anterior, resulta evidente que la entrega de la informacién otorgada por el
SUJETO OBLIGADO es parcial e incompleta y, en algunos casos, la informacién
entregada se encuentra en un formato incomprensible para EL RECURRENTE al no
permitir su lectura de manera integra, misma que junto con los listados de asistencia
no entregados, se les denominard en adelante como “listados de asistencia faltantes”,

para efectos de la presente resolucion,

Por tanto, de conformidad con el articulo 186 fraccién III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se determina
MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le ordena Ja entrega de las
listas de asistencia faltantes al RECURRENTE,

Ahora bien, respecto de las expresiones aludidas por EL RECURRENTE en las razones
-0 motivos de inconformidad, consistentes en: “... SE ME HACE MUY POCO
PROFESIONA Y NADA TRANSPARENTE LA MANERA EN LA QUE RESPONDEN.
PORQUE NEGAR LA INFORMACION O PORQUE HACERLA COMO SEA...." y “...
DEJA MUCHO QUE DESEAR LA MANERA EN QUE TRABAJAN, ESO DA MUY
MALA IMPRESION DEL MUNICIPIO ASI QUE ESPERQ SE ME ENVIE DE MANERA

PROFESIONAL ...”, debe precisarse que se trata de manifestaciones subjetivas del
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RECURRENTE, en ejercicio de su libertad de expresién, las cuales resultan

inatendibles, ya que este Instituto carece de facultades para pronunciarse sobre las
mismas,

Por otra parte, por lo que hace a las manifestaciones del RECURRENTE en las razones
o motivos de inconformidad, refereﬁtes-a que “... LOS OFICIOS QUE ENVIAN ESTAN
SIN HOJAS MEMBRETADAS NO FIRMADAS NI SELLADAS ...”, se advierte que en
caso de que EL RECURRENTE se refiera a los listados y controles de asistencia
remitidos por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud, del analisis de
los mismos esta Ponencia resolutora advierte que las nﬁismas, contrario a lo sefalado
por EL RECURRENTE contienen las firmas y sellos de los servidores publicos
competentes para tales efectos, ademds de contener los membretes que corresponden
a cada dependencia. Aunado a lo anterior, esta Ponencia resolutora considera necesario
precisar que este Instituto no estd facultado para dudar de la veracidad de la
informacién proporcionada, pués no existe precepto legal alguno en la Ley de la
materia que permita que, via recurso de revision, puedan pronunciarse al respecto,
Sirve de apoyo a lo éntél_‘io_r, por analogia, el criterio 31/10 emitido por el enfonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos (IFAI) hoy Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un drgano de la Administracion
Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el efercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver sobre ln
negativa de las solicitudes de acceso a la informacidn; y proteger los datos personales en
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poder de las dependencias y entidades, Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

Expedientes:
2440/07 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal
0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba]adores del Estado —

Alonso Lujambio Irazdbal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adt;ltbs - Maria Marvén Laborde
2395109 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde |

0837110 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde”

Ahora bien, si EL RECURRENTE se pretendié referir a los oficios adjuntos a la
respuesta a la solicitud, es decir, losoficids VCHS/DA/OFICIQO/0712/2017 del 24 de
febrero de 2017, emitido por el Direcfor de Administracion, contenido en el archivo
electrénico denominado 0007.pdfy VCH/DOP/OFIC/0928/2016 del 12 de abril de 2016,
emitido por el Di_rec.t'(.)r._dé Obras Publicas, contenido en el archivo electrénico
denominado N.OVIEMBRE 1- 2 QUIN.pdf, debe precisarse que ambos cuentan con
firmas, sellos y membretes, los mismos no fueron objeto de la solicitud de informacion,

por lo que en consecuencia, no son materia de estudio del presente recurso de revision.
Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio 07/09 emitido por el entonces IFAI
hoy INAI, que a la letra dice:

“Los documentos sin firma o membrete emitidos y/o notificados por las
Unidades de Enlace de las dependencias o entidades son vilidos en el dmbito de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Phblica
Gubernamental cuando se proporcionan a través del sistema Infomex. La validez
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de las respuestas de las dependencias y entidades es intrinseca al uso del sistema Infomex,
ya que al presentar el particular su solicitud por este medio electronico, acepta que sele
hagan las notificaciones por el mismo sistema, lo que incluye la respuesta. Lo anterior,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 68, antepentiltimo pdrrafo del Reglamento
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pitblica Gubernamental,
el cual establece gue cuando el particular presente su solicitud de informacion por medios
electrénicos a través del sistema que establezca el Instituto, se entenderd que acepta que
las notificaciones, incluyendo la respuesta, le sean efectuadas por dicho sistema.
Asimismo, la Ley Federal de Transparencia 'y Acceso a ln Informacion Piiblica
Gubernamental y demds marco normativo aplicable no establece la obligacién de que las
dependencias y entidades, al dar respuesta a una solicitud de acceso, deban emitirlas en
papel membretado o firmado por servidor pitblico alguno, toda vez que dicha respuesta
se entiende emitida y/o notificada por la Unidad de Enlace de la dependencia o entidad a
la que el particular remitié su solicitud, Lo anterior, tiene fundamento en el articulo 41
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.
Expedientes:

0026/07 Instituto Nacional de Medicina Genémiéa — Alonso Gémez-Robledo V.
0641/07 Secretaria de Seguridad Pzibf;'ca - Marz’a Marvéin Laborde

2998/08 Comision Federal de S_lectrfcfdad — Alonso Lujambio Irazibal

0308/09 Aeropuerios y_Servic_ids Auxiliares — Alonso Lujambio Irazdbal

2614/09 Consejo Nr’zbionaf para ln Cultura i las Artes — Juan Pablo Guerrero Amparin”
Finalmente, no.p.és'a inaavertido para esta Ponencia resolutora que fue entregada por
EL SUJETO OBLIGADO informacién que debié de clasificarse como confidencial,
como lo son las recetas médicas de los dfas del 6 de diciembre de 2016 y 18 de enero de
2017; el Plan de Atencién Familiar con Base en las Cartillas Nacionales de Salud; y la
Constancia de permanencia del 29 de septiembre de 2016, sefialados en los numerales
11, 17 y 25 del Cuadro 1, pues ademas de no haber sido requerida por EL
RECURRENTE, se advierte que contiene datos personales sensibles en términos del
articulo 4 fraccién VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y que, por su naturaleza, debe tener un tratamiento de informacion personal y
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confidencial, al adecuarse a las acepciones legales previstas en los articulos 3 fracciones
XXIy XXIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios, preceptos que se transcriben a continuacién para mejor
ilustracién:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXI.  Informacidn confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o g sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

1

XXIIIL Informacion privada: La contenida en documentos piiblicos o privados
que refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso

piiblico;” )

Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a0

VIIL Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima de
su Titular, o cuya utilizacidén indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve

1N tiesgo grave para éste,

De manera enunciativa mds sto limitativa, se consideran sensibles aguellos gue

puedan revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica
o_mental, informacién genética, datos biométricos, firma electronica, creencias

religiosas, filosdficas o morales; afiliacién sindical; opiniones politicas y preferencia

sexual,”

(Fnfasis afiadido)
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De una interpretacién arménica y sistematica de dichos preceptos juridicos, podemos
advertir que la informacién privada es aquella contenida en documentos de orden
publico que se refiera o contenga, a su vez, datos personales, los cuales no seran de
acceso ptblico, dandole el tratamiento, a su vez, de informacion confidencial, ya que

el conocerla sélo le atafie al titular de la misma.

En ese sentido, la informacién personal tiene un grado de sensibilidad tal, su revelacién
puede poner en riesgo grave a las personas, la cual como ya se preciso es susceptible
de clasificarse como confidencial, como lo son 01'igeﬁ étnico o racial; caracteristicas
fisicas; caracteristicas morales; caracteristicas emocionales; vida afectiva; vida familiar;
domicilio particular; nitmero telefénico particular; patrimonio; ideologia; opinién

politica; creencia o conviccién religiosa; creencia o conviccion filosdfica; estado de

salud fisica; estado de salud mental; estado civil; preferencia sexual; y otras andlogas

que afecten su intimidad, que pongan en riesgo la vida, seguridad o salud de las

mismas.

Aunado a lo anterior, falhpoco pasa inadvertido para esta Ponencia resolutora que el
documento cons_isten_té V_CH/DOP/OFIC/0928/2016 del 12 de abril de 2016, emitido por
el Director de Ob:I’E:lS Piblicas, contenido en el archivo electrénico denominado
NOVIEMBRE 1- 2 QUIN.pdf, listado con el numeral 15 del Cuadro 1, si bien tampoco
fue objeto de requerimiento por parte del RECURRENTE, al haber sido entregado,
debieron tomarse las medidas necesarias para proteger los datos personales contenidos
en éste, pues no se protegieron testando, eliminando o suprimiendo la Clave de
ISSEMYM de un servidor publico. En ese sentido debe precisarse que dicha clave de
seguridad social, estd integrada por una secuencia de niimeros con los que se identifica
a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas; asimismo, lo identifica con la

fuente de trabajo; por lo que al ser una clave de identificacidn de los trabajadores,
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constituye informacién confidencial, dato que fiicamente le atafie al servidor

plublico, al constituir un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de

la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México.

En consecuencia, atento a las consideraciones antes sefialadas, de conformidad con el
articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, se ordena dar vista al Contralor Interno y Organo de Control
y Vigilancia de este Instituto, para que resuelva lo coﬁducente y determine el grado

de responsabilidad en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la misma.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 frécciéﬁ_ Ii,' 29, 36 fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién 1, 186 y 188 de la Ley de Tra{ﬁéparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de Méxicoy Municipios, este Pleno;

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

QUINTO de la presente Resolucion,

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienda la solicitud de informacién ptblica 00007/VACHASO/IP/2017, en términos del
Considerando QUINTO vy, haga entrega al RE'CURRENTE, via el SAIMEX, lo
siguiente:
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“Las listas de asistencia faltantes, segiin corresponda, de la Contraloria Municipal, la
Direccion de Administracidn, Ia Direccion de Servicios Pitblicos, la Direccion de Obras
piiblicas y la Tesoreria Municipal de junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre
i diciembre de 2016 y la primer quincena de enero de 2017.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a.io-s értiéulos 186 ultimo parrafo y 189 pdarrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién. -

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, as{ como
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 dela Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Titular de la Contralorfa Interna y Organo de
Control y Vigilancia de este Inéfituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a'IaI.Informacién Publica del Estado de México y Municipios

determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de la presente
resolucion.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMO SEXTA SESION
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
ﬁ %@ @ E%% Chalco Solidaridad
rctnay Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
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ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur .. José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada SN 5 Comisionado
(RUBRICA) o (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz . Zulema Martinez Sanchez
Comisionado A Comisionada

(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas EE ? ﬁ?@@ﬁ*‘a

Secretaria Técnica del Pleno | sy scesonissromacon
- PUSLICA DEL ESTADG) BE 11500 ¥ MUNICPI0S
(RUBRICA) '

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucidon de fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, emitida en

el CULS0 de revision nimero 00742/INFOEM/IP/RR/2017.
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