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Metepec, Estado de Méxica, 12 de Junie de 2017
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MEMORANDUM

Asunto; Voto Particular

%ECRETARLA [ ECNICA DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
ﬁaﬁfmﬂsm RENCIA, ACCESG A LA INFORMACION

pPBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
fﬁéﬁsmm DE MEXICO Y MUNICIPIOS

# PRESENTE

Con fundamento e lo dispuesto por el articulo 14 fraccién XI del Reglamento Interior del
Tnstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, remito a Usted la Voto Particular Concurrente emitido
por la Comisionada Zulema Martinez Sénchez y el Com, Javier Martinez Cruz en relacién
2 Ia resolucién del recurso de revisién $37/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciado por el Pleno
de este Instituio, presentado en la Vigésima Primera Sesidn Ordinaria del dia siete de junio

de dos mil diecisiete, para los efectos legales conducentes.
)
. Sy .y N ™ H
Sin mas por el momento, le envid un corgl;_al’salgdo. !
- \ i
ro N
I_/’ '\‘\7 /

ATENTAMENT

Omar Salatiel Ac/gsta Martinez
Coordinadoi“de Proyectos
// \

ey
C.e.p. : 'f'josefina Romin Vergara.- Comisionada Presidenta.- Para su conocimiento,- Presente.
}«}Iiff:ra. Eva Abaid Yapur. Comisionada. Pata su conocimiegnto.- Presente.
Mira. Zulema Martinez Sanchez. Comisionada. Para su conocimiento. Presente
Mitro. José Guadalupe Luna Herndndez, Comisionado. Para su conocimiento.- Presente.
Mtro, Javier Martinez Cruz. Comisionada, Para su conocimiento.- Presente.
Minutario

[nslifuto de Transparencia, Acceso ala Informacién Publica y
Proteccion de Dates Personales dei Estado de México y Municipios
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN LOS COMISIONADOS ZULEMA

MARTINEZ SANCHEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA
TUTO DE

RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL INS
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y ’ROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICOYY. MUNICIPIOS\ EN LA
VIGESIMO PRIMERA SESION ORDINARIA DEL 51 TEV DE JUNIO DE DOS
MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVIS[ON 00937/INFOEM/AD/RR/2017

Los: suscutos n mpartimos el desechamiento como senhdo de la resolu ’ "on, ya

que la Ley de Transparenc:m vigente en la entidad es muy_c__i_a_r_a ai enmarcar aquellos
€asos en que debe sobreseerse o desecharse un asunto, esto es asi ya que en, prim_géz_'

término el desechamiento tiene un momento especifico de aplicabilidad,

Instituto de Transparcncia, Acceso a ka Infornacion Pablica y
Prafeccion de Datos Personales del Estadn de México y Municiptos

Tobs, {7223 2 26 19 80 ¢ Lada sin costor 01 800 82 41 * www.infoem.onga
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técnicamente conocido como momento procesal oportuno, delimitado por la propia

Ley, como a continuacion se puede apreciar:

“Articulo 185. El Instituto resolverd el recurso de revisidn cory’ormé__a Io

siguiente:

para que decrete sit admisién o su desedt-mmento;

El articulo nos aporta varios moment’qs pi‘ocesales, seguldos en consecuencia uno del

1s1on, lo que trae una consecuencia que es

2,
,

que el sistema electronico {,(par el Ppresente‘caso se entiende como el SAIMEX) o la

L%

Presidenta del Instituto lo tut

otro, primero se interpone el rectitso de

[ Comisionado ponente, como podemos apreciar si

el recurso de rev1310n no se. mterpone nunca, el SAIMEX y la presidenta no cuentan

admzswn 0 su desecham1ento. u

Asi, tenemos que en la fraccién en estudio se concreta lo que se denomma como

momento procesal, el cual sirve para llevar a cabo una actuaaon”ﬁdetermmada, que

Instifuto de Transparencia, Accose a la Informacién Pablicay 5
Prateccion de Datos Persmiales def Estado de Méxdco y Munidipios =
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una vez transcurrido en exceso no se puede hacer retroactivo, porque el plazo
establecido es de caracter perentorio, ya que dicho plazo no acepta prérroga alguna,

ni esta supeditado a la aparicion de una condicional sino que es el momento procesal

oportuno para admitir o desechar el recurso de revisidn, lo cualipuede hacerse

mediante una resolucién o un acuerdo que deseche o admita el recurso a'tramite.

El articulo en cita es muy claro en ese séhhdo, y espec1f1ca con notorio énfasis, “ qmen

deberd proceder il mmbSIS yum que decrete su admision o su desechamiento;”, decreto

onsecuencia por supuesto, del turno deI recurso de

i es evidente que per sela mterposmion del Tecurso de rev1s1on

porque Ia léy%im los diferencia.

Es de tal importancia sefialar la discrepancia entre el concepto de mterp051c10n con

el de admisidn, para poder dar certeza al particular de Ios momentos procesales que

HIEESS

Instituio de Transparescia, Acceso ala Informacion Pablicay
Prateccion de Dalos Persanales ded Estado de Miéxico y Municipios
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deben acaecer en el recurso de revisién que aquel interpuso, y no dejarlo sin certeza

juridica acerca de la razén por la cual se deseché su recurso.

Asi tenemos que el Diccionario de la Real Academia Espafiola, los d:é_finéf_"asi:

5

Interponer.- “3, tr. Formalizar por medio de un EedIment algtmo; de

del: partlculé’, .sino que es un acto administrativo, el cual es. d1verso ya que se Ileva
de forma separada a la interposicion del recurso, y el- cual le corresponde ala

autoridad lleva1 a cabo.

instituto de Transparencla, Acceso a la Informacion Pablicay ©
Prateccion de Datos Personales del Fstado de México y Municipios
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Anteriores consideraciones que se robustecen con el criterio emitido por el Poder

Judicial de la Federacion a continuacidn transcrito:

“SOBRESEIMIENTQ. ES PROCEDENTE CUANDO LA DEMAND PyE
PRESENTADA  EXTEMPORANEAMENTE,  SIN IMPORTAR LE
INICIALMENTE EL JUEZ LA HUBIESE ADMITIDO. ' :

El hecho de que sea hastn la sentencza que se sobresea en eI f?z g de amparo coit

presentada exterpordneamente, no resulta mcongmente coti el hecho de hiaber sido
admitida a tr:imtte, tmes en eI auto adinisoric sdlo se establece el ctmmlumento
L ﬁ\\

relativas, de tal suerte qite si el Iuez al m mentode rhctar sentencia, se percato de
tme la demanda se ﬂre ftté en forma éctemvorriuea, de acuerdo al citado

CUARTO TRIBUNAL CO IADO’EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO '

Amparpen rewswn 3524/95 Tequila Eucario Gonzdlez, 5.A. de C.V. 31 de enero de 1996,
Unmzmzzdad dé votos. Potente: David Delgadillo Guerrero. Secremrm Ramdin E. Garcm_ S

Rodrzgzrez'

=

Ahoia, bien de los autos del recurso de revisién OO937/INFOEM/AD/RR/2017 se

aprecia qu n fecha veinticuatro de abril de dos mil diecisiete el recurrente mterpuso
su recurso de revision y en la misma fecha éste fue turnado a la comisionada ponente,

como se aprecia a continuacion:

Instiluto de Trapsparenchy, Accese ala Informacion Piablica y
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Como podemos apreciar el propio expediente electrénico separa la interposicién del
recurso del turno y de la admision, porque evidentemente no son la misma actuacién

ni se refieren al mismo acto, como se ha visto anteriormente. =

Instituio de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Broteccién de Datos Persomales del ¥stado de México y Munidpios
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Asi las cosas, resulta que la Comisionada Ponente admitié el recurso de revisién de
forma separada a la interposicién, tan es asi que se dictd en otra fecha a su

interposicién como a continuacidn se puede observar:

Bk

e
Pinfzom

Actierdo de Admision Recurso de Rovision 00837TANFOEMIADIRRIZONT

En Matepec, Estada da México, a 28 de Abril de 2017,

Viste la interposicion del recurso de ravisidn via eleclronica, promovido por cesar roman
sandoval, af que so le aslgnd el nimero 00S37/INFOEM/AD/RR2017; con fundamento en
el articulo 185 fracciones |, Ny |V da ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puoblica del Eslado de Méxieo y Municipios, 80 ACUERDA:

PRIMERC. Se ADMITE  a Irdmife el Recurso de Ravisidn en la via Inlorpuesta
con numere al rubro anolado.

SEGUNDO. Intégrese of expediente respectivo.

TERGERQ. Pdngase a disposicién de las paries, para que en un plazo méximo de slele
dias maniflesten lo que a su derecho corrasponda, a efecto de ofrecer prusbas, informe
justificado y presentar alegatos.

CUARTO. Nolifiquese a las parles en la via inferpuesta.

Asllo acordd y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRIGA

Institudo de Transparencla, Aceeso a la Informacion Miblica y
Proteccion de Datos Personales def Estado de México y Munidpios
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Es decir, en el momento procesal oportuno para decretar su desechamiento o

admisidn, la Comisionada Ponente lo admitié en términos del articulo 185 fraccién I

Entonces, al no desecharse el recurso en particular y por ende adm1t1 9, es‘que se

considera que es procedente, esto nos quiere decir de forma posmva que 1no existe

una procedencia que pueda desecharse de plano. cuando ya se"estlmo como

procedente, y a contrario sensu, no podemos referithos a qu_g si s_ejaactuahza una causal

. . i n e B
de desechamiento sea visto como un asupto procedente;;sino que al admitirse un

asunto es porque se llego a la conclusion’de que operaron las condiciones que hacen

i,
S,

a un recurso de revision como proc’éden' en §ti‘gna, la admision y la procedencia

"‘Ar'rlculo 179 El recurso de revision es un medio de proteccmn que Ia Ley

olor, ga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la mfor macion

pitblica, y procederd en contra de las siguientes causas:”

Instituto de ‘Fransparencla, Accese a la Informacién Miblica y
froteccion de Datos Persontales def Estada de Méxieo y Municiplos

Teds, (7220 2 26 1950 ¥ Ladda i costo: 83 80081 H4L S wwwinfermaong.an
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Como se puede observar, el articulo en cita es el Unico dentro de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
que prevé las causas de procedencia de los recursos de revision, (sin que se advierta
la existencia de alguno otro) por ello es que para que se admita un 1ecurso de revision

se debe actualizar uno de los supuestos previstos en el a1t1c:ulo a "d'do

7 t_c;ria‘g :nté‘i’ior discernimiento que se robustece

CUANDO EL ]UEZ DE DISTRITO TENGA POR CIERTO EI ACTO_ e
RECLAMADO\ EN EL RECURSO DE QUEJA INTERPUESTO CONTRALA -
QADMISION DE LADEMANDA DE GARANTIAS O LA DE su AMPLIACION EL :

Commozel estudio de las causas de sobreseimiento previstas en el articulo 74 de I Ley de
Amparo es de orden pitblico, preferente y de oficio, aun cuando el Juez de Distrito tenga
por ciertos los actos atribuidos a las autorfdades seﬁaladas como responsables enla. -

geneml que su mzulrsrs debe realizarse hasta la sentencia que se. dwte en: la audzencza .

Instiluto de Transparcucia, Accoso a la Informacion Midbtica y
Proteccidn de Datos Pessonales del Estade de Méxieo y Munidpios

Tels, (722) 226 1980 * Ladi i contor (1 300821 DT * wivwdnfoem,ongan
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constitucional, hay casos en los que, por excepcion, es vilido que pueda hacerse con
anterioridad a esa etapa, por lo que si se interpone el recurso de queja en términos de la
fraceidn I del articulo 95 de la citada ley contra el aute que admite la demanda de garantias
o su anmpliacion, y el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca de él advierte, de manera
notoria ¥ man{ﬁesta que ¢l acto reclnmado Ho es ciertoen In formn en que se pl

cumplirse, pues es notorio que tal como se plmrtea, In sepm‘acwn en ol cargo,' i
In terminacion o conclusion de su nombramiento no p Jgde derivar.de una determinacion
Imzlateml de las mdrmdas responsables, sito gite,. evzdentemeute,'emana de la propin

i

Es decir, al admihrgé unfecurso de revisic’)n es porque se considera que es procedente
LY

. pay

y que por eIlO:E_ﬁO\E \ desécho, pero una vez admitido aparece una causal de

desechamIento, entonces To-que procede es sobreseer el asunto como 10 reflere el

¥

artlculo: 192 ﬁacmén VI de la Ley de referencia que establece

Ai(?g;;ylo 192, El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, ciiando una vez

admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

Instifuto de Transpazencia, Acceso a ba Informacion Piblicay 3
Proteccion de Datos Personales del Estade de Midxico y Munidpios |

Fid, (722 2 26 19 80 * Lad sin costor € 50 821 DHE* wwvwinfoemengan

Cale de Pino Swirez sfa actualmente
Careetera Toluca - Ixtapan No. 11,
Col. La Michoacana, C.52166 &
Metepes, Fstadio do Mixica
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IV. Admitido el wvecurso de revisidn, aparezca aleuna causal de

improcedencia en los términos de la presente ley;”

Es necesario referir que la causa de improcedencia apareci6 en el recursode revisién

en el momento en que se admiti6, respecto a este punto la Ley-en la materia no
establece algiin momento en especifico en gue deba*f’-aparecer una-causal de

mprocedenaa, sino que de forma general refiere “ apale e\, lo cual puede ocurrir

admltlr eI rec so de revisién por que en las razones o motlvo' de _1nconform1dad se

esgrumero' los argumentos en los que el recurrente lmpugno la verac1dad de la

informacién prop01 cionada en primera instancia, y es hasta el momento en que se

resuelve en que la autoridad resolutora la puede sefialar; ahora bien, el senala' '0 dar

Inslituto de Transparencia, Acceso a fa Informacion Miblica y i
Proleccion de Datos Personafes def Esfado de Mixico y Municipios

Telo, 720 226 1980 © Lada sin costo: DT BRI 044) * wavwiinfoom.ongniy
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cuenta de la existencia de una causa de improcedencia es distinta al momento en que

aquella aparece.

En efecto, son dos cuestiones diversas, una atafie a los autos del exp diente en que se

improcedencia,

Ahora bien, respecto a tal‘circts stancia, este Organo Garante de la Transparencia

puede en cualquier momento a(ivemr la existencia de la causal de improcedencia, la

multicitada Le : 1. este InstItuto a circunscribirse a un término, plazo,

periodo 0. moménto, a1a advertir o identificar la existencia de una Causal de

1mproceden(:1a, smo que puede hacerlo en cualquier momento una vez que apalezca

que.comao, se ha d1cho anteriormente, en el presente caso, aparecm al momento de

admitirse _"-1 recurso de revisién, del cual este Organo Garante de la Transparenma la

puede advertir al momento de resolver el recurso de revision. .

Instifute de Transparencia, Aceaso 2 la Informacién Pablica y
Prateccion de Datos Personales del Estado de Méxive y Munidpios
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Por dltimo, debemos decir que la Ley de la materia en su articulo 192 fraccién v,
establece que el recurso serd sobreseido, cuando una vez admitido, aparezca alguna
causal de improcedencia, lo cual a su vez se liga al precepto 191 que ref1e1e que el
recurso de revisidn sera desechado cuando se impugne la vera(:ldad de Ia

informacién proporcionada, esto es que, como ha quedado claro, una vez admltldo

el medio de impugnacién si apareciere una causal de lmprocgdencnw 1o correcto serfa

palrafos que anteceden.

Es por lo cual no se comparte por los suscl 1to ‘porque eI recurso de revisién de mérito

»

' ya fue admitido y por ende es procede'i te de %011f01m1dad al acuerdo de fecha

veintiocho de abril de dos mll d1 ete an_enormente insertado, por lo que hacer el

i
\

estudio de proced1b1hdad en Ia res

e v
lucidn es redundante, no obstante ello, de

aparecer una causa dfer'flmprocedenaa tna vez admitido (como en el presente caso si

Cabe destac :qu ;os susctitos votamos a favor porque compartlmos Ia postura del

presente asunto improcedente, por el hecho de que se 1mpugn0 Ia Veramdad de la
mformaaon p10porc10nada, o que no es compartido es el sentido con el que se

resolvid, ya que como se ha referido anteriormente, la Ley de Transparen ia y Acceso

a la Informacién Pdablica del Estado de México y I\/Iun_1_c_:q_:>_1os“é no contemp_l_a_“el

SRR

Instifuto de Transparencls, Accese a la Informacitn Pablicay
Frotecelon de Datos Personales del Estado de México y Munidipios

Tods. (Z223 2 26 V0 80 * Fada sin costor O] B2 (041 * v Wit infoerong s

Calle de Pino Sudrez sfn actiatinente
Carretera Foluca - Ixtapan No, {13,
Col La Michoacana, CJ%, 32166
Meteper, Lstado de Mdxica
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desechamiento una vez admitido el recurso, lo que dicha Ley establece es la figura
del sobreseimiento si aparece una causa de improcedencia (como en el presente caso

que el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién), una vez admitido

dicho recurso.

Zulema Martinez Sanchez.. avier Martinez Cruz
Comisionada Comisionado
Rabrica

Ribrica

OSAM

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacitn Pablicay 2
Prateccidn de Datos Personates del Bstada de Méxice y Municipios 2

Tels. (722) 2 76 19 80 * Lada s costos 0F 803821 31 F wavedinfoemorngn £

Calle de Pino Swdrez s/nactualmente £
Carretera Toluea - Ivtapan No 171, |
Cal. La Michoacana, C.V, 532166 !j
Meteper, listado de México |
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