Recurso de Revision: 01239/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:

:'“B | —
Sujeto Obligado: CDIHI'ISI()II del Agua del Estado de
México

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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- Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
" y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

~en Metepec, Estado de México, de nueve de agosto del dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01239/INFOEM/IP/RR/2017,

' interpuesto por_a quien en, lo f";simeswo se le denominara la

- Recurrente en contra de la respuesta a la sol1c1tud de mformamon con nimero de
- folio 00113/CAEM/IP/2017 de la Comlsmn del Agua del Estado de Mex1c0, en lo
- sucesivo el Sujeto Obhgado se procede a d1ctar la presente resolucion, con base en

- los siguientes.

IANTECEDENTES

- 1. Solicitud de acceso a Ia 1nf0rmac1on Con fecha diecinueve de abril de dos

. mil diecisiete, la ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a informacion ptiblica
oo al.Sujeto Obllgado a.__traves del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX; requiriéndole lo siguiente:

“SOLICITAMOS INFORMAR FI, NOMBRE DEL PERSONAL CON
EL CUAL FUE SUSTITUIDO EL PERSONAL QUE CAUSO BAJAEN
LOS ANOS 2015 Y 2016 DE LA RELACION QUE SE ANEXA, ASf
COMO LAS AREAS ADONDE FUERON ASIGNADOS Y LOS
EXAMENES DE ADMISION QUE LES FUERON APLICADOS.”(sicy
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Suj eto ,Oblig'ado:
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Asimismo, adjuntd el archivo denominado INGRESOS PERSONAL 2015-
- 2016.xIsx, que no se inserta por economfa procesal, al ser del conocimiento de las

. partes.
- La solicitanfe indicd como modalidad de entrega el SAIMEX,

2 Prorroga El Sujeto Obligado en fecha diez de mayo de dos m11 d1ec151ete, '
notificé a la solicitante que el plazo para atender su sol1c1tud se hab1a prorrogado _

por siete dias habiles adicionales. -

3. Respuesta. Con fecha vemtxcuatro de mayo de 'dos m11' ‘dlecxslete el Su}eto

Obhgado, a traves del SAIMEX IlOthlCO la sxgmente 1espuesta a la partlcular

Con ﬁmdamento en los a 'chulos 2',: fracciones III, VH 4 15; 24

fmcczones XI Y XXIV de la° y/ de Tmnsparencm y Acceso a lu o
Informaczon Publzca -del Estado de Merzco Yy Mumczpzos, y en
cumplzmienton’ Ioi“esf“ble_l_r_,do en el artzculo 53 fmcc:on L1 iy y V Y

- 58, le mformo que SH’ petzczon formulada en la Unidad de Tmnspurencm

| -.de la Com =(5n del Agua del Estado de México vin electromca se ha |
iegzstmdo coﬁ el ntimero de folio OOIIS/CAEM/IP/2OI7. Atendiendo
lo i.ndicado en los artfc_ulos 12,53, Fraccién I, V, VI, y Art 163 de la
citada Ley, hago de su conoc_imieﬁta que: (....) Los sujetos obligados sélo
: proporcionardn la informacion piblica que se les réquiem Yy qi;e obre en
| sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacidn de

proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma,

T
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Sujeto Obligado:
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ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligardos
a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.
Por lo anterior, hago entrega de la informacion en poder de esta
Comisién. Sin otro particular, con el presente escrito se tiene por
atendida la solicitud de informacion SAIMEX, con nitmero de folio
000113/CAEM/IP/2017. Sin mds por el momento, reciba un cordial

saludo... " si0)

Asimismo, adjuntd el archivo denominado Anexo;f._ilﬁ 27_dég¥.pdf.pdf, que no se

inserta por economia procesal, al ser del conocimiénto.de las partes.

4. Recurso de revisidn. El recurso de .fei(__is'_i_c’)"';_:fse interpuso a través del SAIMEX
con fecha veinticuatro de mayo de dos rn_i;'ﬁ"diecisiete por parte de la solicitante de

informacién, quien expresé _Igs___éiéuiesf-és'manifes-taciones:
a) Acto 1mpugnado _.:j;_-_
“RESP LIESTA ALA SOLICITUD DE INFORMACION. " (sic
b) Motivos de‘.‘..ir:.‘lconformidad.

“EN LA SOLICITUD DE INFORMACION SE PIDE INFORMAR EL
NOMBRE DEL PERSONAL CON EL QUE SE CUBRIERON LAS
PLAZAS VACANTES, AS[ COMO [0S EXAMENES DE
ADMISION QUE LES FUERON APLICADOS PARA INGRESAR AL
SERVICIO PUBLICO A LOS EMPLEADOS CONTRATADOS EN

LAS PLAZAS QUE SE RELACIONARON; UNICAMENTE SE
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INPORMA EL NOMBRE DEL PERSONAL CONTRATADO O
 PROMOVIDO, SIN ACLARAR CUALES ~FUERON LOS
EXAMENES QUE TUVIERON QUE REALIZAR. POR LO
ANTERIOR LA RESPUESTA A LA PETICION DE INFORMACION

SE CONSIDERA INCOMPLETA Y NO SE CUMPLE AL 100% CON
LA OBLIGACION. "9 "

5. Turno De conformidad con el arhculo 185 fraccion I de la Ley de Transparenc:la

presente recurso de revzsmn se envié electromcamente aI Instltuto de Transparenaa

Acceso a la Infmmamon Pubhca y Proteccién’ de Dat_ 'f__,;PersonaIes del Estado deﬁ'

_ Mexmo y Mummplos, que por razén, de turno fue amgnado al Comlslonado ]aVIer

. Martin_ez-Cruz: para su analisis, estudi elab” ‘acion del proyecto y presentacmn_‘- '

' _ant_é el Pleno de este Instituto.
6. Admision. Media'nte g cha treinta de mayo deI dos mil diecisiete, este

- Organo Garante, adrmtl a tramlte el recurso.de revision respectxvo pomendose a

"dlsposmIon de. las par s, ':para que un plazo no mayor a siete dlas habiles

mamfestaran lo -qu_{: a su de1 echo corresponda a efecto de ofrecer pr uebas, mforme )
o ]ust1f1cado y alegatos 10 anterior con fundamento en el arhculo 185 fracciones I, I y
IV de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informamon Plblica del Estado de

- México y Municipios.

7. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obligado fue omiso en presentar su informe justificado,
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Sujeto Obligado:

mientras que la Recurrente hizo valer que COMO USUARIO QUE REQUIERE
INFORMACION PRESENTO INCONFORMIDAD ANTE UNA RESPUESTA
INCOMPLETA, YA QUE UNICAMENTE ESTAN PRESENTANDO LA
INFORMACION QUE SE SOLICITO EN PRIMER TERMINO, SIN PROPORCIONAR
LA INFORMACION RELACIONADA A LOS EXAMENES DE ADMISION QUE LES
FUERON APLICADOS PARA INGRESAR AL ORGANISMO O RECIBIR LA
PROMOCION QUE LES FUE OTORGADA y ad]unto el archwo Anexo-113-2-
dgaf.pdf-1pdf que fue enviado por la Comisién del Agua del Estado de México al

“momento de atender la solicitud.

- 8. Cierre de Instruccién. Una vez transcumdo el plazo otorgado para que las
- partes manifestaran lo que a su derecho conv1mera, y siguiendo los tramites
correspondlentes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de Ia Ley de
Transparencia y Accesoala, Informaaon Pblica del Estado de México y Municipios,
el dia cuatro de ]uho del dos rml diecisiete se procedid a decretar el cierre de

instruccion respectwo

9. Ampliacic’m dePIaZO Por acuerdo de fecha once dejulio de dos mil diecisiete,
esta Ponencia amplié el plazo de treinta dias para resolver el recurso de mérito por
un periodo de quince dfas habiles por requerirse un mayor estudio para resolver, lo
anterior con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios.
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En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucidn que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparenc1a Acceso a la Informacién Pubhca y Proteccxon de Datos

Personales del Estado de México y Mummplos, es competen te ‘para conocer y

resolver el presente recurso de revisién mterpuesto por Ta parte Recurrente

conforme a lo dispuesto en los artlculos 6, apartado A de Ia Constﬂ:umon Pohtlca dé |

: ‘Ios Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos v1ge51m ; V1ge31m0 primero y- v1ge51moi
segundo fracciones IV y V de Ia Consntuc:lon Pohtlca deI Estado Libre y Soberano .
de Mex1co, 1,2, fracc1on 1L 13, 29"'36 fracc_ones Lyll; 176 178, 179, 181 parrafo 3 y.'

' 185 dela Ley Transparenaa.y cceso a Ia Informacion Pubhca deI Estado de Mex1co .

y Mumc1p1os, 9 fracc10nes 1, XXIV y 11 deI Reglamento Interior del Instituto de

' Transparen(:la, Ac eso

a Informac1on Pubhca y Protecc1on de Datos Personales

del Estado de Mex1c0-y Mun1c1p105

SEGUNDO Oportumdad y Procedlbhdad del Recurso de Revisién.
Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oiaortunidad y pi*ocedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto,
| .pfgvistos. en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Mu’ﬁicipios.
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Sujeto Obligado:
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El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, c.ontados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emiti6 la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia
veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, mientras que el Recurrente interpuso el

recurso de revision el veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete.

No obstante lo anterior, el hecho de que el Recurso haya 'sicfo-jf)'r'_éée'ﬁtado el mismo
dia en que le fue notificada la respuesta a la Recurrente no debe desecharse ya que

no hay una pI’OthIClOI‘l expresa en la Ley para reahzarlo_ el mismo dia y en atencién

a los principios generales del derecho todo’ 'aqa_ello que no esté prothldo para el

gobernado se tiene por permitido por quuese debe de dar tramite al pres'ente

recurso.

Sirven de apoyo los criteri:oé:'-dél:l?zédéf Judicial Federal con los rubros siguientes:

. RECURSO DE RECLAMACION SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA I—IACERLO.1

1 Cuerpo de la tesis: Conforme al articulo 104, pérrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacion podid
" interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dfas siguientes al en que surta efectos la
notificacién de la resolucién impugnada, Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludide medic de defensa no puede
hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese
término. De ahf que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacién no es extemporénea.
Tesis: Ta. CCCXXXV/2014, Primera Sala, Décima E:Lpoca, Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 11, Octubre de 2014, Tomo

I, pag. 619.
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e RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE AMPARO. SU
INTERPOSICION RESULTA OPORTUNA AUN CUANDO OCURRA
ANTES DE Qt_JE_ INICIE EL COMPUTO DEL PLAZO RESPECTIVO. 2

En conclusién, el medio de 1mpugnac10n es procedente, atin y cuando se haya.r
mterpuesto el mismo dia en que re01b10 la notlflcaaon de la respuesta, porque no
hay impedimento Iegal al respecto porlo tanto, se debe proceder al_anahsw de fondo

hasta su resolucion,

i

Asimismo, tras la revisién deI escrito de mterposmmn ‘se. concluye la acred1tac10n

plena de todos y cada uno de los elementos formales exngdos por el art1culo 180 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacton Pubhca del Estado de Mex1co yo

7-.Mun1c1p1os, y en consecuencia 1esulta conforme derecho entrar al estud10 de fondo -

y resolver el presente medlo de unpugn cion

Por endé; se concluye la acreditac"ién .pléna de todos y cada uno de los elementos |

formales ex1g1dos por. el artfeulo _180 de la Ley de Transparenma y Acceso a la.

Info1mac1on Pubhcaf del Estadoﬂ de Mex1co y Municipios, pues resulta. que se

actuahza lo prev1s 0.£n Ios artlculos 176 y 179 fraccién V del ordenamlento legal

| c1tado conforme a los, argumentos Vertldos por el parhcular que son de tenor hteral

* Cuérpo de la tesis: El articulo 86 de la Ley de Amparo establece que el plazo para interponer el recurso de revisién es de 10
dlas, contados desde el sigulente al en que surta efectos la notificacién de Ia resolucién recurrida; punto de partida que es
acorde con el diverso 24, fraccién T, de la misma ley, donde se precisan las reglas para el cémputo de los términos en el juicio
de amparo destacindose, ademas, que en ellos se incluird el dfa del vencimiento. De esta manera, la interpretacién de ambos:
preceptos permite concluir que, al fijar un plazo para la interposicién dét recurso, el legislador quiso establecer un limite
temporal a fas partes para ejercer su derecho de revisién de las resoluciones dictadas dentro del juicio de amparo, a fin de
generar seguridad juridica respecto a la firmeza de esas decisiones jurisdiccionales; sin embargo, las referidas normas no
prohiben que pueda interponerse dicho recurso antes de que inicie el cémpute del plazo, debido a que esa annc;pacmn no
infringe ni sobrepasa el término previsto en la ley,
Tesis: 2a, LXXTI/2012, Primera Sala, Décima Epoca Semanario Judicial de la Federacién. Libro XI1I, Oclubre de 2012, Tomo 3,
pég. 2037
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siguiente:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantin secundaria mediante ln cual se
pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién pitblica
en térmings del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que Ia Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion ptiblica, y procederd
en confra de las siguientes causas:

(..)

V. La entrega de informacion incompleta; ...”

“En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al'estudio.de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion,

TERCERO. Analisis de las Causalégé 'de_kgs;:blsr_eseimiento. |

Previo al ana1151s de fondo de Ios arguﬁleﬁtos formulados por la Recurrente en el
presente medlo dei 1mpugnac1on cabe senalm que la Unidad de Transparenc1a del
| Sujeto Obligado em1t1o una prorroga para atender la solicitud de informacién
incorrectamente, toda Vez que dicho acto debe ser pronunciado por el Comité de
TransparenCIa medlante una resolucién que deber4 notificarse al solicitante para la
entrega de la respiié;ta por parte del Sujeto Obligade, de conformidad con el
‘artfculo 163 de la Ley de Materia, por lo cual este Organo Garante instruye al Sujeto
Oblig:ado para que en lo subsecuente actué con total apego a derecho y en estricto
acatamiento al articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Me%icanos, el cual, exige que todo acto de autoridéd debe de estar debidamente

fundado y motivado.
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Una vez establecido lo anterior, cabe seflalar que la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, :estable'ce. que los
solicitéhtes de informac_ién podran interponer recurso de :_revisién ante el __Ips_titufo
dentrd-de los quince dias habiles siguiéntes ala fecha de notificacién de la respuesta’;
de allf que, .surg'é' el hecho de que este Instituto deba resolver realizando él éstudio_
preferente y oficioso de las causales de sobreseimiento, sea que las h{_ayan' hecho valer

ono las partes, por tratarse de una cuestion de orden ptiblico. ..

- Al respecto, el articulo 192 de la Ley de Transparencia yAccesoala Informacién

Publica del Estado de México, prevé:.

=

“Articulo 192, El recurso serd sobreseido, en todo 0.

parte, cyando una vez admitido,
se.actualicen alguno de los siguientes supuestos

- L El recurrente se desista expresamente del recurso
"L El recurrente fallezca o, traténdose de persopas juridicas colectwas se disuelva;
HI. El sujeto obligado responsable del acto lo mod:ﬁque 0 revoque de tal manera que el -
- recurso de revision quede sii sjal -
 1V. Admitido el recurso de ret
términos de ln present"' Leﬁ'_"‘_ Yo
V. Cuando por cualqmer"'motn}o quede sitnt materia el recurso

ion aparezca algmm cmcsal de nnprocedencm et los

R Traé la Iectura al prééept'(')..légal‘én cita, este Organo Garante advierte que se actualiza’
- la fracaon I, que dispone queel recurso sera sobreseido cuando el Su}eto Obligado
: responsable dela to 10 mod1f1que orevoque de tal manera que el recurso de revision

quede sin materia, por las s1gu1entes consideraciones:

En este sentido, cabe sefialar que la parte Recurrente solicité al Sujeto Obligado, que

le informara-el nombre de los servidores ptiblicos que sustituyeron al personal que

3 Arhculo 178 dela Ley de Transparenma ¥ Acceso & la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
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Sujeto Obligado:
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causd baja en los afios 2015 y 2016, asi como las areas asignadas y los exdmenes de

admision que les fueron aplicados.

En respuesta, la Comision del Agua del Estado de México entregd mediante archivo
adjunto la relacién de plazas ocupadas, tal y como se advierte de la siguiente captura

de pantalla:

Lo CRITGIRA- © - : BLELRFCEN T

Inconforme con la respuesta propormonada, Ia particular hoy Recurrente interpuso
recurso de revision ante este Instltuto por medlo del cual impugnd que la respuesta
a la peticion de mformacmn Ia considera incompleta, puesto que no hubo
pronunc1am1ento por parte del Sujeto Obligado respecto a los exdmenes que
tuvieron que 1eahzar los serv1dores ptblicos con lo que se sustituyd al personal dado

de baja en los afios 2015 y 2016, estableciendo en dicho agravio la litis del presente

estudio.

Bajo este contexto resulta evidente que la particular no se inconformé de la respuesta
entregada respecto al nombre del personal con el cual fue sustituido el personal qué
causo baja en los afios 2015y 2016 y el area de adscripcién, por lo que formaran parte
del estudio de la presente resolucién al no advertirse manifestaciones que puedan

producir efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar la respuesta
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del Sujeto Obligado; toda vez que ha sido criterio para este Instituto, que aquello
que no es impugnado mediante recurso debe declararse consentido, y toda vez que
en el asunto que nos atafie no se realizaron manifestaciones de inconformidad se

infiere un consentimiento del particular ante la falta de impugnacién eficaz.

Para mayor abundamiento cabe considerar lo que la doctrina ha establecido sobre el

consentimiento de los actos reclamados:

L. Cuando dlrectamente se exterlonza que se esta de acuerd'_ o conf01me con

chcho acto,

II. Cuando media una manifestacién de voluntad que entrafie ese

consentimiento; y

CIIL Cuando el medlo de 1mpugnacxon deja. de promoverse dentro de los términos

que sefialan los articulos ds ley aphcable o

Ante tales consideraciones, ytoda'vez que la Recurrente no impugné en el momento

procesal oportuno el réhuﬁéidiniento del Sujeto Obligado, se colige que los

extremos de lamismos fueron actos. consentidos de. manera tacita, ello de

.éc-)nformida.d con 2] artfculo 195 fraccion IV del Codigo de Procedimientos

- Administrativos del Estado de México® que prevé que es improcedente el recurso

4 Ver criterio del Poder judicial de la Federacién con rubro: ACTOS CONSENTIDOS, NATURALEZA DEL
CONSENTIMIENTO EN LOS,

Localizacidn 918176, 13. Sala Auxiliar. Séptima Epoca Apendlce 2000, Tomo Vi, Comun PR, SCJN Pég. 11.

5 De aplicacién supletoria en la Ley de la Materia de conformidad con el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a ia
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios :
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contra actos consentidos ticitamente, al respecto es procedente citar la jurisprudencia

siguiente:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no Jibieren sido reclamados en esa

via dentro de los plazos que Ia ley sefiala,”6

Razon por la cual este Organo Garante no analizara las cuestiones de fondo, respecto

de los puntos planteados conSIderando que el p"irhcular no, h1zo manifestacién

alguna al momento de interponer el recurso de rev1f*11)0n._ terla de la presente

resolucidn.

Ahora bien, resulta necesario senalar que el Su]eto Obhgado modifico su respuesta
inicial en fecha siete de julio del afio en curso, toda vez que envid al correo
institucional del que resuelve, el oﬁmo 61100/000448/2017 a través del cual, informoé
que no aplica exdmenes de i 1ngreso ni __convocatonas 0 concursos para ocupar plazas
vacantes por lo que a efectos de hacer del - conocimiento de la particular el

documento de referenma se mserta una captura de pantalla del mismo, enseguida:

¢ Localizacién: 223340. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo VI,

Marzo de 1991, Pag. 106
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_ . 1400 000448 (2017
Haucalpan de Juirez, Estatlo de México
67 de o del 2047
LEP VAP

DAVID VALENTIN ROJAS NUNEZ ‘

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMAGION, PLANEACION, -
PROGRAMACION ¥ EVAUAGION Y TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA - ' :
PRESENTE

En seguimiento al oficio No. 220810300/380/2017, enviada a la Dirsccion-Ceneral . de -
Admiristracion ¥ Finanzas, en &l que sa manifiesta que con fundaments en les aiticules' 3
fraccién XLV, 50, 58 fraccien NI, 150 y 151 de a Lay de Wransparencia 'y Accéso u'la
Informacién Poblica def Estade de Mexico ¥ Municipios; y con el propdsjlo’de dar respuesta 3
la solicitug de informacian publica nimera 000T13/CAEMAP2017, a4ravés del cyalse solicila |
la siguente respuesta; “Solicifamos informar el nombre del personal con el cual fue
sustittido el porsonal que causo haja en los afios '2015.y 2016 de Ia relacidn que se

anexa, asi como fas dreas a donde fueron asignados y los exdmenes, da admisién que
los fueron aplicados,” Porlo qua salicita remitir la Informatcid ugrida a'la Unided a su
CAGO. : ' o S .

deibn req

. o . . i . o e E [
Por lo antesior se manifiesta & informa, que esta Comisién-del Agua del Estado de Mexico,
itA exd e s i ‘convecalonias o concursas para ocupdr plazas vacanles. g 4 ,
| que causo baja en los afos 2015 si gomd fas areas donde.fueron asignadas, ge "; '
. . " . R V_,-.-)_"’-'":.u:;_'ﬁ) -~ &

- ‘aneuentran &l portal de transparenai

- Sin mas por el memento &

ATENTAMENTE |-

e ST o
= Ay LIS o ey y
o # ot LIC. ANA PAMELA RODRIGUEZ LICONA .
,.,,“SQE‘DiR'ECTQRA LE ADMEN!‘STRAC!PN DE PERSONAL...
I.ng...msé' Maniset Caﬂi'afﬁim Balmoii - Yeeil Ejaumiw} . . 0
Arg. Francistn Armanda Ruoda Espinosa.- Direclod Ganezi ge Ao dbackiny Finaucas

Lic. Sitlalin Canusiss Reyes - Doclon RN _ '
 bic. Josd Juan Guadarrant Martines - Gyara'es Inderna ¥ Vool dei Qorité 92 Trdnzpatercs g2 4 LAER
ArchivoAninidarin N : B
APRLAIPAMbmm

Considerando la fecha en que fue enviada la informacién y la fecha de cierre de
ingtruccion, es necesario precisar que de conformidad con la fraccion VII del articulo

185‘ de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
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México y Municipios, el Instituto no est4 obligado a atender la informacién remitida
por el Sujeto OBIigado una vez decretado el cierre instruccion; sin embargo, no debe
perderse de vista que el procedimiento de acceso a la informacién es la garantia
pfimaria del derecho en cuestidn, y que se rige por los principios de simplicidad,
rapidez, gratuidad, auxilio y orientacion a los particulares’, de manera que el que
resuelve en aras de maximizar el derecho de ‘acceso a la informacién pablica de la

particular, analiz$ el documento mediante el cual el Su}etOObhgadc modificd su

respuesta, del que se advierte que se trata de un escrito que reune las caracteristicas

de un documento publico conforme a lo previsto en'el a1t1culo 57 del Cddigo de

Procedimientos Admlmstranvos del Estado de 5Mex1 G de aplicacidn supletoria a la

Ley de la Materia® y el cual dispone lo sxgulent

“Articulo 57 Son decumentos. pubhcos aquellos cuya formulacion estd encomendada
por ley, dentro de los Hmites de suis facultades a las personas dotadas de fe publ:ca ylos
expedidos por servidores pubhcos et el ejercm:o de sus funciones.

La calidad de piiblicos, se demue§tm por la existencia regular, sobre los documentos, de
sellos, firmas u otros s:gnos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes, salvo prueba
en contmrzo w, A

Documento que fue em1t1do por la Subdirectora de Administracion de Personal,
dependlente de Ia DII’ECCIOII de Adrmmstraaon y Finanzas, cuyo titular es el
Arquitecto Francisco Armando Rueda Espinosa, Servidor Pablico Habilitado por la

Unidad de Transparencia, tal y como se corrobora de las siguientes imagenes:

7 Articulo 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
8 Articulo 195, En ln tramitacion del recurso de revision se aplicardn supleloriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México,
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Tipo de rabajador ) ) Clave o niv
Servidor publlco OA-RS-A

: . BahiE i Denominacton dal cargo o nombramiento otargado.
Director General de Adminisiracion y Flnanzas ’
ad administrative e ac scrapc on — " Fecha de alta en ef cargo. -
}D;reccnon General.de Admlmstracion ¥ Finanzas 01/02:2013

}Az}:ﬂisis de dates proporcionades para la solicitud

Taato, 'k_éum-sﬂafados_ Edo 1

BICAE P21 875044

PLRs 2uesTir

HNRCARLAIHIT IR (Y

RLE0S
EIPNGTE

sz | v Tunn |

Ahora blen, de conformidad con el Manual__de'fOrgaruzaCIOn de la Com1510n del

Agua del Estado de Mex1co, la Subdlrecczon de Ad;nlmstraaon de Personal es la

responsable de verificar la observana de Ia normat1v1dad Vlgente en la contratacion .

. de personal y de aphcar la meto_dologla er el,reclutamlento, seleccion, contrataaon,

mduccxon, capa01tac10n y dg__sarroﬂ_o de personal;-entre otras funciones®.

9 Desarrollar acciones anenmda  eficientar:la administraciin y desarrolio del personal de I Com:smn Verificar Ia cbservancia de Ia
normatividad vigente en:la. materm en la_conttratacién de personal; aplicacién de estintulos, sanciones, permisos, licencias, Hempo

- extraordinario, suplencms, ]ubrlarmnes ‘esincapacidad. Fomentar programas de capacitacion y adiesiramiento para el personal de Ia
. Comisién. Proponer la embomc:on yachitalizacidn de ln normatividad interna referente o las condiciones generales de trabajo del personal
dela Comisidn. Vigilar que se mun!enga actualizade ta plantilla de personal de In Comisidn, asf como supervisar Ia elaboracion de Ia néntina
de pago correspondiente. Vigiar-que se actualice de forma permanente los expedientes personales de las servidoras piiblicasflos servidores
"¢ piblicos de-la Comisidn. Implementar el programa de proteccion civil para la adecuada evacuacion del personal de edificios en caso de
eventualidad. Aplicar conforme a las disposiciones de la Secretaria de Finanzas el catdlogo de puestos de ln Comisién y mantenerlo
actualizado, asi como verificar que las promociones escalufonrias se realicen de conformidad con los lineamientos establecidos, Vigilar ol
cumplimiento de los ordenaniienios juridicos y administrativos que rigen la relacidn laboral tanlo del personal sindicalizado como de
canfianza, Aplicar la melodologia para el reclutamiento, seleccién, contratacion, induccidn, capacitacion y desarrollo del personal. Vigilar
Ia aplicacitn del tebulador de sueldos y salarios conforme a lo establecido por la Direccién Genernl de Personal de In Secretaria de Finarizas.
Supervisar que se aplique las sanciones legales y sdministrativas en caso de incumplimiento de las politicas y normas en materia de personal,
Analizar las condiciones contractuales del personal de nuevo ingreso, en funcion de los lineamientos emitidos por Ia Secretarfa de Finanzas.
Verificar que Ins contrataciones se realicen de conformidad con el catdlogo de puestos y el tabulador de sueldos. Previa autorizacién de Iafel
Vocal Ejecutivo, supervisar el trimile, registro y conirol de los nombramiientos, ascensos, remociones, cambios de adscripeitn, control de
-asistencia y puntuclidad y bajas de personal. Coordinar Ia celebracidn de eventos civicos, culturales, recreativos y deportivos, que fomenten
ln infegracion y desarrollo del personal de la Comisidn. Supervisar el cileulo de los gastes por conceplo de finiquitos por bajas o por
Jubilacion del personal. Analizar y proponer alternalivas para dar respuesta a las demandas sindicales y revisar lns clfusulas econdmicas iy
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Por ende, el oficio remitido al correo institucional fue emitido y atendido por el
Servidor Publico Habilitado competente, y en total cumplimiento a lo establecido en
el articulo 1621 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, que establece que las Unidades de Transparenfia
deberan garantizar que lés solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que
cuenten con la informacién o deberian tenerla de acuerdo a sus facultades,

competencias y funciones.

Por ultlmo, se observa que el Sujeto Obligado medlante el of1c1o 61 100/000448/2017

- modificé su respuesta, al pronunciarse senalando que no aplica examenes de

ingreso, ni convocatorias o concursos, para ocupar plazas vacantes lo cual

 constituye un hecho negatwo, que si blen es Clert'ofno satisface el requerimiento de la
particular, si colma la pretensmn al resuitar 0bv1o que el Sujeto Obligado no generd,
posee o administra en sus archlvos 1nf0rmac10n que satisfaga el punto de la solicitud
de informacion, c0n51stente en los exdamenes de admisidn ya que no hay forma de
probarse, deduc1endose que la Comision del Agua del Estado de México esta

materialmente 1mp051b1htada para atender el requerimiento en comento.

Por lo que de conformidad con el articulo 12 de la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados solo
proporcionaran Ja informacion que obra en sus archivos, en sentido contrario, se

estaria obligando a proporcionar lo que no obre en sus archivos; dicho en otras

las administrativas del convenio sindical. Colaborar con la Contraloria Interna en las funciones relativas a la actualizacidn del padron de
personal obligado a presentar la manifestacidn de bienes anual por actualizacion patrimonial y de conflicte de intereses. Desarrollar las
demds funciones inherentes al drea de su contpetencia. Manual de Organizacién de la Comisién del Agua del Estado de México.

10 Artfculo 162, Las unidades de Fransparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen n todas las Areas competentes que cuenten
con la informacidn o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencins y funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda
exhaustiva y razonable de In informacion solicitada.
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palabras, las dependencias'y entidades ptblicas o cualquier autoridad estan
obligadas a entregar los documentos que se enéu_entren en sus archivos y la
obligacién de acceso a la informacién se dara por-_éuniplidg cuando se ponga a.
diéposicic’m del solicitante lo i'equerido; pero 1o es deber de los sujetos obligados
entregar documentos que. contengan la hfoririacién que no han generado; por lo
tanto, no puede ordenarse la entrega de documento alguno O en s caso, el Acuerdo
de Inexistencia, toda vez que el pronunc1am1ento del Su]eto Obllgado declara en
automatica la inexistencia dela informacién sohatada de modo que no existe

obligacion de ]ustzflcar o allegar pruebas y por ende no tlene aphcacnon lo estatuido

~ en el articulo 49 fraccién XIII de laLey dela Matema, s de sustento la siguiente.

. tesis:

“HECHOS NEGATIVOS, NO "SON." SUSCEPTIBLES DE o
. 'DEMOSTRACION. Tratindose. de un.hecho negativo, el Juez no tiene por qué - e

invocar pr ueba alguna dela que se des;;renda ya que es bzen sabido que esta clase R -
de hecho.s 1o sott suscept:bles de demostmczon

Aunado a todo lo anteuor _ _te Instltuto no estd facultado para pronunciarse sobre

~la verac1dad dela lespuesta emmda por el Suj eto Obhgado, pues no existe precepto

§ y __ue: lo facuIte para ello, toda vez que la presunc1on de

erac1dad es un’ Vderecho‘ 0 principio legaI y ]urldlco deI que dlsfrutan las personas .
dotadas de autondad ptiblica en la reahzamon de sus funciones. Este p11nc1p1o'
otorga a los Sujetos Obligados la facultad de que la declaracién que haga se presuma

" como veraz y por tanto prévalezca sobre la peféona_que lo disfruta, si no aporta
pruebas que tiendan a contradecir los hechos declarados por la autoridad, debido a
Iqﬁé"admite prueba en contrario; esl decir, supone una declaracién furis tantum, por

lo que este Organo no est4 facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
' _‘Pagina 18 de 22
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respuesta emitida, aun y cuando ésta no satisfaga el derecho de acceso a la
informacién de la Recurrente, Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-

10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos 1o cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los docymentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso ala Informaeton Y.Proteccién de
Datos es un organo de la Administracién Publica Federal con autonomm opemtwa
presupuestaria y de decisitn, encargado de promover y dzﬁmdz /] ejercicio’del derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de Ia ‘solzcatt"‘ es de acceso a ln
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencms y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la vemcrdﬂd de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las’ solzcrtudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamentai 1o se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso ala Informaczon ¥ Proteccion de Datos conocer,
vin recurso revision, al respecto.” :

En ese orden de ideas, es posiﬁle concluu' que, con la modifica"cién enviada y
notificada al partlcular en el momento mismo de la presente resoluc1on, se
cumphmentaron los extremos de ia solicitud en estudio, en razén de que indico que
no aplica examenes de mgreso, ni convocatorias o concursos para ocupatr plazas
vacantes, por lo que en términos de la Ley de la Materia es procedente tener por
colmada la solicitud del particular, ante la remisién de la respuesta complementaria

y que fue materia del presente estudio.

Ante tal situacién este Organo Garante no pierde de vista que la peticionaria se
inconformé por la entrega de informacién incompleta, situacién que fue modificada
por el Sujeto Obligado por lo que la inconformidad planteada pbr la Recurrente ha
quedado sin materia, ante la respuesta complementaria, por lo que se actualiza la

fraccién III del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Ptblica del Estado de México y Municipios, resultando procedente sobreseer el

presente recurso de revision.
Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
- primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Meéxico; 2, fraccidn I1; 29 36 fracc10nes [y 1I; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de

Transparenciay Accesoala Informamon Pubhca del Estado de Mex1co y Mun1c1pxos,

aste Pleno:

"RESUELVE

PRIMERO Se SOBRESEE el recurso de rev151on mterpuesto en contra de Ia'_

Corruslon del Agua del Estado de Mex1c0 de conformldad con el conmderando

| TERCERO de esta Resolucmn

: SEGUNDO REMITASE via SAIM‘ X”-Ia presente resolumon al. T1tu1ar de la

. Umdad de Informacwn del"-S "eto Obhgado "

la recurrente que podré impugnarla via Juicio de

| _TERCERO N otlfxquese

: Amparo en los ter ﬁms e las leyes aphcables, de conformIdad con lo establec1d0
~enelar hculo 196 de la Ley de Transparenc1a y Acceso ala Informacxon Pubhca del

Estado de Memco y Mun1c1plos

'ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
' DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

. MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 1.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN"
| ' | | Pagina 20 de 22 .
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. VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE

" AGOSTO DEL DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

' PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara "
~ Comisionada Pres1denta

(Rubnca)
Eva Abaid Yapur | ]ose Guadalupe Luna Hernandez'
C0m1510nada i_ e Comisionado
(Rubrgca) L o (Ribrica)
Javier Martinez Cruz . Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Ribrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve de agosto del dos mit d[emsiete, emmda en. el recurso de revision
01239/INI'OEMJLP[RR12017 i
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