Recurso de Revision: 02222/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: .
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion deI Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del rtecurso de revisidn
02222/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C. _ en lo sucesivo
LA RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamijento de
Texcaltitlan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO se procedeadlctar la presente

resolucién con base en lo siguiente:

RESULTA ND _0*?

L. En fecha treinta de agosto de dos mil d1ec1s1ete LA RECURRENTE presentd a traveés
del Sistema de Acceso a la Informacmn Mex1quense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SUJETO OBLIGADO la sohc1t11d de acceso a la informacién publica, a la que

se le asigné el niimero de e_,pedlente 00105/TEXCALTI/IP/2017, mediante la cual

solicitd lo siguiente: _' e

“SOLICITO LA AUDITORIA QUE SE LE DEBIO REALIZAR A LA OBRA DE

REHABILITAéION DE CAMINO CON CONCRETO HIDRAULICO EN
CHIQUIUNTEPEC” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, en fecha uno de septiembre

de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO turné al Servidor Pablico Habilitado
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de la Contraloria Interna Municipal, a efecto de que realizara la bisqueda y localizacién

de la informaci6n tal como se desprende en la siguiente imagen:

Bienvenido:

isis de dxtos prosorsionados para iz soilsid

2| . Archivos Adpmtos

O HRTENCALTIAN O TSR0t

GIRBAT

—

III. De las constancias que obran en el SAIMEX se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en entregar respuesta a la solicitud de informacién publica.

IV. Inconforme por la falta le resﬁﬁesta, el veinticinco de septiembre de dos mil

diecisiete, LA RECURRENTE mterpuso el recurso de revisién sujeto del presente

estudio, el cual fue reglstrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente

02222/INFOEM/IPIRR/2017 en el que sefalé como acto impugnado el siguiente:

“RESPUESTA” (sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:
“FUERA DEL PLAZQ QUE ESTABLECE LA LEY.” (sic)

V. El veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en ¢l articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisidon o desechamiento.

V1. Delas constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que en fecha
veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, se acordé Ia"'"édmisién a tramite del
recursc de revision que nos ocupa asi como la mtegracm ) del'expedlente respectivo,

mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete

dias habiles conforme a lo dispuesto por el ar’aculo 185 de‘-.la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Esta_c_lo"*d_;e.__Mggqico y Municipios, manifestaran lo

que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VII. En cumplimiento a -10 ; -terlor de las constancias del expediente electrénico del

SAIMEX, se observa que elr.once de octubre de dos mil diecisiete, EL SUJETO

OBLIGADO enV1o el Informe Justificado, como se desprende de la siguiente imagen:
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) de;
HFCR Vo

i En respuesia al recurso de revision, este sujeto obligado-Ayuntamiento de Texcaittian,
en cumpiimiento a lo dispueste en el Capitulo 1V "del Cumpiimiente” articulo 186 v
articulo 187, de Ia ley General de Transparencia y-Acceso a fa informacién Piblica, al
«-[acta de cabildo de sesion ordinaria, defecha catorce de julio del 2016, mediante ia cuall.. 3
i crea la Unidad de Transparencia del Municipio de Texcaltiddn con la nueva ley del 4ge |77
i mayo de 2018, Estade de México; correspende 2 esie Ayuntamiente conocer de la

presente sclichud de mfom*ad n. aor tanto adjunte 2l presente Ia informacidn
solicitada, p o

11/10/2017 1

Nombre

gal
Arch:vo : , S o
Se adjunta el A{:uerdo que o\orga el plazo de tras dnas r*aba es a! Recurnnta para cue L
zzser imanifieste lo gue 2sh dereche convenga respecto al Informe Justificade presentade  [17/10/2017
por el Sujetc Obhcado L

C‘omehtario's' “Fechz.

Advirtiendo de dicho Informe que, EL SUJETO OBLIGADO ‘anexé los archivos
respuesta 00105.pdf, notificacion 105.pdf y informe 105.pdf, los cuales no se insertan,
en razén de que fueron puestos a disposicién a LA RECURRENTE el dfa diecisiete de
octubre de dos mil diecisiete, para que, en el plazo de tres dias habiles manifestara lo

que a su derecho conviniera.
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Por su parte, LA RECURRENTE no realiz6 manifiestacién alguna, ni presenté pruebas

o alegatos.

VIII. En fecha veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, se notificé a las partes el

Acuerdo de Cierre de Instruccién en los siguientes términos:

]

Acuerdo de Cierre de Instri

Rmm-o dc rév xs:én OMWOE\MPIRR!"DTZ
En V[eh_pcc. E_stado de Mixico, 2 26 de actubre de 2017
Visto el estado que guarda of Recurso dc Rc\'uon con néirnero al rubro anotado, con

fundamento en ¢} articule 185 f:acmoncs NIy VIH de’ T Lmr de Transparenda v
Accesoala In.orr*.::c:én Pubhm dLl E:-tado de \'In.xmo ¥ ’\/[ummpxos se ACUERDA:

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)}

IX. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, se remitié el
expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IVyVdela
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co 1 2 fracc1on 11, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mex1co y Mumc1plos, y 9, fracciones Iy
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Insht‘uto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios; toda vez que se trata dg _un_,.l"__ecurso de revisién interpuesto por una

Ciudadana en términos de la Ley:aé"l.é-rﬂa%éria.

SEGUNDO. Interéé:.’_Ell Rééﬁi"éo de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en
atencién a que se presentopor LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formul la solicitud de acceso a la informacién publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revisién, como se puede apreciar en el siguiente

articulo:
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“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince
dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.
Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podrin invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

De la interpretacién al precepto legal inserto, se obtiene que ”'él"--}:g_lazo que les asiste a

los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a unasohmtud deinformacién publica
es de quince dias habiles posteriores a la presentacién de esta, 'si.ﬁfembargo, en aquellos
casos en que transcurre el referido plazo de qumcedlashablles, sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respuesta a la sohcﬂ-ud de mformaaon ésta se considera

negada; por lo que al solicitante le a51ste el derecho para poder presentar el recurso de

revisién correspondiente.

Derivado de lo anter1or, se consntuye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atrlbulr un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las mstanc_1a_s=y. sphcfmdes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podré interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revisién ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacidén piblica, el recurso

Pagina 7 de 32




Recurso de Revision:  02222/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
Sl Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Apass Piiica y
Pretoocitn de Daios Parsonales del sindo g Maxiao y Municipios

podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que
pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar af dia siguiente de haberlo recibido.”

Es asi que, el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo de quince dias
habiles contados a partir del dfa siguiente al en que el particular tiene conocimiento de
la resolucion respectiva, de ahi que, para que empiece a computarse necesariamente
tiene que existir una respuesta expresa por parte del SU]ETO OBLIGADO; sin
embargo, tratdndose de negativa ficta no existe'f'_'_grﬁélgg nque se haga del
conocimiento del particular a partir de la cual pueda co putarse dicho término, por
tal motivo es pertinente establecer que no ex1step1azo para la interposicion del recurso
de revisién y por tanto LA RECURRENTE"és'té”en'-l'a total libertad de presentar su

medio de impugnacién en cualqu1er momento, consecuentemente se tiene que dicho

recurso se presento oportunamente

CUARTO. Procedlblhdad .Del ana1151s efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales ex1g1dos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.
QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del andlisis efectuado, se advierte que el

presente recurso de revision es procedente, pues se actualiza la hipétesis prevista en la

fraccién VII, del articulo 179 de la ley de la materia, el cual a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que I Ley oforga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y
procederd en conira de las siquientes causas:

VH La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”
(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado y, en el presente
caso, EL SUJETO OBLIGADO omiti6 dar respuesta a 16 requerldo por LA
RECURRENTE en su solicitud de informacién pubhca

Una vez, determinada la via sobre la que versard ei preéénte asunto, y previa revision
del expediente electrénico formado en EL. SAIMEX por motivo de la solicitud de
informacion y del recurso a que da orlgen, se observa que EL SUJETO OBLIGADO
no dio respuesta a la solicitud de mformac1on planteada por el particular, lo que se
traduce como la conﬁguracmn de Ia NEGATIVA FICTA, situacion que demuestra la
existencia del acto 1mpugnado y procedenc1a del motivo de inconformidad,
consistente en: “F UERA DEL PLAZO QUE ESTABLECE LA LEY”; ello, en virtud de

que EL SUJETO. OBLIGADO no respondio en tiempo y forma ala solicitud requerida,

dentro del plazo le_gal prev1sto para ello, respecto de la solicitud de acceso a la

informacién puablica.

Es asf que, tomando como base la solicitud de informacién, el motivo de inconformidad
planteado en el recurso, asi como el Informe Justificado, el estudio de este asunto

tendra por objeto analizar si EL SUJETO OBLIGADO, satisfizo el derecho de acceso a
la informacién de LA RECURRENTE.
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Atento a ello, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México v Municipios,

dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es priblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley Geneml la presente
Ley y demis disposiciones de la materia, privilegiando el pr’"“'czpzo de maxima
publicidad de la informacion. Solo podri ser clasificadi. exéepczonalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publzco en: los términos de las

causas legitimas y estrictamente necesarias premstas por esfn:l’.ey

"

Del precepto legal invocado, se desprende que' ‘informacién generada, obtenida,
adquirida, transmitida, admlrustrada 0 en posesxo:n de los Sujetos Obligados, sera

accesible de manera permanente a cualquler persona, privilegiando el principio de

maxima publicidad de la 1nformac1on '

Por su parte, el artlculo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporaonaran 1 ,__::mformacmn que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, arch_lven o conserven, y sélo facilitaran las que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacién de generarla, resumirla,

efectuar célculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piblica serin responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados s6lo proporcionarin la informacién piblica que se les requiera
] prop p q

Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de

proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
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presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién piiblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber

de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de-acceso a la informacién

publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el CrlterloO 7, emitido por el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacion de élz;‘lﬁbfaf"i‘iécumentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la 'inforﬁmcién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Accesoa la Informacién Piblica y 130, pérrafo cuarto, de la Ley
Federal de Tmnsparenddy’ﬁcceso a la Informacion Pdblica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn _é'forgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén _oyligado'g_ a'documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, -'cdnformé';a"lﬁs caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por o anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacion con la gue
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.

Resoluciones:

* RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

* RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por wnanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximeng Puente de la Mora.”
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Asimismo, el articulo 24 dela Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sélo

proporcionaran la mformaaon publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién ptblica se encuentra a

disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacién ptiblica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién

publica, consiste en que la informacién solicitada conste en'un soporte documental en

cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, repprtes, estudibs, actas, resoluciones,

oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,.. dlrectrlces circulares, contratos,

convenios, instructivos, notas, memorandos, estadlshcas o bien, cualquler otro registro
que documente el gjercicio de las facultades, func10nes y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar. en cualqmer medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, mformatlco u holograflco de conformidad con el articulo 3, fraccién

Xl de la Ley de la materia, :_(_e_l-q.xal“-_dlspone lo siguiente:

”Artz’culoK___3l._f__I_’a'm.‘]!__oé_. ej"écfos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Docuﬁienfb. Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia; acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

i
ee

Siendo aplicable el Criterio de interpretacién en el orden administrativo niitmero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periédico
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Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _SISTEMATICA DE _LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3° 4°, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piblicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus ﬁmczones de derecho publico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion. e
En consecuencia el acceso a la informacién se reﬁere a que.se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos: g

1) Que se trate de informacion registrada évi cualqmer soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferzdas, Séa generada por los Sujetos
Obligados; T T

2) Que se trate de informacion regi_stmda-encualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones confgridgs,_sea éﬁ%inistmda por los Sujetos Obligados,
y T

3) Que se trate de mformaaon regzstmda en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atnbuczones conferzdas se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC) .-

(Enfasis Aﬁadi_do)'

Una vez prec1sadoloanter1or, es de sefialar que de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de México',"‘s“é- puede advertir que el érgano de contraloria interna municipal
entre las funciones que tiene a su cargo se encuentra la de realizar auditorias y
evaluaciones e informar del resultado de las mismas al Ayuntamiento, tal y como se

establece en su articulo 112, fracciones V, VI, VII, VIIL, IX, X y XI, para mayor referencia

se insertan a continuacién:

“Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendri a su cargo las
siguientes funciones:
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V. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e
inspecciones;
V1. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se
apliquen en los términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los convenios
respectivos;

V1L Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de la
administracién piblica mumczpal

VI Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México y la Contraloria del Poder Legislativo Yy con la Secretaria de la
Contraloria del Estado para el cumplimiento de sus ﬁmczones

IX. Designar a los auditores externos y proponer al ayuntamzento en su caso, a los
Comisarios de los Organismos Auxiliares; .
X. Establecer y operar un sistema de atencién de quejas, denunczas ¥ sugerenaas

XI. Realizar auditorias y evaluaciones e mformar del resultado de las
mismas al Ayuntamiento;” i

Por su parte los articulos 272 y 273 del Bando Mumc1pa1 2017, precisa las funciones a

cargo de la Contraloria, como se advierte a contmuacmn

“ARTICULO 272.- La Contmlorza Mumczpal es la unidad administrativa que se
encarga del control y evaluacion al interior de la administracion municipal; su
objetivo primordial es la vzgzlrmc:za control y fiscalizacién del uso correcto de los
recursos kumanos, matenales Yy financieros de que disponen las dependencigs

munictpales pam la e]ecuczon de sus programas de trabajo y el cumplimiento de sus
ob]etwos ' -

ARTICULO 273 La Contraloria Municipal tendrd a su cargo, entre otras, las
siguientes funczones

L Recibir y dar seguimiento a quejas y denuncias por parte de los ciudadanos;

I Iniciar procedimientos por faltas administrativas y laborales que cometan los
servidores puiblicos dentro del horario de trabajo;

III. Proponer las sanciones administrativas que sean de la competencia del H.
Ayuntamiento;

IV. Vigilar la observancia de las normas juridicas y administrativas;

V. Establecer las bases generales para la realizacién de auditorias e
inspecciones;

VL. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto piblico municipal;

VIL Vigilar que los recursos Federales y Estatales asignados al H. Ayuntamiento se
apliquen en los términos estipulados en las leyes;
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VIII. Verificar que los servidores piblicos municipales cumplan en la obligacién de
presentar oportunamente la manifestacion de bienes y declaracién de intereses en
términos de la Ley de Responsabilidades y Situacién Patrimonial;

IX. Participar en la elaboracion y actualizacion del Inventario General de Bienes
Mougebles e Inmuebles, propiedad del Municipio;

X. Integrar COCICOVIS, encargados de fiscalizar la obra piiblica o social que se realicen
en el Municipio o su Comunidad;

XI. Investigar y determinar las responsabilidades de los servidores Piiblicos, asi como
imponer las sanciones disciplinarias, en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Puiblicos del Estado y Municipios.

De lo anterior se desprende que, la Contraloria Intem;Murﬁdpél tiene como objetivo
primordial la vigilancia, control y fiscalizaci‘_c’yﬁ.(.;ci:é_li-'f.ﬁjligéi""‘éorrecto de los recursos
humanos, materiales y financieros de que d_i_sp_pﬁe las dgioendencias municipales para
la ejecucion de sus programas de trabajo-.jf_-.ei '@plifniento de sus objetivos, teniendo
como funciones entre otras la dg__J'éé’ta}_aleg:éfffz.ises generales para la realizacién de

auditorias y evaluaciones.

Por ofra parte, el Cédigo Reglamentario Municipal del SUJETO OBLIGADO, dicta:

Articulo 320- El titular de la Contraloria Municipal cuenta con las siguientes
atribuciones:

IV. Fiscalizar e inspeccionar el ejercicio del gasto piiblico municipal y su congruencia
con el presupuesto de egresos;

VIL. Realizar por st o a solicitud de parte, auditorias y evaluaciones a las dependencias,
organismos y autoridades auxiliares del Ayuntamiento, con el fin de promover la

eficiencia y transparencia en sus operaciones y verificar el cumplimiento de las metas y
objetivos contenidos en sus programas;

VIIL Fiscalizar los recursos estatales y federales derivados de los acuerdos Y convenios
respectivos, ejercidos por las dependencias municipales y organismos auxiliares;
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XIL Informar permanentemente al Presidente Municipal del resultado de las
auditorias y evaluaciones practicadas a las dependencias v organismos de la
Administracion Piiblica Municipal;

XVI. Instaurar, conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores
publicos municipales, incluyendo a los titulares de las contralorias internas de los
organismos auxiliares, para constituir responsabilidades administrativas Y en su ¢aso,
aplicar las sanciones procedentes;

XVIL. Tramitar y vesolver los procedimientos administrativos disciplinarios y
resarcitorios, en términos de los ordenamientos legales aplzcables

XXII Coordinarse con la Secretaria de la Contraloria del Gobaern
mejor cumplimiento de la responsabilidad asignada;

”

‘tl':"E__,stado, para el

Es asi que, de la normatividad sefialada se- desprende que a las Contralorias de los
Ayuntamientos les corresponde reahzar las audltorlas y evaluaciones, asi como

informar permanentemente al Pres1dente-.Mumc1pa1 el resultado de las mismas,

siendo que del andlisis al expechente electronlco se desprende que el Titular de la
Unidad de Transparenaa tumo al4rea competente que de acuerdo a sus atribuciones
y funciones pudiera contar con Ta informacién; el cual en Informe Justificado informé

que el Organo de Control Interno Municipal, no realizaba auditoria por cada obra y

que realizaba venf;_cqcmnes; sin embargo, no precisé si realizé auditoria o en su caso
verificaciones a la .”obra de rehabilitacién de camino con concreto hidraulico en
Chiquiuntepec”; atento a ello, no se tiene por colmado el derecho de acceso a la
informacién ejercido por el particular, al no haber pronunciamiento o documento

donde conste o se advierta si respecto a dicho obra realizé auditorfa o bien verificacién.
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Atento a lo anterior, es importante referir lo dispuesto en el articulo 276 del Reglamento
del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México; el cual

refiere lo siguiente:

“Articulo 276.- La Contraloria llevard a cabo el seguimiento de la obra piiblica y
servicios que realicen las dependencias, entidades Y ayuntamientos en su caso. El
seguimiento abarcard:

I. La Planeacion;

II. La Programacion y presupuestacion;
1. La licitacion puiblica;

IV. La invitacion restringida;

V. La adjudicacion divecta;

VI. La contratacion;

VII. La ejecuciin;

VIIIL. La recepcidn y finiguito.

La Contraloria realizard las visitas, inspecéignés, auditorias y supervisiones que
considere necesarias. Podri sol@cité_f ..:';"losl,_.sé'rvidores piblicos y a los contratistas los
datos e informes relacionados ‘con. las obras Yy servicios objeto de dichas visitas,
inspecciones, auditorias y supervisiones.

Lg Contraloria llevard él':?‘egifgtrb de las personas fisicas o juridicas que se encuentren
en cualquiera de .lo'sf_'su'pu'eétoé' a que se refieren las fracciones 11, IV y VI del articulo
12.48 del Libro y lo dard a conocer a las dependencias, entidades y ayuntamientos por
los medios gue -‘ﬁgtgrm'iﬁe y recibird de éstas la informacion correspondiente para la
integracién y difusion de dicho registro.

Articulo 277.- En el ejercicio de sus atribuciones, la Contraloria tiene la Sacultad de
verificar que la realizacién de las obras ptiblicas Y los servicios se efectiien con
apego a lo establecido en el Libro, este Reglamento, las disposiciones legales aplicables y
conforme a los programas y presupuestos autorizados.

Articulo 278.- Cuando la Contraloria tenga conocimiento de que una dependencia,

entidad 0 ayuntamiento no se hubiere apegado a las disposiciones legales aplicables,
actuard conforme a los manuales y procedimientos que norman su actuacion.”(sic)
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Del precepto legal transcrito, se desprende que a la Contraloria le corresponde llevar a
cabo el seguimiento de las obras publicas que realicen las dependencias, entidades y
ayuntamientos en su caso; para ello realizard visitas, inspecciones auditorias y
supervisiones que considere necesarias; asimismo, tiene facultades para verificar que
las obras publicas se hayan realizado en apego a lo establecido en el Libro Décimo
Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México vy su Reglamento, las

disposiciones legales aplicables y conforme a los programas Yy presupuestos

autorizados.

Por otro lado, es importante sefialar que LA RECURRENTEaI momento de presentar
su solicitud requirié del SUJETO OBLIGADQ""-‘éyéii‘t.c')ﬁas” que se debieron realizar a
la obra que refiere; sin embargo, no dei).é“rp.é.r.derse de vista que los solicitantes de
informacién no son expertos o espec1a115tas en la materia, por 1o que es deber de los

Sujetos Obligados orlentarlos o requern:los para, que en su caso, obtengan la

informacién que reqLuer_an__

Bajo ese contexto, éon flmdamento en el articulo 13 y 181 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaaon Plblica del Estado de México y Municipios, este Organo
Garante en el dmbito de sus atribuciones precisa que lo que LA RECURRENTE
requiere es tanto auditorfas como verificaciones realizadas a la obra de rehabilitacién

de camino con concreto hidraulico en Chiquiuntepec.

Por lo anterior, y en razén de que EL SUJETO OBLIGADO no fue preciso en su
respuesta, pues Unicamente refirid que no realizaba auditoria por obra, en razén de

que se pronuncia tinicamente respecto de la obligatoriedad que refiere la particular en
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su solicitud"’...AUDITORIA QUE SE LE DEBIO RALIZAR..."; sin embargo, omitié

sefialar si auditd o en su caso realizé verificaciones a la obra de rehabilitacién de camino
con concreto hidraulico en Chiquiuntepec; por 1o que, este Organo Garante procedié a
consultar el Primer Informe de Gobierno Texcaltitlan 2016

htm:([texca]titlan-gob.mx/contenidos/texcaltiﬂan/pdfs/PRIMERZINFORMEZDEZGO
BIERNOZMUNICIPALZTEXCALTITLN.pdf en el apartado de obras realizadas en

vialidades, se advierte lo siguiente:

V. VIALIDAD
LOCALIGAD OBRA IMPORTE
g  CONSTRICTON OF
REMABILTACION DECAMING | oyt
£ON CONCRETO, RUFORSADO CON
g SAN JOSE HIDRAULIEG. MALLA 5 2,500,000.00
e CONSTRUCEION BE
REHABILITACION DE.CAMING nmmc%
£:DO VENTA 7 CONCONCRETO RIFORSADO 20N
9 MORALES o HIORAULICO. 100% MAULA s 1,875,000.00
REHABICTACION OF CAMING ‘°m‘§$‘ oc
) _OON CONCRETO HIBRAULCE
st e RIDRAUUCE EN CAMING REFORSADC CON
10 SANAGUSTIN " T REAL 100% MALLA $ 1,200,000.00
e REHABIUTACON DE "””éiﬁ?‘i“
7| CABECERA "o’ AVENIDA BENITD JUAREZ Y RIPARAGION DU
11 - *§ MUNICIPAL ANDADORES 100% PADHES $ 1,500,000.00
' SEHABILITACION DE CAMING oot
) CON CONCRETO HIBRALLEE
R HIDRALKEO ARROYO SECO- REFORSADO CON
12 G s L ARROYQ SECO CHIQUILNTEREC a0% MALLA s 465,000.00
L T CONSTRICEION 07
coner
R REHABILIVAQON DE CAMING ,“,Dmuﬁrc%
g LCN CONCRETO REFORZADO CON
33. N FRAN! me g;g A
* REMABILITACION DE CAMING
<0
CHIGUIUNTEPC

Delaimagen inserta, se desprende que SUJETO OBLIGADO tene registrada una obra
denominada rehabilitacién de camino de concreto hidrdulico en la Localidad de
Chinquiuntepec, la cual corresponde a la solicitada por la ahora RECURRENTE; atento

a ello, este Organo Garante determina ordenar al SUJETO OBLIGADO realice una
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bisqueda exhaustiva a fin de entregar a LA RECURRENTE la auditoria 0

verificaciones realizadas a la “obra de rehabilitacién de camino con concreto hidraulico

en Chiquiuntepec”; y para el supuesto que no se hayan realizado, bastar4 con hacerlo

del conocimiento.

Por lo anterior, es importante sefialar que el particular al momento de presentar su

solicitud de acceso a la informacién, no precisé temporalidad; atento a ello, este Organo

'y' de la materia, suple

la deficiencia presentada respecto a la temporahdad de su sohc1tud por lo que
determina que la busqueda de la informacién’ sohc1tada correspondera al afio
inmediato anterior a la fecha en que fue presentada su sohmtud es decir, del treinta de

agosto de dos mil dieciséis al treinta de ago_stg_,d_e dos mil diecisiete.

Como apoyo a lo anterior, es aplic.:abléy el Criterio 09-13, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal‘d. ”_K'Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora

Instituto Nacional de Transparenc1a Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que d1ce

Periodo de biisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud
de informacién. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, sefialg que los particulares deberin
describir en su solicitud de informacién, de forma clara Yy precisa, los documentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el
periodo sobre el que requiere la informacién, deberd interpretarse que su
requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en
que se present6 la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con
mayores elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.

Resoluciones
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RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracién
Tributaria. Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado
Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacién Ptblica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretarfa de la Defensa Nacional,
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldfvar.

2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Organo Gara_iﬁé--q.u Sl de la auditoria o

verificaciones realizadas, se advierte informacién que ‘puede ser considerada como

confidencial o reservada en términos de la Ley enla matena, resultaria procedente la
elaboracién de la versién publica conforme a lodlspuesto en los articulos 3 fracciones
IX, XX, XXTy XLV, 91, 132 fracciones Il y T, y 143 fraccién T de I Ley de Transparendia

y Acceso a la Informacién Piiblica delEstadode Meéxico y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efg’ctos:de-Iu“presente Ley se entenderd por:
IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable ‘,segiin_loﬂ dz:s;ﬁuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México; -~

XX Infbrﬁméighu clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o éonﬁdencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos priblicos;

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a lu informacion piblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momenio en
que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
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I1. Se deteymine medignte resolucién de autoridad competente; o

IIL. Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento_a las obligaciones de
transparencia previstas en estq Ley,

[...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales_concernientes g una
persong fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda g particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos nublzcos Y

IIL. La que presenten los particulares a los sujetos oblzgados, de. conformzdad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
La informacién confidencial no estard sujeta a tempomlzdad algumz Yy s6lo podrin

tener acceso g ella los titulares de la misma, sus‘representanfes y los servidores
piblicos facultados para ello. ' :

No se considerard confidencial Ia mformaczon que se encuentre en los registros

publicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publzca ”

Igualmente, los Lineamientos Genemles en Maferm de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la. elabomcxon de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nac:lonal de Transparenaa Acceso a la Informacion Pdblica y
Proteccién de Datos Personales pubhcados en el Diario Oficial de la Federacién el dia
quince de abril- de dos mﬂ d1ec15els, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los Sujetos Obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacién que posean, desclasificaran y generarén, en su caso, versiones publicas de

expedientes 0 documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen 1o siguiente:

"Quincuagésimo sexto. La version piblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada vor los sujetos
p
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obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piblica y
no podri omitirse de las versiones piblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;

I1. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, Yy sus firmas autigrafas,
cuando sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas para el desemperio
del servicio puiblico, Y

IIL. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el q’esemﬁéﬁb élc’)g,mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causil.de-clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos pot el Estado mexicano.
Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados gamnt:zran que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacidn'én“las :;é'éréfi_ones publicas no permitan
la recuperacion o visualizacion de la misma:” (Sic) '

Ahora bien, es importante sefialar que, elderecho de acceso a la informacién pablica
tiene como limitante el respeto alamtlm1dad ‘y a la vida privada de las personas, por
lo que la entrega de la infor,m_a_ciéni,:én é:;so de contener datos personales, deberd ser
en versién publica, toda Vezqu_eesta tiene por objeto proteger datos personales,
entendiéndose portaleS,aquellos que hacen identificable a una persona fisica, de
conformidad conelordmal 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pﬁbiié.é:.-del Estado de México y Municipios, y articulo 4, fraccién XI de la

Ley de Proteccién de Datos Personales en posesién de Sujetos Obligados.

Siendo importante sefialar que, para la elaboracién de versiones publicas, es necesario

que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita Acuerdo de
Clasificacién fundado y motivado.
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Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica 0
juridica colectiva que le pueda hacer identificada o identificable y cuya divulgacién no
abone a la transparencia constituye un dato personal en términos del articulo 4 fraccién
X1 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados; por
consiguiente, se trata de informacion confidencial que debe ser testada por EL SUJETO

OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser

protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser dasxﬁcados, cualquier informacién

concerniente a una persona fisica o juridica colectlva 1dent1f1cada o identificable,
establecida en cualquier formato o modahdad y q—ue ésté almacenada en alguna base
de datos, conforme a lo establecido en Ia Ley de Proteccién de Datos Personales en
posesion de Sujetos Obligados; ateto a ello al momento de realizar la version pdblica
se debe proteger datos persq;}ales,__de manera enunciativa mds no limitativa el nombre,

RFC, CURP, ya que en ngd:;;- abonaa la trasparencia.

La finalidad de Ia Vers10n pubhca de la informacién, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patnmomo y pr1vac1dad de las personas; de tal manera que, todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras

palabras, la proteccion de datos personales y su confidencialidad, es una derivacidn

del derecho a la jntimidad.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADOQ debe testar los datos referidos
con antelacién, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse

mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
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debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIIy 132

fracciones I, Il y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México v Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, v del
Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién
v Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones

Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las __§ig§§ieﬁ't_;es«-.}itfibuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a ca
L Se reciba una solicitud de acceso a la informab_ian; o
I1. Se determine mediante resolucién de aquridd_@f=competente; 0

III. Se generen versiones publicas para t;la% éurﬁjﬁiimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.” . . |

“Segundo.- Para efectos de Ios_pfés_éntes'L_If'ﬁé}zmienfos Generales, se entenderd por:
XVIIL. Versién pitblica: EL =-ddéuhie;:¢fo‘ a partir del gue se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera gen’ériﬁd, fundando Yy motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion éiﬁq‘ﬁarﬁz tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para ;Ids::ﬁ_c':kzr'ld:informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender Io dispuesto por
el Titulo Sexto de: la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes Iine&iﬁ'féﬁfos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas dltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para Justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujeios
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento q las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

abo en el momento en
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Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar

documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacidn de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevar a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondzentes de
las entidades federativas. .
Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasz'ﬁc:acidﬁ almi mento de la recepcién
de una solicitud de acceso a la informacién, para verzﬁcar si encuadm en una causal
de reserva o de confidencialidad. :
Octavo. Para fundar la clasificacién de la mformaczon se. debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley.o tmtado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga: el camcfer de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se debemn senalar las razones o circunstancias
especiales que lo lievaron a concluir que ‘el-ciso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las czrcunstancms que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratindose de z_nforma‘czogfta _claszﬁcada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su cOnse%vacfén permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de- conformzdad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos ----- contenidos en los archivos historicos y los identificados como
histéricos conﬁdencmles no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una version
piiblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,

siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la

informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién ¥
Conservacion de Archivos.
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En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdin

levar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO

que la sustente, en el que se expongan los fundamentos. vy razonies que llevaron a la

autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documenta], ya que el

no hacerlo implica que lo entregado no es legal i formaliente una versién publica,

sino mas bien una documentacién ilegible, mcompleta o tachada; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian detér'mi;iédos datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en e_:gtédé)_"d_e_lirfggi:ﬁdumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacmn respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razonesdeello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante.

Asimismo, no pa.tzs:a-‘-'aesa{}‘)ercibido para este Organo Garante que para el caso de que se
encuentre en tramite alguna auditoria o verificacién de la obra rehabilitacién de camino
con concreto hidraulico Chiquiuntepec, se estarfa el supuesto sefalado en el articulo
140 fracciones V'y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del
Estado de México y Municipios, en el que se sefialan las condicionales por las cuales la

informaci6n es susceptible de ser clasificada como reservada:
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Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepaonalmente,

cuando por razones de interés puiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siquientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacién, verificacidn, inspeccién, comprobacion y auditoria
sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones.
VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el
proceso de investigacién de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion
0 los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales | 0. administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabthd 1des. zzdmzmstmtwas
y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la admamstmczon de justicia o
la seguridad de un denunciante, querellante o testzgo, asz como sus familias, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

Por lo que, de estar en el supuesto se debera hacer entrega del Acuerdo en el que se
deberan cumplir los requisitos para st cla51f1cac10n en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios,
la Ley General de Transparenc1a Y. Acceso a la Informacién Ptblica y los Lineamientos
Generales en Materia de C1a31f1cac1on y Desclasificacién de la Informacidn, asi como
para la elaboracmn de Ver51ones Pablicas; lo anterior, con la finalidad de clasificar las
auditorias o ver;ﬁ'caq_;gnes'que se encuentren en tramite, como informacién reservada,
toda vez que, cilé;;.fi'roporcionarla generaria un riesgo real a las actividades de
verificacién, inspeccién y auditoria, razén por la cual este Instituto determina que EL
SUJETO OBLIGADO debera emitir un Acuerdo por virtud del cual, clasifique la

informacién como reservada.

En este sentido es importante mencionar que la causal de reserva antes sefialada, puede
ubicarse en los supuestos previstos por los articulos 140 fraccién V y VI de la Ley de

Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
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que a su vez se vincula con los requisitos previstos por el numeral Trigésimo tercero,
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién v Desclasificacién de la

Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, que a continuacion se

insertan:

“Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:
I Se deberd citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del arfzculo 113 dela Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presen " rdenamzenfo Y
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente Ie oto 4 glz el cardcter de
informacion reservada;

II. Mediante la ponderacion de los intereses en conﬂzcto, Iosﬂg_u]efos obligados deberin
demostrar que la publicidad de la informacion solzafada  generaria un riesgo de perjuicio
y por lo tanto, tendrin que acreditar que este’ ultzm
por la reserva; y -
IIL. Se debe de acreditar el vinculo entre 1 dzfuszon de la informacién y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas’ por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos e un riesgo real, demostrable e identificable;
V. En la motivacion de.la cIaszﬁcaczon el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tzempo y lugar del danio, y

V1. Deberan elegir- la opcibri.de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd- adecuada y proporcional para la proteccion del interés piblico, y

deberd interferir , _menos posible en el efercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacicn.. e

btgsa el interés piblico protegido

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccidn 11, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185

fraccién T, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por LA RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando
QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de

informaciéon 00105/TEXCALTI/IP/2017 v haga entrega aLARECURRENTE, via

SAIMEX en términos del Considerando QUINTO de é's‘fg}ésbil'i:l-é'ién, previa basqueda

exhaustiva, en versién ptiblica, de lo siguiente: oo e

“La 0 las auditorias o verificaciones conclu_idaé:féﬁi;ﬁﬁas a la obra de rehabilitacién
de camino con concreto hidriulico’ en. Chiquiuntepec; durante el periodo
comprendido del 30 de agosto de 2016 al 30 de agosto de 2017.

Debiendo notificar a LA RECLIRRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la
informacidn, que emita ‘u--Comité de Transparencia con motivo de la version
puiblica. e

Para el caso.-;d'é q:i’f.e nohaya realizado auditoria o verificaciones a la obra referida,
bastard con hacerlo-del conocimiento de LA RECURRENTE,

Para el caso de que la auditoria o verificaciones, se encuentren en tramite, EL
SUJETO OBLIGADO deberd entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos del articulo 49 fraccion VI vy 132 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México Y

Municipios, en el que funde y motive las razones por las cuales se reserve la
informacion.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo

Pagina 30 de 32




Recurso de Revisién: 02222/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

el Extaqk

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucién,

QUINTO. Hagase del conocimiento a LA RECURREN:I;‘_?E;q}Je‘ de conformidad con
lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transp_argr"ic‘ia,y.hcceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, pO&?ﬁ impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables. . i

ASI LO RESUELVE, POR UNANEN&ISAD.- DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALZE)SE DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO __,PéR_lftjés-EbMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ JAVIER
MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EN LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA SIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado

(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz E ™ Josefina Romén Vergara
Comisionado e e Comisionada
(RUBRICA) e (RUBRICA)

@

WSTITUTO OL TRANS: Y ACEESO A LA CION
PUBLICA DEL ESTAGO DE MEXICO ¥ MIMNMGCIPHOS

Catalina Camarillo Rosas P L E @
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucidn de siete de noviembre de dos mil diecisiete,
idaen el recurso de revisién namero 02222/ INFOEM/IP/RR/2017.
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