s _ OPINION PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01720/ INEOEM/IE/RR/2017

Metepec, México, en 1a sede del INFOEM
Septiembre 18 de 2017

OPINION PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POREL

PLENO DEL INSTITUTO: DE TRANSPARENCIA, ACCESG A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA, TRIGESIN[A TERCERA SESION
ORDINARIA DEL TRECE DE SEPTIEMBRE DE DO! MIL DIECISIETE EN EL
RECURSO DE REVISION 017-2DII-NFOEM/I-P/I§R/; 17 YACIMULADO

El Pleno del Instituto de Transparencia, Acces a;lg'ﬁfq_madén- Piblica y Proteccidn

de Datos Personales del Estado de Méxic solvié por unanimidad de votos, la
resolucién relativa a los recursos ‘de revisién 01720/INFOEM/IP/RR/2017 ¥

_017-7-3/II\TF.OEWIB{RR-/2D1 resentada por la Comisionada Presidenta Zulema.

Martnez Sdnchez, ; cto) e la cual, el suscrito; formula OPINION

PARTICULAR, conffu lenito en-¢l articulo 14 fraccién XI del Reglamento del

Instituto - de : arené‘i'a, Acceso a la Informadidn Ptiblica;. vy Proteccion de

.Personaie” 'Datos‘_:del Estado de México.

De m‘angr_:_;;;p:evlia a la-emisién de la presente opinidn, se debe precisar la materia en
que tadicaron 10§ recursos de revisidn, eri priimer Iugar versan sobre obtener
informacion respecto de un servidor piiblico adscrito al Sujeto Obligado y del cual

se tequiere lo siguiente: la copia del ultimo FUMP v de los afios dos mﬂ trece a dos

fntibte-de Transpanencia Aooose & I Laturemaden Pibidicay
Protéviivadhe Datos Fepwnafesdet Estadinde Madon v Maninpis
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mil digcisiete; el tipo de plaza y periodo, funcionies, cargo, listas de asistencia, estas
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de mayo y junio 2017, tiltimo movimiento de némina, recibo.de pago, si su ingreso
fue conla Ley del Servicio Profesional docente, movimiéntos de las plazas, las plazas
son determiriadas o indeterminadas; quien dio la atitorizacién, si esta fue a través,
de servicio profesional docente, nombre y cargo.de quien autorizo los movimientos
y por 1iltimo la plaza que tiene a que unidad administrativa se encuentra 'dada de

alta.

Ervsus respuestas el Sujeto Obligado remitié la- informacién que consideré satisfacla
el derecho de acceso a la informacién piblica del particular, sin embargo, omitis
solventar lo referente a la plaza que ocupa.y las funciories desempefia actualmente
el servidor -Plflblico. en cuestidn, asimismo, olvidé anexar el documento en donde
conste el niombre de 1a persona que autorizd los movimientos de plaza, asi coma el.
ltimo Forimato Unico de Movirhiento de Personal del servidor publico. Respuesta,
por la que el Recurrente se inconformd, argumentado que -s_e-._‘le:"habia.;prqpo:cionado

informacién incompleta referente a stu:solicitiad.

Alrespecto, la poriericia resolutora resslvid que Jainconformidad resultabs fundada
al determinar que fas atxibuciones del sujeto Obligado le permitian dar coritestacion
atodo lo solicitado-por el particular para colmar su derecho humane de acceso a la
informacién, por ende modified las respuestas y ordeno seentregue la informacion

faltante en version piiblica.

Conforme a lo anterior, y precisamente conforme al estudio que se hace sobre la

version publicaque el Sujeto Obligado tendré que realizar parala entrega del FUMP

{aatituis de Teiasparencis, Accesy o Inlnlormadita Piklicey
Lrealoeiin de D2etos Tirsnnalis: del :
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e R R T Y ACUMULADO
en cumplimiento a la resoluicién, es que versa mi presente opinién, eri primer lugar

pordue la informacién solicitada corresponde al documento por el que se establece
la relacion de trabajo entre las instituciones piblicas y sus servidores ptiblicos 3, es
decir e! formato tnico de Movimientos de Persorial, el cual de acuerdo ¢or lo
establecido en el articulo 49 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del
Estado y Municipios, debe componerse como minimo de lo'sigiiente:
ARIICU LQ 49.- Los nombramientos, contratos o formito dnico.de Movimientos de Personal
de-los servidores piiblicos deberdn contener;

L Nombre completo.del servidor publico;

i Cargo parael que es demgnudo fecha deinicio de sus servicivs y lugar de adscrzpcmn,

BIiN Cardcter del nombramiento, yasea de servidores pithlicos. genetales 0 de confianza,
asi como la tempomhdad del mismo;

IV, Remuneracion correspondiente al puesto;

V. Jornada.de trabajo;.

VI.  Derogada;

VIL  Firma del servidor piblico autorizado para emitir el rorbramiento, conitrato o
fm mato tinico de Maovimigntos de Persorial, ust como: el fundamento. legal de esa
atribuciom. "

Ademas de lo sefialado-en el ordenamiento juridieo en cita, el Gobierno del Estado
de México, a través-de la Secretaria de Finanzas genera el FUMP, mediante-el ¢ual
incorpora diversos requisitos que se deben incluir sobre el servidor publico que
pretenda realizar cualquier movimiento respecto al puesto :que..d_te'sem?eﬁe--den‘tﬁo:
de la administracién priblica, entre los requisitos se encuentran: su entidad de

nacimiento, estado civil, fecha de nacimiento, si tramita una pensién alimenticia,

1Ley del Trabajo de los Servidores Pitblicos del Estado s ¥ Municipios.
ARTICULD 5.- La relacion de trabajo- entre las institiciones pubhcas y sus servidores publzcos 6@ entiende
establecida mediante nombramiento, formato tnico - denovimiento de- personal, coritrato 0 por cualquier-otrd

acto que tenga.como consecuencia la prestacién personal subordinada-delservicio. yla percepeidn deun sueldo.
Para los efecios.de esta ley,-las irstituciones’ pubhcas estaran'representadas por sus titulares:

imatitule de Trandpandnaia; Aececo 2 la fn l'nmm:'nn_ Fablier v
Testeccion de Datos Pusonales del Estade de Misieo v Municipio
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licencia, cambio de percepciones; fas deducciones que le serdn gplicables, fipo de

| Pty m oy

sindicato; clave de seguridad social, clave tmica de registro de‘poblacién (CURPY),
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), entre otros que son <considerados
infor.ma_c_i:é'n--cc’j_r’_[f_i;dencial, ya que recaen dentto de la esféra mias intima de 14 vida.

privada del servider piblico.

De igual forma, los requisitos sefialados dentro del patrafo anterior, constitiyen
datos personales pues conciernen a una persotia identificada o identificable, ya que

al dejar visibles estos'datos se puede invadir la privacidad de los particulares.

Asi-mi'smo_,__ la Ley de Transparenciay acceso a la Informacién Phiblica del Estado de
Meéxico sefiala: que los Sujetos Obligados deben tfansjpar_éntar. y'perimitir el acceso a
sw informacién y deben proteger los datos personales que obren en su poder? es
decir, tiene [a obligacion de satisfacer el detecho humarnio de acceso ala informacién,
empero, no deben dejar de proteger los datos personales que se enctientren en los

documentos a los cuales deben-dar acceso.

Por ello.]a Ley de la materia estipula que los Sujeto Obligados: deberan hacer la
elaboracién de la version publica de los documentos que contengan parte de
-informacion considerada como confidencial a fin de satisfacer el.detecho de acceso.
a lainformacién piblica delos particulares sin- menosecabo al derecho a la proteceién

de los datos personales-de terceros.

*Arficulo 23, Son sujetos,obligados 2 iranspareitar ¥ permitir €l acceso a suinformaciony proteger los datos:
personales que pbren en s poder: '

_ Insfituly e Taanspardncia Ao i Ja Inlardarion Miblita y &
Proleceiém di Bavas Persemafis del Earade deModen v Sunidipios
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Lo anterior, de. conformidad a lo que sefialan Tos articulos 3, fracciones IX, XX,

aretviian i 1 | A 1 5a "

XXXII, XLV; 6, 137 y' 143 fraccién 1, dé la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado. de México-y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Pardlos efectos de I presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacidn concersiiente a una persons,
identificada o identificable segiin lo dispuesto porla-Ley de Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informucibn clasificada: Aquella considerada por-la presente Leyicomo
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccidn de Datos Personales: Derecho humano que tutela la

privacidad de datos personales en ‘poder de-los sujetos-obligados y su}etos
particulares;

XLV. Versidn piblica: Docuimento en el que se elimine, sup¥inie o borra la
informacin clasificada coto reservadn & confidencinl par perwitir su
-accesn.”

“Articiilo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados o deberdn proporcionar o hacer
piblica la informacién que contenga, con excepcién de aguelips casos en que
deban hacerlo en observancia de'las disposiciones aplicables.-En el caso de los
derechios de acceso, :r'e;ctzﬁe:aefén-, cancelacién u oposicion; los prificipios,
proceditnigittos, medidas de seguvidad en el tratdmientoy denids disposiciones
e materin de datos personales, se deberd estar a lo dispuiesto en las leyes de 1o
materia;” h
“Articulo 137. Cuando un. mismo medio, impreso 0. electrénico, contenga,
informacibn piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparvenicia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar wna
-bersfﬁﬁ_;’jﬁ'bl'ica.'eni ln.que se:testen las pattes o secciones clisificadas, indicando.
Su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

P, ‘.:_;"ﬂ_'.‘ L6 A5 R Loty sl d
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“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la.clasificada como tal, de manera permanente; porsunaturdleza,
cuarida:

I Se refiera a la diformacion privada vy los datos personales

concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o

identificable...”
De los preceptos ariteriores se desprende que cuando un documento.que vaya aser
entregado via acceso a la informacion piiblica, contenga tanto 'infd_rr_na-éién de-
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
nismo; testando las secciones o datos que debanser clasificados; porende-el Sujeto
Obligado debera proceder a testar Ios;dat_os-gpersojnales qui se encuentre conteniclos
en los decumentos a entregar para satisfacer el derecho de-acceso a la informacion
pliblica del recurrente, esto es, los datos concernientes a una petsona identificada o
identificable; o aquellos datos que tengan el carécter de sengibles, es 'c_i'e-ci*r- los que
afectan la esfera mds intithd de su titular-o.cuya utilizacion indebida pueda dar
origen a diseriminacién o:conlleven un riesgo. grave para aquel deacuerdo a los que
sefiala 1a fraccion VIII de la Tey de Protecciéti de Datos Personales del Estade de

México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacidn 'privaaa{ puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransféribles & indelegables ¥ Ios Sujetos Obligados o deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas asu titular.

En el caso especifico en los doctimentos que se ordenan deben testarse, al momento
de la elaboracién de versiones publicas; el Registro Federal d'e-'G_onfribuyeﬁte's

(RFC), 1a Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Ia entidad y fetha de
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nacimiento, asicomo si tiene tramitadas pensiones o cuotas sindicales, y cualquiet

otro.dato quie por su riatiraleza confidencial piidiera conllevar un riesgo grave para

la esfera privada de los servidores ptblicos.

“Ahora bien, es importante sefialar que la clasificacién de la informacién no opera
con la simple supresién de datos que sé haga en los documentos de que se trate o,
con la simple decision que tome el Servidor Piblice Habilitado o el Responsable de:
la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado; sirio que ello se deberd realizarse.
en términos de lo que disporien los articuilos 49 fraccidn VI, 53, fraccién X'y 59,
fraccidn V, de la Ley en consulta, cuyo sentido.literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes

atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar 1l clasificacion de Ia

informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia lendvén las siguientes.
funciones: ' "

X. Presentar ante el Comité; el proyecio de éfﬁ'sifimciﬁﬂz- de
informacion....” -

“Articulo 59, Los servidores piiblicos habilitados terdvin lus funciones
siguientes:

V. Integrar ypresentar gl ‘responsable de la Unidad de. Tmnsparenma
la propuesta. de clasificacion de mfomaczon la: cual tendri los
ﬁmdamentos i argumentos en giie sebasg dicha propuesta..

Denotaridose de dichos elementos normativos que el determinar la dlasificacién de
la informacién es un trabajo en -conjmto; tanto de los Servidores. 'Pﬁb'licos_
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y-del Comité de Transparencia del

Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad

Irikible de Téanspanineid, Avdesd i Ls lafogriaddn Pibdiv y 3
Prolpectin die [atis Personales det Fsade dudlixicn ¢ Minidipios
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de Trarsparencia la propuesta de la clasificacién de la informacion, para que luego

ésta.presente ante-al Comité de Transparericia de asf resultar procedente el proyecto
de dasificacion de la informacion v finalmente sea éste (iltimo quien dpruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacidn selicitada.,

Para lo-cual, a-su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 _d"e-{lﬂa_'Léy'de Transparencia Local vigente, que
selee como sigue:
“Articulo 149 El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial debierd contener un razonamiento logico-en'el que deimuestre gue
14 informacibn se encuenitra en alguna o algunas de’las hipdtesis previstas en
lapresenteLey.”
Bs decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Trarisparericia, de ser el caso;
debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se
demuestre que la infofmacion que se testa de las versiones plblicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipétesis que contempla la Ley dela Materia-en
su articulo 143; ya que de lo contratio; se crearfa laincertidumbre jutidica en relacién
a-si lo entregado es formaimente una version ptiblica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se:exponen-de manera puntual las
razones de la versién piblica-de la documentacion entregada se estarfa violentando
el derechio de accesoa la informacion del solicitante,
Ahora bien, derivado de los argumentos expresados con anterioridad, el suscrito
considera que debid agregarse al estudio lo expuesto anteriormente, en razén de que
se tiene-que conisiderar que la clasificacion de Ta informacién no-es automatics; por

iﬁﬁt’imw-ds:"I::.';us_'[m:im::;'.:- Aresie 5 Ta Informaeica Pablicey 7
Peattzediin di Davis Peranaale del Baivda.de Miito ¢ Munizpos
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lo tanto, debe existir un acuerdo del Comité de Transparencia del sujeto Obligado

que cumpla con todas las formalidades previstas, en la Ley de Transparencia y
Acceso.a la Informacion Pdblica del Estado.de México y Municipios, yes obligacién

de este Organo Garante orientar sobre su elaboracién.

Por todo lo éxpuesto es que formulo la presente opinién particular, en los términos
precisados, considerando que las reflexiones aqui expuestas hubieran -resultado
importantes para ordenar la‘entrega de la infortnacién que se hace en el tecurso de

revision que fue resuelto por el Pleno de éste Instituto, mericionado.

Javier Maitinez Cruz
Comisionado
(Ritbrica)

Imstites de Trangp iy, Atoeso ¢ I3 (Al
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