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2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917~
Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/264/2017
Metepec, Estado de México a 06 de julio de 2017

MAESTRA CATALINA C
SECKET. ’ A DEL PLENO
RESENTE |

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccidn X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica v Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago legar Ia opinién particalar
del Comisionado José Guadalupe Luna Hernéndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima quinta sesién ordinaria de este Pleno:

* 01342/INFOEM/IP/RR/2017- Universidad Politéenica del Valle de
México.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE -

- .'/ Lo A
PR S v .

-

/‘,‘", o // f/’/ ’
LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUFEZ DE PAZ
‘COORDINADORA DE PROYECTOS

~~Cc.p. Maestra Eva Abaid Yapur, Comisionada, para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y '
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefdmica: 01l 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111, - .
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166 o
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01342/INFOEM/IP/RR/2017.

Py

/”'/n‘:;:

S

Resumen de la opinidén. Se presenta una sintesis de todos los elgmentosgr pasos que

debe agotar y cumplir el sujeto obligado para clasificar, tota -!1_;6\‘139/1‘7&/almente, la

o)

informacion. La ausencia de estos elementos puede pTovoearique se ordene la
@

desclasificacién de la informacién o la reposicién déka cizerdo:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidr, telefénica; 01 800 521 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Teluca-Ixtapan No. 111, |
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CF.52166 ©
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I. Consideraciones Generales

He concurrido con mi opinién particular de la presente resolucién emiti‘@por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pubhcagy lz{?tecaon

de Datos Personales del Estado de México v Municipios, en gu v1ge§1mo quinta
R 4

sesion ordinaria de fecha cinco de julio de dos mil dJ\eCISIQ \promovido por

_ contra de la respue§ta de:;ia UNIVERSIDAD

POLITECNICA DEL VALLE DE MEXICO procem}mn&oh@e sele asigné el numero
de expediente 01342/INFOEM/IP/RR/2017.  _ \

D
b
:

Shar 5 Sujeto Obligado, haga

“El documento o documaﬁb’s&e@ande consten los movimientos para el ingreso o
remocion de personal“‘ dmwg,zstmtwo Y para la remocion de personal académico,

solicitados y/ofau forzzados por la Rectora y el Subdirector Administrativo del 12 de
mayo de 2016 zzxde‘mayo de 2017.

_N‘”” “m:_'

Debzs;\zd\a\ rotificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacién
gue emitael, C%mzte de Transparencia con motivo de la versién piblica.

Fa

En engaso de que no se hayan solicitado y/o autorizado movimientos de ingreso o
remoczon en el periodo referido, bastari con hacerlo de conocimiento del

RECHRRENTE

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios -
Teléfono: (722) 226 19 80* Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca- -Detapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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IL.  Efectos De La Clasificacién De Informacién Y La Importancia De
Emitir Acuerdos, Para Tales Efectos, Apegados A Derecho.

1. Mi opinién particular se deriva de un hecho de especial n;l\pa‘i‘\ﬁan’él:”*grla
Loy

‘-'.“-\ ‘:::\\:"‘% "

clasificacion total o parcial de la informacién requerida, mediante.£6liitud de
acceso a la informacién publica, constituye una restriccién %@%reshéﬁumano de

-~ o
2y N ,
acceso a la informacién. Como reiteradamente h/g;n;::di(:_h\gd,,idlversos Organos
Ji N

I

restriccién, para ser legitimo, debe reunir cﬂ:ofi'\\:\tres :

* RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTA\L‘ES QMEI\fTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDES\ gﬁn derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos admiten restricciones. Sin enfbargo,71a regulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas pérel legislador ordinario con el propésito de restringir los derechos
. . DA P . s ..
fundamentales sean vélidas, deben sa{psfaceréa;{;\menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantias individuales con objetivé‘s?:qu-e,pgedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)

) ) h el I . -
ser necesarias para aseguraﬁ;gfrp;bté\nc@’los fines que fundamentan la restriccion constitucional, es decir,

no basta que |a restriccion sga en\t“éagnffih s amplios 0til para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser
la idénea para su realizgg:\ialr\nl‘,\ lo qqtfi,ie significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por o’t){%f*frlgdﬁ”ﬁsﬁﬁjenos restrictivos de derechos fundamentales; v, ¢) ser proporcianal, esto
es, la medida Iegiéi!:;_‘gi_h\fé: g{bé'-‘rgspetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado porlaley,y
los efectos perj,g_gfé@'é‘g"ﬁ'ﬁe,produce en otros derechos e intereses constitucionales, en ef entendido de que
la persecug;p‘_rl?_\déj\qh*@jetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedida’a otros bignes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada/t ,car;s\g\ wl\a’ restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
prel\{n”siones;}g:ctgtitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
cons.'gituciog_a[mente amparados, 2l no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercérizl;ggéf, st la distincidn legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar en consonancia con la ley,
incluidas las normas internacionales de derechos humanos, v ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparados por la Constitucién, en aras de la consecucién de los objetivos legitimos perseguidos, y
ser estrictamente necesarias para premover el bienestar generz| en una sociedad democratica.

la./l. 2/2012 (9a.}). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta. Libro V,
Febrero de 2012, Pig. 533,

Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacién Piblica v
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 50 * Centro de atehiddn telefonica: 01 800 821 0441 &

Fino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Txtapan No. 111, ©
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de

corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio

o valor que se pretende preservar.? En este caso, Ia clasificacidn total @alde

la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de ngﬁ‘ﬁ/pé:rjénaa y
R ~

-/
".:’{'E}

Pde Meéxico v

Acceso a la Informacién Publica, en adelante, Ia Ley Genetal, como la Ley de

Transparencia y Alcceso a Ia Informacién Publica del Es ad‘

Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecer_kgf, y agotar el procedimiento
- (;\\ 4?\‘3. s )’ - :
Ao >qife=“permite acreditar el

2. El grave problema que enfren%p"’ltéﬂbé‘ los dias, al resolver los recursos de

revisién que se presenten con\éi\%té%n c}ﬁe a pesar de que han pasado mas de dos
\\ .‘::“:.
afios, desde la en’frada;e\_nj;v_ig;gr de la Ley General y poco més de un afio de la
entrada en vigor @e ey Estatal, y de que dichos ordenamientos sefialan los
pasos, requis&té\)
g

“wformalidades que deben de cumplirse, en general, los

acuerdog\" -'é“\e-éyacién de la informacién que emiten los sujetos obligados,

2 _l_‘?i.’“s\eg\gp sg ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencidn

Americana ?.:fxige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que unz limitacidon al derecho
ala liBEgaﬂ" de expresién sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por l2 Convencién Americana, y (3} la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
idénea para lograr el objetivo imperioso Gue pretende lograr”. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion,

Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interomericano sobre el derecho a la libertad
de expresion. Parr. 67.

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Pablica e
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios i
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefomica: 02 806 82104 41

Pino Suarez $/N, actualmente Carretera Toluca-xtapan No, 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CF. 52166
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siguen sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento

como por la falta de atencién de los operadores juridicos.

elementos y procedimientos que debe considerar el smeto 0\“51»1
AT S

A

e‘venﬁca:r/ ue se cumplan.

gado Para emitir

este tipo de acuerdos y que el Organo Garante deb

I Requisitos Previos

4. Los articulos 122 y 100 de la Ley.

s
sefialan que los sujetos obh aplos deternunan que la informadion actualiza

sta;al‘ yjde la Ley General, respectivamente,

alguno de los supuestos ¢ de\clas1f1cac10n y que son los titulares de las 4reas los

encargados de c1a51fr~“r1\a§>nformac1on En consecuencia, son los titulares de las

areas que adnums‘tran,,la informacién los que aprueban su clasificacién ¥y no el
9

arencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se

trataf(ft@mbre"'v egistro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)
\\ P e
,_/que;{fpgge parte de algin documento o el documento que se pretende reservar

“{contrato, licencia, péliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién

(confidencialidad o reserva).

Instituto de Transparendia, Accesc a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios

Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atenaén telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 112, 1
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Meéxico, CP. 52166 |
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Instituto de Transparencia, Acceso a Ja Informacién Péblica y

5. Ademds, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos

132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha

i
clasificacidn, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la m{'\ cidn,

porque lo determina una autoridad competente o porque se va’ xa\;/enemr una

version pablica para cumplir con sus obligaciones.

/

A‘J"'"”‘ h
El dltimo de estos requisitos previos consiste en’wzfuea H5 e pueden emitir

acuerdos de caricter general ni particular, segﬁ’n:fo\}]lsponen los articulos 134 y

108 de la Ley Estatal y de la Ley General /nespec@amente esto es, no se puede

hacer un acuerdo para clasificar de manerﬁ/ gentéral todos los documentos de un

expediente o 4rea, sin mdlwdl}&hz sﬁ“anahsm ¥ tampoco se puede hacer un
w

acuerdo por cada dato que se vaya a das1f1car dentro de un documento con diez

datos, por e]emplo susee tlbles de ser clasificados.

\ el 3
S‘LPLGS'{OS‘:\DE\CI&SIfIC&CIOH

7. Las dzsposu:lé@es constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supues\t\(\)s generales para clasificar la informacién: por reserva y por
S

confldenaalldad

\“—-....dv

Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municdpios '

Teléforo: (722) 226 19 80 * Centro de atencion, telefémc& 018008210441
Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 111,

Col. Za Michoacana, Metepes, Estado de México, C.P. 52166 ||
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8. Los articulos 140 y. 113 dela Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL LEY GENERAL
1 Comprometa la seguridad I Comprometa la sééuﬁdad}

publica y cuente con un:nacional, la seguridad publica o la |
propésito genuino y un -efecto defensa nacional y cuente con un

demostrable; | propdsito  genuino v un efecto

i demostrable;

‘I Pueda menoscabar l““‘*'mII::g Pueda menoscabar la

P

.conduccidn de las negociaciones y |

o

conduccién de las negoaaaq;}es

Dy

i

y relaciones internacionalesi<,
N

relaciones internacionales; .
L Se entrégge a la Entidad ; o Se entregue al Estado
expresamente con ese caracter o ‘ mexicano expresamente con ese
el de confidencialidad por otro u | carécter o el de confidencial por otro .
otros  sujetos de  derecho u otros sujetos de derecho’

|
|
internacional, excepto cuando se | internacional, excepto cuando se

# : i
=,

trate de violaciones graves de ! trate de violaciones graves de

derechos humanos o delitos de derechos humanos o delitos de lesa

lesa humanidad de conformidad - humanidad de conformidad con el

con el derecho internacional; derecho internacional;

Enstituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Pablica y i
Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxdco y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Ceniro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez SN, actualmente Carretera Tohuca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Médea, C.F. 52166
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i IV. Pueda afectar la efectividad

- relacion con las politicas en

riesgo la

| institucione

1N : S - :
' suscepfibles, d&=8ér consideradas de
f Sl

' D N e
z}e‘stgp sigtémico o del
Sl

del pafs,

pais, o pueda incrementar el

operaciones financieras que

| publico federal;

.
b

de las medidas adoptadas en

financiero del pais; pueda pener en |

:’provisién de moneda nacional al |

/f""‘.\
S|
nat !
digteria

monetaria, cambiaria o dgl*«:/ms.t_,gn:ta :

sistema !
pueda '

|
costode

realicen .

los sujetos obligados del sec:tor?

V. P‘(;nméa en riesgo la wda,la V.  Pueda por{érenriesgo lavida, :

/7 seguridad o la salud de una seguridad o salud de una

~>.. persona fisica; fisica;

persona :

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica \4
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80* Centro de atencidn telefénica: 01 806821 0441

Pino Sudrez $/N, actuaimente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, .
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 1
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V. Aquella cuya divulgacién | VI. Obstruya las actividades de
obstruya o pueda causar un serio i verificacidn, inspeccidn y auditoria |
perjuicio a: relativas al cumplimiento @&
f éleyes o afecte la recauﬁﬁ"f/ﬁ)&k}e

1. Las actividades de | contribuciones;

- fiscalizacién, verificacion,
_inspeccién, comprobacién y

. auditoria sobre el cumplimiento

* de las Leyes; o

-2. La recaudacidn

" contribuciones. )
s

VI. Pueda causar “ dafio u | VII. Obstruya la prevencion o

obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

persecucidén de los delitos, altere

el proceso de investigacién de las i

carpetas de investigacién, afecte

o vulnere la conduccién o los

‘\‘:‘4'\\?&: derechos del debido proceso en
los procedimientos judiciales o :

administrativos, incluidos los de

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Péblica ¥
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atendidn telefénica: 01 800 821 04 41

Fino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca Edapan Ne. 111, 0

Col. La Michoacanz, Metepec, Estado de México, C.P.52166 .
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wquejas, : denuncias, ;
fmconformidadés, I
responsabilidades
administrativa‘s_y resarcitorias en
tanto no hayanl'_’quedado firmes o
afecte Ja administracién de :
justicia o la ééguridad de un
denunciante, querellante o
testigo, asi como sus familias, en
los términos de las disposiciones

juridicas aplicables; |

VIL la que contsng}afniz las inIII. La que contenga las
opiniones, rgcomefuxggg%les\\ 0 opiniones, recomendaciores o .
puntos de ws’fééﬁ‘%“fomen parte puntos de vista que formen parte del -
del proceg&‘&iéei%tivo de los proceso  deliberative de los
semdgnﬁgﬁybﬁcos, hasta en ' servidores ptiblicos, hasta en tanto

Lt Y . -, “ e, i
QE\C"H‘E;Q sé% doptada la decisién no sea adoptada la decisién |
':.:\,.¢'”i"" ’ :

la c_ual debera estar definitiva, la cual debera estar |

e
.

“u._documentada; ' documentada;

IX.  Obstruya los procedinﬁentosﬁi
- para fincar responsabilidad a los

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Phiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 ~ Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Fino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-betapan No. 111, ‘
Col. La Michoacanz, Metepec, Estado de México, CP. 52166 |
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Servidores Piiblicos, en tanto no se

‘haya dictado la  resolucién -

- administrativa;

'X.  Afecte los dereches. del -
| (74 =

- debido proceso;

VIIL Vulnere la conduccién de | XI.  Vulnere la conduccién de los
los expedientes judiciales o de los Expedientes judiciales o de los’

procedimientos administrativos = procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio, en | seguidos en forma de juicio, en tanto

tanto no hayan quedado firmes; ' no hayan causado estado;

IX. Se encuenire cogltefmda AL Se ‘encuentre  contenida !

. NP e
dentro de las mvesﬂgaaoﬁgg de ' dentro de las investigaciones de -

hechos que la Leyzses iale como | hechos que la ley sefiale como delitos |

E 'MM-\”\- : : . .« . -
delitos vy se/@mtm ante el 'y se tramiten ante el Ministerio |

LR L . .
Ministerie Piiblico;” : Pablico, y

XEléaﬁo que pueda producirse

con la publicacion de la‘

|
informacion sea mayor que el
% interés ptblico de conocer la

informacién  de  referencia,

slempre que esté directamente

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay I
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atendcidn teleférica: 01 800 821 0441 II

Pino Sudrez $/N, achuaimente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, ©|

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166 L
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relacionado con procesos o
procedimientos administrativosf
0 judiciales que no hayan
quedado firmes; : |
Cuando se trate de informacién '
sobre estudiosy proyectos cuya
divulgacién pueda causar dafios

al interés del Estado 0 suponga |

un riesgo para su realizacién,
siempre que esté¢ directamente -
relacionado

con  procesos o

procedimientos administrativos

0 judiciales . que no hayan :

quedado firmes; y

XL Lasqte “per’ disposicion |

— \\\\ ~
expresa:dexuna ley tengan tal
R

Laracter,., “siempre que sean
P

“acordes con las bases, principios
¥ disposiciones establecidos en

esta Ley y no la contraven

gan; asi

- con

XII. Las que por disposicién -

expresa de una ley tengan tal’
caracter, siempre que sean acordes |
las  bases,

principios vy .
disposiciones establecidos en esta

Ley y no la contravengan; asi como
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como las previstas en tratados | las previstas en  fratados

1

|

. ional ional ‘,
mternacionales. | Internacionales. ‘
- ' 1

! ey

X

2,

7 D
12. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de Iaxi‘,:“?]ﬁ;e/yl:@eneral,

respectivamente, sefialan los supuestos para que la infofinacién::pueda ser

clasificada como confidencial:

. L . . i @ .
L Se refiera a la informacién privada y los daggsa ersonales concernientes
. PN Wq ¥

. . s oy . . A:.?f . ‘:“"\; i - .
a una persona fisica o juridico colectiva i m@é@a 0 identificable;
\\ A:‘“\..‘

IL. Los secretos bancario, fiduciario,“fh\d\ﬁ?tfial, comercial, fiscal, bursétil y
o, “ N

daa ‘particulares, sujetos de derecho

. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de

conformidad con 1o dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
o, o o3

Lamformacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo

¥ ¥

Pt
b P

Mo e . .
,.{’L“&“@Qd\_{'?ﬂ tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
g RN 3

.. los'servidores ptiblicos facultados para ello.
N

No se considerard confidendial la informacién que se encuentre en los

registros ptblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteceitn de Datos Personales del Estado de México y Munidpios ! -
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considerada por la presente ley como informacidn publica.

) ZN
9. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Leﬁ%egal,
Nt i

. - s ST R
Tespectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos deﬁgj%@marse

de manera restrictivg y limitada, por lo que debe ac:reditala\:..que sé@{j;umple con

§ »
: “\\ ";‘ o 4
esta condicién y no se pueden ampliar las excepcioné . 0VSupuestos de

10. Como consecuencia ﬁe lo anterior, el sujet@:gblié*ago debe identificar claramente
el tipo de informacién y hacer un ]&9\0&\;@\ subSuncién o encaje’ para acreditar

o

que el supuesto de hecho cor}gsgoﬁde estrictamente con la hipétesis juridica.
Esto también lo debe de realiz\a‘:{i‘&\%erv\i’dor publico habilitado y el titular del 4rea

que administra la mform@gl:gn

% “De continua hacemos%p"{ig\g dej;':icios que podemos llamar c{e encaje, y que dan lugar a enunciados de!
tipo x es un Y. Si sal:igmds\;\g asUmimos que todos los objetos o seres que redinen las propiedades a, by ¢
pertenecen al conqugg;dé\,\l\?s'{il} tada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
es unJ.Y tambign ﬂi@rjsﬁ““r'amos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los
jelser que/.tﬁagg_\lé;g{ébigdad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x quetengalas propiedades
a,bc yx{;eirer_liios que no es un J. Todo €310, en verdad, son obviedades, casi perogruiladas, pero veremos
que conviengldqui explicitarias e ir paso a paso.

”Ta-rn"ﬁi"é?i--‘gn ‘8, campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de

acciones, q.é estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normative de referencia asumimos que el
hon?r\c“tdiao;’eé' unz accion consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accién porla que A mzté a B intencional o imprudentemente...

“En la teoriz juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsuncic}nes 0 juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el ambito de o normative, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADG, Juan Antonio. “¢Qué es

ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacion” en Revista tbercamericana de Argumentacién
No. 13, 2016. Pp 1-19,
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11. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad de
"“\
Transparencia, con: el acuerdo de clasificacién correspondiente, pa/ e_sea
/
sometido al conocimiento del Comité de Transparendia. -

. \
Y. Excepciones A Los Supuestos De Clamﬁcacwn:@e La Momacmn
Como Reservada A ;

12. En todos aquellos casos en los que se pretene%iioptar una clasificacién de la

informacién como reservada, hay que co\nyderar Io seftalado por los articulos 5,

140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113@&&(:@@11 Iy 115 de la Ley General, que
establecen que no puede cla\sgi/carse como informacién reservada la que

corresponda a violacionés. graves a derechos humanos, determinada por la

instancia corresp@ndj\"ntewé%n proceso de investigacidn, los delitos de lessa
//”""‘\\\

humanidad y los actos de corrupcmn, entendiendo en este ltimo aspecto que el
G, Sl
Titulo Sexto deL RS dlgo Penal del Estado de México establece los Delitos por
“::':"""'&,
Hechosude C@Eﬁpaon, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,

a2 4,

e]erqao?mdébldo y abandono de funciones publicas; coalicién: abuso de
__.//"\\ \\

ir autondad uso ilicito de atribuciones y facultades; concusidn; intimidacién;
‘\\m»/ E

ejércicio abusivo de funciones; trafico de influencias; cohecho; peculado;
enriquecimiento ﬂ;ato; delitos cometidos por servidores publicos de la

procuracion y administracién de justicia. De ser el caso que la informacién que
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supueszos, no es posible

clasificarla como reservada

VL. LaIntervencién Del Comité De Transparencia.

Ley Estatal y de la Ley General, respechvaﬁte\rs\.t% y 1a fraccién TII del numeral

Segundo de los Lineamientos generalesm materia de dasificacién y

P
publicas, en adelante los Lmeamentos«Cenerales, cuenta con las facultades para

confirmar, modificar o _:e{r\oq»?\r 16\1\ clasificacién de la informacién que ha hecho el
titular del 4rea que m\imstr\“la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba
la c1a31f1cac10n ‘?smo\gge revisa 1o que ha hecho el titular del area y confirma,

mochﬁca @*nevoca, Iafdea51on a través de un acuerdo.
""H—._,__v)

14. Emden\t\emente esta decisién implica una restriccidn a un derecho humano, por

"-‘:.'-i]\ tanto puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retna con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

que cumpla con el principio de reserva de ley, porlo que no esté dema4s sefialar

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacicn Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 226 19 80" Centro de atencin telefdmica: D1 800 821 04 4 L
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que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se
Integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsabl/ deLarea
coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de conﬁrolwﬁtegrado
siempre por un niimero impar y que no debe de existir dependenaafz};;arqmca
entre sus integrantes. Cualquier otra composicién dei\C(;\J\mte\p{ede generar

m\

vicios de legalidad-de origen en el acto que restrmgéﬁvn derecho humano.

15. La decisién de confu'mar, modificar o re/oear lall“' <a51f1cac10n debera de asentarse

en un documento que registre la determ.hgaaor? a la que se llegue después de un
\

analisis minucioso a partir de loapr bﬁ o*por el Titular del area que admlmstra

la informacién, cuyo anah31s debg\ mtegrarse enla agenda de los asuntos a tratar
%
en las sesiones, se msxst be,.a

A

artlr de las decisiones adoptadas previamente por

los titulares de areas 'ya\- C lrg son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de T}:ag\sp a:\r»enaa

16, Como se ha sefialado antes, al hacer el ; juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos

Instituto de Transparencia, Acceso a Ja Informacién Pablica y
Proteccién: de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articalos 131 y
105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respecﬁvamerlte, y el
lineamiento sexage’s_imo segundo de los Lineamientos Generales, al sefalm ue
la carga de la prueba, para justificar las restricciones, correspon&e«)a/f}ggsn}etos

obligados, por lo que deberan fundar y motivar debldamente\\‘li cias:mﬁcac:ton

7= S
17. De lo anterior, se desprende que para una correcta dasﬁlcamon total o parcial,

esto es determinar los datos que se supnm’\ /\en\ﬁsfversmnes publicas, es
&

nJa daSlflCB.ClOIl, considerando

necesario fundar y motivar, de manelyconrectav

que todo acto que la autoridad pronugaé‘\en’“l ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legale,squ e Je

2ron origen y las razones por las que

se deben aplicar al caso concreto/f’
<\_ :

18.Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...Ja garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asf como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
tradudir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la

garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y i
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios 1
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con base en los cuales llegaron a la condusién de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacién o juicio de hecho....”

19. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacidn, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MO

. La  debida
T
.z Py N .
fundamentacién y motivacién lecal~débercentenderse. por 1o rimero
T, Oy

gk s
ab1e™al caso, v por Io segundo, las

¥

la cita del precepto legal apli

S A

] RN . ,
razones, motivos o _circuristancias especiales que llevaron a la
= !

Sn,

autoridad a concluir gi’ie el caso particular encuadra en el supuesto
: R = =

e

revisto por Iaffﬁ%}ﬁ nlegal invocada como fundamento.
SEGUNQ@UREBBNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITQ.
Amp\ﬁ?é‘dﬁ@_gtd 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.

fozg:d;e ]ﬁ:u‘@ de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
\1// ’

/’”*:«‘“\Raggel Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

* Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epaca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Il,

marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sif.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/T esis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017. ~
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Revisi6n fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera
Virgen. Secretaiio: Alejandro Esponda Rincon. </;
Amparo en rews1on 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre ‘“\i%g%&
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Vlgg@n Sectetario:
Enrique Cnspm Campos Ramirez. <\ \\\/
Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Breton «15“ ae noviembre
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente; @Iem\ tma’Rarmrez Moguel
Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carr/raMofnz{a)a

Amparo directo 7/96. Pedro Vn:ﬁ%&{perl\/hro 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente'/Mana Eugenia Estela Martinez

Cardiel. Secretario: EnnquefB’mgts Mufioz.

¢ \x ‘ ‘“ﬁ':fx
20. Asf, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se

cita el precepto legal aplicable al caso concreto v la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

A

21. En consecuendia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas.de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitio el acto. De

Enstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pitblica ¥ &
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22.

23.

este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademds de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptblica como Io es la
ndmina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
1o asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidor pﬁblico que no tenen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (RF.C.), clave de
ISSEMYM, nﬁmerc_;_ de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayudé por defuncidn, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los

Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, estos son datos

* Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

()

IX. Datos personzles: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segin lo
dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
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susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién priblica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

24.Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comerdcial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccion

XX del articulo 3 de la Ley Estatal.

C. Condiciones: especiales de 1

reservada

a) La fundamentacion especifica

a0

25. Mas atin, losf.«t\z:ﬁlﬂq_s;l’és segundo parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes
N N

e N . ) .
estatal y_general):réspectivamente, sefialan que, en el caso de la informacidén
o : M

..,

reservada, s‘ngi‘ébe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
e . ! i
Mevanal sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la
o A

i
N

\ngl_:ga Por esta razon, la motivacién del acto, el juicio de subsuncién, para
acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipétesis

normativa, deberd sefialar las razomes, motivos o circunstancias que lo

justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipétesis
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26.

normativa, sino que se debe generar un juicdo demostrativo, no uno

autorreferencial en el que primero se dice algo, despueés se dice lo mismo y al
o

/-'*
final exactamente lo mismo, cambiando sélo el orden de las palabras.\\\é o

b) La pruebé de dafio

Las mismas disposfdones referidas en el pérrafo ai‘i%éno;ﬁ:”érasan que, ademas
de sefialar las razones, motivos o mrcunstanca/\ , se}debera aplicar la prueba de
dafio. Adicionalmente los articulos 129 y"];84ht1mo“parrafo de la Ley Estatal y
104 y 108 Ultimo parrafo de la Ley General’”fé‘“specﬁvamente, determinan que se
debe realizar un analisis caso pg /;:cas\o\,;ﬁh}ando la prueba de dafio. Esto implica
que la motivacién, que ac:;echte Ia/correspondenma entre el supuesto de hecho y
la hipétesis nonnahvamsex:;\l‘ando\las razones, motivos o circunstancias es una
parte del acuerdo y otra;parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de

dafio, la que debe aphcazrse Caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba
\

de dafio, d/\ Unexpemente completo, sino de cada uno de los documentos que lo

27, \Para/aphcar la prueba de dafio, se deberan de precisar la razones objetivas por
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Teléforo: (722) 2 26 19 80 * Centzo de atencmn telefénica: 01 800 821 02 41

las que la apertura genera una afectacién, acreditando que:
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demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés publico o

a la seguridad puiblica;

v

IL El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera eﬁnt’eﬁé‘?

publico general de que se difunda; y b

‘ \\ W =
III. La limitacién se adecua al principio de proporcigpa}i‘dgd%presenta

M . 4 . . .//"““v‘r ‘l“, ::!.
el medio menos restrictivo disponible para ewgﬁ; 1;;?3%(:10_

28. Sobre el primer supuesto consideremos que segun el diccionaric del espatiol

juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,¢ mientras que el dafio es considerado como un “petjuicio o lesién”?,
mientras que segin el Diccionario de la Lengua Espaiiola, lo real eslo
“(Q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segtin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar,’ es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”.* Mientras que lo identificable

® http://dei.rae.es/#/entry-id/E216930

7 bttp://dej.rae.es/#/entry-id/ER7450

8 hitp://dle.rae.es/?id=VGayuLi| VGtxgAo IVGuchwzg
® htto://dle.rae es/?id=CAINZMR

¥ http://dle.rae es/?id=CAqWKEB

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay -
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es lo gue puede ser identificado,™ esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.?

29. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio

. Gt \\ - /‘:‘;
acreditar que la entrega de la informacién provoca tres asﬁét{g&@ﬁmmtes: 1)

la contingencia o proximidad de un dafio, un gfefﬁj:ulfxwﬁlesmn que tene

existencia objetiva, que se puede manjfestai};?m geg}t;aéjgr ¢ probar mediante

- ’ .’ . /<\ tf".'».. .
cualquier género de demostracién a partir dé farg,poreronar datos necesarios para

reconocer el dafio, perjuicio o lesién qie prevocaria a un interes publico o a la

e
s =y

seguridad ptblica. T Ny

30. Identificado ese ri/eédgoffs} : _;_;\%demostrar que el mismo supera el interés publico

- o \\/
. 31. X, por altinio;~qu
Piony \\\\, - .
par\ajf;\ﬂil@, ‘8¢ “sugiere emplear los ftres juicios propuestos por la Corte
S ' ;
A . 18 et s e - .
iiF‘c“mstrtr\;\/monal Col?mb1ana , siguiendo el principio de ponderacién propuesto
o :

——

U http://dle.rae.es/?id=KtnHLLd
12 hrp:f/dle.rae.es/2id=Kipfaiv

 “En las sentencias C-093 de 2001 y G674 de 2001, se explicé el alcance de este tipo de escrutinio,

denominado test integrado de igualdad: *[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vuinera el derecho
fundamentz! a |z igualdad, la Corte ha elaborado un modelo de analisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el test de jgualdad. Lo gue en este modele se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Peiblica ¥y o
Proteccién de Datos Personales del Estado de Miéxico y Munidpios |
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por el Tribunal Constitucional Aleman,* el juicio de idoneidad, que la medida

adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea

oo

‘ Y
necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y el “’(/’:‘Eﬁllﬁta

proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea em;ilﬁ}g@‘ensmn

estrictamente propo}cional al derecho que retrocede.

32. La informacién que ha sido clasificada com@ésewé&a, tiene la cualidad de que esta

o

debe ser de caracter temporal, es decir, Q%lgéqigrpetuarse o petrificarse su clasificacién

test ¢ juicic de proporcionalidad eggppeﬁ%gp los aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean las
etapas metodologicas del tgst‘eurc;i'é‘dﬁquéicomprende las siguientes fases de andlisis: {i} se examina si la
radida es o no adecuada, eésﬁé%?ﬁ?,@i\égqstituye © no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
valido; (i) se analiza si &l tﬁéto diferents es ¢ no necesario o indispensabie; vy (i} se realiza un analisis de
proporcionalidad en estﬁ'ctp‘%ggvtlgd:’ para determinar si el trato desigual no sacrifica valores Y principios
constitucionales que t‘é\mgé‘ﬁamé“y“d” relevancia que los alcanzados con |a medida diferencia, De otrz parte, se
toman los distintos-niveles detiptensidad en Ia aplicacidn de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar e@@“éﬁjféstnc\fo‘ en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objeﬂvcyeegéf@\ciéigalmenté Imperioso; (if} intermedio, es aquel en e} cual el fin debe ser impertante
constitucign'a[mgntét'y;&el"medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; y (iii) flexible o de
mera razorabjlidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzer
un propésito que no esté prohibide por el ordenarmiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segun el caracter de
la disposicion legislativa o la medida administrativa atacada”. El test integrado fue aplicado en un caso de
disc’:rir\r,n&gqf_‘ n por VIH en la sentencia T-376 de 2013 Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.,
Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015, Parr, 258,

*Tribunal Constitucional Aleman., Resolucion sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
{BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas del
Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial def Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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Y que esto fraiga como consecuencia el no acceso a la misma y por tanto pierda en
definitiva su calidad de publica.
/\
33. Latemporalidad de la clasificacién de la informacién se encuentra sefialada en el\arnculo

kN

125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que contemp fc]"ue dicha

informacién podrd permanecer con tal caracter hasta por un p \\ d\/de cinco aftos,

contados a partir de su clasificacién, salvo que antes deLqump@ento del periodo de

restriccidn, dejaran de existir los motivos de su reserya. ‘_

T
subsistan las causas que d1eron ongen.«a/ la“clasificacién, salvaguardando el interés

\.

publico protegido y tomaran en ctzmta la% razones que justifican el periodo de reserva

establecido.

35. De manera excepaonal 165 sujetos obligados con la aprobaaon de su Comité de

Transpare cia, hpod:ran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios

adlaonales .y‘por u_na sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas

que dj\ex@n ongen asu clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.
RN

=7

36. \Gl-i’anéo expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de caracter
estratégico para la provisién de bienes o servicios publicos, que a juicio de un sujeto

obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacidn, el

Instituto de Transparendia, Acceso 2 la Informacion Piblica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Munidipios
Teléfonor (722) 2 26 19 80* Centro de atencién telefémica: 01 80 821 04 41
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Comité de Transpafencia respectivo debera hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicandc la prueba de dafio y sefialando

el plazo de reserva, _:por lo menos con tres meses de anticipacién al venciﬁ%é%}to del
N
periodo. e, S0

D. Condiciones especiales de la clasificacién de ' lﬁ@fbﬁcién COmo
confidencial /;r\\w e
37. Los articulos 148 v 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

establecen que atin tratdndose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

I La informacién se enicuentte en registros ptiblicos o fuentes de acceso
i R

&
o, gt
I1. Por Le‘:'\}\rgﬁgng’ié‘éfz:arécter de publica;
ey, L

LI

;"-\\\\R ",\\ .
: Ly. Por razones de seguridad ptiblica, o para proteger los derechos de
terceros, se requiera su publicacién; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos
de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y o
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mumicipios ¥
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 31 800 821 04 41 A
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interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el

ejercicio de facultades propias de los mismos.

Lt

38. En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, sera el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores ptiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

x

39. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede; fundando y motivando, la clasificacion.

VIL

e

-,

40. Los ‘/f:*/le{r‘i"éfr_}t\&sgqué;fbrevemente se han sefialado son todos los que deben de
N e s . . iy
mteg\raff/ el proceso de dlasificacién total o parcial de la informacién para,
'ﬁm{‘r\\\'\ ‘

‘-;'f‘gspe Jalmente, responder a las solicitudes de acceso a la informacion publica. La

falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el
derecho de acceso a la informacién sea considerada infundado y se proceda a

ordenar la desclasificacién de la informacién por el incumplimiento de las

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay
Proteccitn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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formalidades, es decir, por vicios de legalidad o a Ia reposicién del acto. Para
tratar de ser, aiin més gréficos y propiciar el mejor entendimiento de esta materia,

. . _ e
se anexa a la presente opinién particular, la siguiente tabla. .</;N -,

YVIil.  Anexoc-

‘Requisitos | Los  sujetos

PIeVTiOS obiigados
S | determinan
qué la
| informacién -
5‘; actualiza /f

Sy

'5 m-ﬁdé‘% las areas
| que
administran
“ la

.{:"5 informacién

|son los que

Instituto de Transparencia, Acceso a ia fonmacién Publicay
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| informacién
sei. realiza al

| momento de:

" aprueban la
| clasificacion
| La e Atender una
| clasificacion solicitud
; de la!e Por mandato de

una  autoridaddy,

\
b, \eAmMplir una

i
%

(S%Iigacic’m de

transparencia

b5
sacuerdos
caracter
| general

- | particular

de

ni

El sujeto obligado

debe emitHr un

acuerdo
describiendo v
analizando cada

documento de un

expediente y todos
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800821 0441 I/

Pine Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Médco, CP. 52166

www.infoem.orgmx

Pagina 32 de 37



wod oL

knstitity do Trananareacla, Acoted 4 4 Informacitn Pobllsay
Protaceidn do Datot Porsanalis dol Extrdo do México y Municlpiow

los datos incluidos

en un documento

Pkt

Para clasificar | ¢ 11 supuestos en | El sujeto obﬁ%g@gl

la la Ley Estatal debe f&&hfi&‘ar
informacion | e 13 supuestos en la
como la Ley General ‘mﬁbrmém’é/rl que
res:ervada hay pretende

Flasificar y realizar

un  juicio  de

subsunciéon 0
P encaje
| Para clagiﬁc%i‘!k‘
RS
e, | definicién e dato
“ personal
zconfidencial

Estos
sﬁpuestos se
aplican de

manera

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Paplicay
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dol Extado da

restriciva vy
estricta, 1o
pueden

ampliarse

No puede | Actos (probados o
d;siﬁcarse en
como graves
informacion

reservada la

investigacion)<;

concerniente

A

%

“Actos de Corrupcién

N

Los comprendidos
en el Titulo Sexto
del Cédigo Penal

del Estado
“Formalidades |El Comité debe de
estar debidamente
integrado
El Comité no
aprueba Ia
clasificacion,  sélox
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Instituto de Transparencia,

Froteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios .

confirma, modifica o
revoca la decision de

las areas

okl La carga de la | Deber de fundar y

2t prueba para | motivar

justificar  la
it restriccidn
corresponde
al sujeto
obligado e
Motivar Kﬁ“@Seﬁaﬁ}QI’as razones, | Que entregar Ia
i 5
M implica Fnotivos 0 | informacién
U ™
circunstancias. provoca un riesgo

‘ Se deben sefialar las

R céSozpor caso, | razones objetivas y

:; aprueba de | acreditar.

dafio.
*Adquiere la
condicién  especial

de ser temporal por

un periodo de 5 afios

real, demostrable e
identificable al

interés ptblico 0 a
la seguridad

publica

El resgo por

divulgar es mayor
interés

que el

Acceso a la Informacién Péblica ¥
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con Ja posibilidad de

ampliarse por un

publice de que se

difunda

LN

periodo igual.

. . Ar
El  principig de

i

Si se encuentra
los  supuestos

dicho

FESI. N
proporaqt%hdaﬁ

requerir

autorizacidon

para

su
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