__ Recurso de revisién: 01662/INFOEM/IP/RR/2017
N -LI" ~oem Recurrente:
' Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada ponente: =~ Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01662/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C.

. en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por
el Ayuntamiento de Otzolotepec, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede

a dictar la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El catorce de junio de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presento a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion ptblica, a la que se le
asigné el numero de expediente 00076/OTZOLOTE/IP/2017, mediante la cual solicito,
via SAIMEX, lo siguiente:

“1. Programa anual de obras del ejercicio 2017 2. Correo electronico oficial de todos
los integrantes del ayuntamiento y los correos electronicos que han recibido y
enviado desde estos. 3. Informes trimestral de los cuatro trimestres de afio 2016 y
primer trimestre del 2017 de las comisiones edilicias (del Ayuntamiento) ast como
las actas de cabildo en donde se presentaron dichos informes. 4. Las convocatorias de
los 3 bimestres ultimos del 2016 y el primer bimestre del 2017 asi como el acta de
cabildo de las sesiones abiertas. 5. La version estenogrifica o videogravada de cada
una de las sesiones de cabildo del afio 2016 y las que han celebrado en el 2017. 6.
Convocatoria para la eleccidn de los consejos de participacion ciudadana, asi como el
acta de cabildo donde se aprobo la misma. 7. Cédula profesional y titulo de todos los
servidores piiblicos de la administracion municipal. 8. Documentos que acrediten del
Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas, Director de Desarrollo Econdmico,
o equivalentes, titulares de las unidades administrativas y de los organismos
auxiliares el cumplimiento del articulo 32 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de Meéxico. 9. Catilogo de proveedores del Ayuntamiento. 10. Catalogo de
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e wove v wgonttratstas catdlogo de conmtratistas 11. Todos los contratos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que celebro el ayuntamiento durante el ejercicio fiscal
2016 y lo que va del 2017 12. Todos los contratos de obra que realizo el ayuntamiento
durante el ejercicio fiscal 2016 y lo que va del 2017 13. Némina de la primera
quincena de enero de 2016, némina de la primera quincena del 2017 y la primera
quincena de abril de 2017. 14. Cédula profesional, carta de pasante y/o documento
que acredite su profesion del presidente municipal. 15. Cédula profesional del/ la
sindico municipal. 16. Relacion de apoyos subsidios y ayudas que ha entregado el
presidente municipal del 01 de Enero del 2016 a la fecha.” (sic)

IL. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que el dia cinco de julio de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta
a la solicitud de acceso a la informacién ptiblica, en los siguientes términos:

De click &n fa liga del archive adjunie para sbrirla
55 o Yordopm

o
}Infeem

AYUNTAMIENTO DE OTZOLOTEPEC

OTZOLOTEPEC, México a 05 de Julio de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00076/OTZ0OLOTE/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento 2n el articulo
53, Fracciones: 11, ¥V y VI de |a Ley de Transparencia y Acceso a Iz Informacion Plblica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

EN RESPUESTA A TU SOLICITUD TE ENVIO LA SIGUIENTE INFORMACION

ATENTAMENTE

P.D. Omar Herndndez Miranda

Pagina 2 de 113



" Recurso de revisiéon:  01662/INFOEM/IP/RR/2017
Nnroem Sujeto obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
. Comisionada ponente: Zulema Martinez Sanchez

Adjuntando a su respuesta los archivos electrénicos denominados SUBSIDIOS Y
APOYOS.pdf, NOMINA ENERO 1 2016.pdf y 00076.pdf los cuales no se insertan en el

presente apartado, por ser del conocimiento de las partes.

III. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el seis de julio de dos mil

diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del presente
estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigno el nimero de expediente
01662/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefalé como acto impugnado lo siguiente:

“El sujeto obligado no dio respuesta a lo solicitado, por lo que de acuerdo a lo
estipulado en la ley en la materia solicito me sea proporcionada la informacién como
se enlista nuevamente: 1.-Programa anual de obras del ejercicio 2017 2.-Correo
electrénico oficial de todos los integrantes del ayuntamiento y los correos electrénicos
que han recibido y enviado desde estos. 3.-Informes trimestral de los cuatro
trimestres de ario 2016 y primer trimestre del 2017 de las comisiones edilicias (del
Ayuntamiento) asi como las actas de cabildo en donde se presentaron dichos
informes. 4.-Las convocatorias de los 3 bimestres ultimos del 2016 y el primer
bimestre del 2017 asi como el acta de cabildo de las sesiones abiertas. 5.-La version
estenografica o videogravada de cada una de las sesiones de cabildo del ario 2016 y
las que han celebrado en el 2017. 6.-Convocatoria para la eleccion de los consejos de
participacion ciudadana, asi como el acta de cabildo donde se aprobé la misma. 7.-
Cédula profesional y titulo de todos los servidores publicos de la administracion
municipal. 8.-Documentos que acrediten del Secretario, Tesorero, Director de Obras
Publicas, Director de Desarrollo Economico, o equivalentes, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares el cumplimiento del articulo 32 de la
Ley Orgdnica Municipal del Estado de Meéxico. 9.-Catdilogo de proveedores del
Ayuntamiento. 10.-Catalogo de contratistas catilogo de contratistas 11.-Todos los
contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios que celebro el ayuntamiento
durante el ejercicio fiscal 2016 y lo que va del 2017 12.-Todos los contratos de obra
que realizo el ayuntamiento durante el ejercicio fiscal 2016 y lo que va del 2017 13.-
Némina de la primera quincena de enero de 2016, nomina de la primera quincena
del 2017 y la primera quincena de abril de 2017. 14.-Cédula profesional, carta de
pasante y/o documento que acredite su profesion del presidente municipal. 15.-
Cédula profesional del/ la sindico municipal. 16.-Relacién de apoyos subsidios y
ayudas que ha entregado el presidente municipal del 01 de Enero del 2016 a la fecha.”
(Sic)
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e misio; B RECURRENTE indico como razones o motivos de inconformidad, lo

que se trascribe a continuacion:

“De acuerdo a los ordenamientos legales, no fue atendida la solicitud, en los términos
que fue solicitada al sujeto obligado, la informacion que proporciono no es la
adecuada mucho menos da respuesta a cada uno de los puntos solicitados.” (sic)

IV. El seis de julio de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fracciéon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o

desechamiento.

V. El doce de julio de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo 185

fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, se acordo la admision a tramite del referido recurso
de revision, asf como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para que, conforme a derecho en el plazo maximo de siete
dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como
ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO, exhibiera el Informe Justificado.

V1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE

omitio presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que
a su derecho convinieran, por su parte EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir

su Informe Justificado, como se aprecia de la siguiente imagen:
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Sistema de Ac=ozo 3 la Informacion Mexiguensa

- Folio Soficitud:
Folio Recurso de Revision:
Puede adjurtar arehivas a asts sstatus

Archivos enviados por el Recurrente
| Nombre del Archivo | Comentarios |  Fecha
No hay Archivos adjuntos
. Archivos enviados por la Unidad de Informacién
il Nombre del Archivo | Comentarios |  Fecha
No hay Archivos adjuntos

VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, el diez de agosto

de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordo el cierre de instruccion, asi como
la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

VIL. En fecha cinco de septiembre de dos mil siete, con fundamento en el articulo 181

parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios, se determind ampliar el plazo para emitir resoluciéon por un

periodo de quince dias habiles;

VIIL. En fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, en la Trigésima Quinta

sesion ordinaria, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y
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"=~ *Pfoteccién"de Datos Personales del Estado de México y Municipios, acordé el returno
del presente recurso de revisiéon a fin de que sea presentado por la Comisionada

Presidenta Zulema Martinez Sanchez; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en
atencion a que se presenté por EL RECURRENTE, quien formuld la solicitud de acceso

a la informacion publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dfas habiles contados a partir del dia siguiente al que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrdi interponer, por si mismo o a través de su
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representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podra ser interpuesto en
cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presento

la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el

recurso de revision al Instituto a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.” (sic)

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la
solicitud de informacion publica el dia cinco de julio de dos mil diecisiete, asi, el plazo
de quince dias hdbiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrio del seis de julio al
nueve de agosto de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los dias ocho,
nueve, quince, dieciséis, veintidds, veintitrés, veintinueve y treinta de julio asi como
cinco y seis de agosto del presente afio, por corresponder a sabados y domingos,
considerados como dias inhabiles, asi como también del diecisiete al veintiuno y del
veinticuatro al veintiocho de julio, dias considerados inhabiles, por corresponder al
primer periodo vacacional, en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
para este Instituto, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, para el afo dos mil diecisiete y enero dos mil
dieciocho, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el siete de julio de
dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
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weel citadorprecepto legal y, por tanto, su interposicion considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente
la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fueron

presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los
requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién, por lo que en
primer término debemos recordar que EL RECURRENTE solicité del SUJETO
OBLIGADOQO, via SAIMEX, lo que se desagrega a continuacion:

1. Programa anual de obras del ejercicio 2017

2. Correo electrénico oficial de todos los integrantes del Ayuntamiento

y los correos electrénicos que han recibido y enviado desde estos.

3. Informes trimestral de los cuatro trimestres de afio 2016 y primer
trimestre del 2017 de las comisiones edilicias (del Ayuntamiento) asi

como las actas de cabildo en donde se presentaron dichos informes.

4. Las convocatorias de los 3 bimestres tltimos del 2016 y el primer

bimestre del 2017 asi como el acta de cabildo de las sesiones abiertas.

5. La version estenogréfica o videograbada de cada una de las sesiones

de cabildo del afio 2016 y las que han celebrado en el 2017.
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6. Convocatoria para la eleccion de los consejos de participacion

ciudadana, asi como el acta de cabildo donde se aprob¢ la misma.

7. Cédula profesional y titulo de todos los servidores publicos de la

administracion municipal.

8. Documentos que acrediten del Secretario, Tesorero, Director de
Obras Publicas, Director de Desarrollo Econémico, o equivalentes,
titulares de las unidades administrativas y de los organismos
auxiliares el cumplimiento del articulo 32 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México.
9. Catalogo de proveedores del Ayuntamiento.
10. Catalogo de contratistas

11. Todos los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios
que celebrd el Ayuntamiento durante el ejercicio fiscal 2016 y lo que

va del 2017

12. Todos los contratos de obra que realizé el Ayuntamiento durante

el ejercicio fiscal 2016 y lo que va del 2017

13. Nomina de la primera quincena de enero de 2016, némina de la

primera quincena del 2017 y la primera quincena de abril de 2017.

14. Cédula profesional, carta de pasante y/o documento que acredite

la profesion del presidente municipal.
15. Cédula profesional del/ la sindico municipal.
16. Relaciéon de apoyos subsidios y ayudas que ha entregado el

presidente municipal del 01 de Enero del 2016 al 15 de junio de 2017.
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~==Asf;~en“respttesta a la solicitud de informacién publica, EL SUJETO OBLIGADO

adjunté los archivos electrénicos denominados SUBSIDIOS Y APOYOS.pdf, NOMINA

ENERO 1 2016.pdf y 00076.pdf los cuales contienen lo siguiente:

SUBSIDIOS Y APOYOS.pdf, archivo que contiene el documento del mismo
nombre y en el cual se encuentran listados la fecha, nombre de la persona,
concepto, cuenta contable, RFC cifrado y total, del cual se omite su insercion ya

que sera objeto de estudio mas adelante.

NOMINA ENERO 1 2016.pdf archivo electrénico que contiene un listado con el
nombre, total de percepciones, total de deducciones y el neto a pagar de 194

servidores publicos.

00076.pdf archivo electrénico que contiene 129 documentales entre las que
destacan el oficio nimero 068/SA/07/627/2017, signado por el Secretario del
Ayuntamiento, a través del cual, proporciona respuesta a los requerimientos
planteados por el Titular de la Unidad de Transparencia; el oficio niimero
0OTZ/0Pr/520/2017, signado por el Director de Obras Ptiblicas mediante el que
da respuesta a los requerimientos planteados por el Titular de la Unidad de
Transparencia en lo que a dicha Direccion le competa, anexando al mismo
documentales que corresponden al programa anual de obras 2017, un listado
con el titulo Catadlogo de Contratistas y copia de diversos contratos de obra
publica celebrado en los afios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete; finalmente
este archivo electrénico contiene el oficio nimero OTZ/D.ADMON/228/2017,
signado por la encargada de despacho de la Direccion de Administracién y
Planeacién, a través del que da respuesta a la parte de la solicitud que le
corresponde, anexando al mismo, documentales como copia simple de titulos y

cédulas profesionales de diversos servidores publicos, de los que se advierte que
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testo en algunos la fotografia entre otros datos.

Inconforme con dicha respuesta, EL RECURRENTE interpuso el medio de
impugnacion, materia de analisis, en el que manifesté como Acto Impugnado, lo

siguiente:

“El sujeto obligado no dio respuesta a lo solicitado, por lo que de acuerdo a lo
estipulado en la ley en la materia solicito me sea proporcionada la informacién como
se enlista nuevamente: 1.-Programa anual de obras del ejercicio 2017 2.-Correo
electronico oficial de todos los integrantes del ayuntamiento y los correos electrénicos
que han recibido y enviado desde estos. 3.-Informes ftrimestral de los cuatro
trimestres de afio 2016 y primer trimestre del 2017 de las comisiones edilicias (del
Ayuntamiento) asi como las actas de cabildo en donde se presentaron dichos
informes. 4.-Las convocatorias de los 3 bimestres iiltimos del 2016 y el primer
bimestre del 2017 asi como el acta de cabildo de las sesiones abiertas. 5.-La version
estenogrifica o videogravada de cada una de las sesiones de cabildo del afio 2016 y
las que han celebrado en el 2017. 6.-Convocatoria para la eleccién de los consejos de
participacion ciudadana, asi como el acta de cabildo donde se aprob6 la misma. 7 .-
Cedula profesional y titulo de todos los servidores piiblicos de la administracion
municipal. 8.-Documentos que acrediten del Secretario, Tesorero, Director de Obras
Publicas, Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares el cumplimiento del articulo 32 de la
Ley Orgdnica Municipal del Estado de México. 9.-Catdlogo de proveedores del
Ayuntamiento. 10.-Catdlogo de contratistas catilogo de contratistas 11.-Todos los
contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios que celebro el ayuntamiento
durante el ejercicio fiscal 2016 y lo que va del 2017 12.-Todos los contratos de obra
que realizo el ayuntamiento durante el ejercicio fiscal 2016 y lo que va del 2017 13.-
Nomina de la primera quincena de enero de 2016, némina de la primera quincena
del 2017 y la primera quincena de abril de 2017. 14.-Cédula profesional, carta de
pasante y/o documento que acredite su profesion del presidente municipal. 15.-
Cédula profesional del/ la sindico municipal. 16.-Relacién de apoyos subsidios y
ayudas que ha entregado el presidente municipal del 01 de Enero del 2016 a la fecha.”
(Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE indico como razones o motivos de inconformidad, lo

que se trascribe a continuacion:
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i ARG aetrerdo a los ordenamientos legales, no fue atendida la solicitud, en los términos
que fue solicitada al sujeto obligado, la informacion que proporciono no es la
adecuada mucho menos da respuesta a cada uno de los puntos solicitados.” (sic)

Por otra parte, se advierte de las constancias que obran en el SAIMEX, que ambas
partes fueron omisas en presentar las manifestaciones, alegatos o medios de prueba

que a su derecho conviniera, o bien el Informe Justificado correspondiente.

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el analisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumido la misma, en razén de los
argumentos vertidos en su respuesta; por lo que, se advierte que genera, administra y
posee la informacion solicitada, ya que con la finalidad de satisfacer el derecho de
acceso a la informacién publica del RECURRENTE hizo entrega de parte de la
informacién solicitada; lo anterior, implica que EL SUJETO OBLIGADO genera,

posee, administra, o tiene conocimiento acerca de la informacion requerida.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO se haya pronunciado respecto de
la informacion requerida por EL RECURRENTE, acepta que la genera, posee y
administra dicha informacién, en ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico, motivo
por el cual, se actualiza el supuesto juridico previsto en el articulo 12, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica que la administra; por
consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la

informacion publica solicitada, fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.
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De lo expuesto, se advierte que EL RECURRENTE senald en la interposicién del
recurso que no fue atendida su solicitud en los términos en que fue planteada,
argumentando que la informacién entregada no corresponde a la que fue solicitada,
aunado a que se inconform¢ sobre cada uno de los puntos manifestados por EL
SUJETO OBLIGADO, esta Ponencia considera conveniente entrar al estudio de lo
solicitado, a fin de verificar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO satisfizo el
derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE.

Lo anterior, atendiendo al principio de maxima publicidad de conformidad con el
articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios que senala:

“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacién de la informacion
se interpretarin conforme a los principios establecidos en la Constitucion Federal, los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la
Constitucion Local y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucion
Local, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los organos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mds amplia, atendiendo al principio pro persona... ”

En este sentido, es conveniente invocar la tesis 1la. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo sentido es el
siguiente:

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE

ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.
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““Etartiettio-1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a
las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como un criterio de
interpretacion de las normas relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar su
vigencia y respeto, para optar por la aplicacion o interpretacién de la norma que los

favorezca en mayor medida, o bien, gque implique menores restricciones a su ejercicio.
Asi, como deber, se entiende que dicho principio es aplicable de oficio, cuando el Juez o
tribunal considere necesario acudir a este criterio interpretativo para resolver los casos
puestos a su consideracion, pero también es factible que el quejoso en un juicio de amparo
se inconforme con su falta de aplicacion, o bien, solicite al 6rgano jurisdiccional llevar a
cabo tal ejercicio interpretativo, y esta peticion, para ser atendida de fondo, requiere del
cumplimiento de una carga minima; por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar
con claridad lo pedido y la causa de pedir, asi como los conceptos de violacion que causa
el acto reclamado, es necesario que la solicitud para aplicar el principio citado o la
impugnacion de no haberse realizado por la autoridad responsable, dirigida al tribunal
de amparo, retina los siguientes requisitos minimos: a) pedir la aplicacion del principio
o impugnar su falta de aplicacién por la autoridad responsable; b) sefialar cudl es el
derecho humano o fundamental cuya maximizacion se pretende; c) indicar la norma
cuya aplicacion debe preferirse o la interpretacion que resulta mds favorable hacia el
derecho fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en lugar de otras normas
o interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer requisito se evita toda duda o
incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el sequndo obedece al objeto del
principio pro persona, pues para realizarlo debe conocerse cudl es el derecho humano que
se busca maximizar, aunado a que, como el juicio de amparo es un medio de control de
constitucionalidad, es necesario que el quejoso indique cudl es la parte del pardmetro de
control de regularidad constitucional que estd siendo afectadn; finalmente, el tercero y
el cuarto requisitos cunplen la funcién de esclarecer al tribunal cudl es la disyuntiva de
eleccion entre dos o mds normas o interpretaciones, y los motivos para estimar que la
propuesta por el quejoso es de mayor proteccion al derecho fundamental. De ahi que con
tales elementos, el érgano jurisdiccional de amparo podra estar en condiciones de
establecer si la aplicacion del principio referido, propuesta por el quejoso, es viable 0 no
en el caso particular del conocimiento.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007561

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo [

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: 1a. CCCXXVII/2014 (10a.)

Pdgina: 613
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De lo anterior, la materia del presente recurso de revision estriba en la informacion
publica contenida en el numeral 1 de la solicitud de planteada correspondiente al
Programa anual de obras del ejercicio 2017, al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en
respuesta manifesto a través del oficio signado por el Director de Obras Publicas, que
remitia copia simple del programa de obras referido, adjuntando la informacién

siguiente:
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De las imagenes insertas, se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO como lo refirié en

!
I

su respuesta hizo entrega al solicitante del Programa anual de obra correspondiente al
ejercicio fiscal 2017, razén por la cual del anélisis a la solicitud de informacion y de la
respuesta otorgada por el Servidor Publico Habilitado, es que se tiene por colmado el
derecho de acceso a la informacion ptiblica del RECURRENTE, respecto de este punto

especifico.

Ahora bien, respecto de la informacién solicitada identificada con el numero 2 de la
solicitud, relacionada con el correo electronico de todos los integrantes del
Ayuntamiento, asi como los correos electrénicos que han recibido y enviado desde
estos, al respecto el Secretario del Ayuntamiento manifest6 que, el drea a su cargo no
contaba con todos los correos del Ayuntamiento, puesto que no es una actividad

sustantiva de dicha dependencia, por lo que sugirié al Titular de la Unidad de

Pagina 17 de 113



Recurso de revision: 01662/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
Comisionada ponente: Zulema Martinez Sanchez

Irestibuiler the Franamurgilens. Adiaiel il 1 tstnammpstis Pybiled y

""""""" “T‘fanspéfrenci‘-a“"l‘Equerir la informacion a la unidad administrativa de Control de

Gestion.

De lo anterior, esta Ponencia Advierte que en el apartado de requerimientos, no se
aprecia que efectivamente el Titular de la Unidad de Transparencia haya requerido a
la unidad administrativa de Control de Gestion, esto es asi, en razon de que al verificar
en el portal de IPOMEX del SUJETO OBLIGADO, el nombre del titular de dicha area,
se advierte que no fue turnada la solicitud de informacién en términos de lo que
establece el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios que establece lo siguiente:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

Esto con el objeto de darle certeza al particular que se solicito la informacion a todas
las areas competentes que pudieran conocer de la informacién en este punto, como se

puede apreciar de las imagenes siguientes:
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] ' Tipo de trabajador.
F_ Servidor publico

Mombre del Servidor Publico.
VAMESSA COLIN RODRIGUEZ

Calle.
BLAZA HIDALGO M1 CENTRC

Mimero Interior.

Delegacion‘Municipio
VILLE CUAUHTEMOC

COORDINACIOM DE COMTROL ¥ GESTION 01/02/2018
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Clave o nivel del puesto.
Ha

Denominacion del cargo o nombramiento otorgadao.
CODRDINADCRA DE CONTROL DE GESTION

S P —

e

Himero Exterior

1

Colonia

VILLA CUAUHTEMOC
ce '

52080

TS

orreo electranico oficial.

Nimerois) de telefono oficial.

TZOLOTEFPEC G85EHOTMAIL.COM 7152860314

Fecha de actualizacion.

12/068/2617 17.286

Area o unidad administrativa responsable de la infermacion.
DEPARTAMENTO DE RECURSOSE HUMANOS

Fecha de validagion.

22/03/2017 14:4)

Bajo ese tenor, al ser el correo electronico oficial, un medio por el cual el servidor

publico envia o recibe comunicaciones de todo tipo en razon de sus atribuciones y

funciones, resulta conveniente precisar que de acuerdo con el articulo 4 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

toda informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesion de los Sujetos Obligados es ptblica y accesible de manera permanente a

cualquier persona.

En este sentido, el articulo 3 fracciones XI, XII y XXII de la Ley de la materia, sefiala qué

debera entenderse por cuanto hace a los documentos e informacién publica, como se

cita a continuacién:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(o3
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whesls X e Pocwmento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico;

XII, Documento electronico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnologicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia de un
hecho y que esté signado con la firma electronica avanzada y/o en el que se encuentre
plasmado el sello electrénico;

XXII. Informacion de interés piblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta ttil para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;” (Sic)

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de interpretacion en el orden administrativo
namero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE _LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4°, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u
organismos puiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho priblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:
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1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
y

3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos

Obligados.” (Sic)
(Enfasis Afiadido)

Entonces, la Ley de Transparencia tiene por objeto garantizar el acceso a la informacién
y documentos en posesion de los Sujetos Obligados que cumplan con las condiciones

anteriormente senaladas.

En ese entendido, los documentos que se encuentran en los correos electrénicos
oficiales de los servidores publicos, al estar en un medio electrénico o informatico, el
cual le es asignado para el ejercicio de sus funciones, se consideran documentos
publicos susceptibles de acceso en los términos de ley; siendo que la condicion sine que
non para considerarlos como tales es que en ellos se encuentre informacion generada
en ejercicio de las facultades o la actividad de los Sujetos Obligados y sus servidores
publicos, que generaron, obtuvieron, adquirieron, transformaron o conservaron por

cualquier titulo.

Sirve de apoyo para robustecer lo anterior, el criterio 8-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI) ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos Personales (INAI), ala

letra dispone lo siguiente:

“Correos electrénicos que constituyen documentos susceptibles de acceso
a la informacion. Las comunicaciones enviadas y recibidas a través de correos
electrénicos institucionales, incluidos los archivos adjuntos, que registran
informacion relativa a un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable,
generado, recibido o conservado bajo cualquier titulo, en el ejercicio de
atribuciones de los servidores piiblicos, constituyen documentos e informacién en
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e ones i o sterrmos de las fracciones 11y V del articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Por ello, ante una solicitud
de acceso a la informacion, en donde se requiera acceso al contenido de correos
electronicos institucionales enviados o recibidos en ejercicio de la funcién piiblica,
la misma debera atenderse en términos del procedimiento previsto en la propia ley
para cualquier solicitud de acceso a la informacion.”
Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de
Archivos, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, dispone normas
relativas a la conservaciéon de los correos electrénicos, asimismo establece que los
Sujetos Obligados deberan aplicar invariablemente a los documentos de archivo
electronicos, los mismos instrumentos de control y consulta archivisticos que
corresponden a los de soporte en papel, garantizando que los documentos de archivo
electronicos posean las caracteristicas de autenticidad, fiabilidad, integridad y

disponibilidad, con la finalidad de que gocen de la validez y eficacia de un documento

original.

También se sefiala, dentro de los citados Lineamientos que, se deberan adoptar las
medidas organizativas y técnicas necesarias, con el fin de garantizar la recuperacion y
conservacion de los documentos de archivo electrénicos a lo largo del ciclo vital del

documento.

Especificamente, los Lineamientos en cita sefialan, con respecto a los correos
electrénicos lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. Los correos electronicos que deriven del ejercicio de las
facultades, competencias o funciones de los Sujetos obligados deberin organizarse y
conservarse de acuerdo con las series documentales establecidas en el Cuadro general
de clasificacion archivistica, y a los plazos de conservacion serialados en el Catilogo
de disposicion documental.

Cuadragésimo séptimo. Para la gestion de las cuentas de correo electrénico
institucional se podran utilizar plantillas que contengan por lo menos la siguiente
informacion:

I. Nombre y cargo del emisor;
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II. Nombre y cargo del receptor, y
III. Aviso: “La informacion de este correo, asi como la contenida en los documentos
que se adjuntan, puede ser objeto de solicitudes de acceso a la informacion”.

Por ello, resulta viable la entrega de la informacién ptblica como lo requiere EL
RECURRENTE, toda vez que la documentacion contenida en los correos electrénicos
oficiales de los servidores publicos de referencia; sin embargo, no pasa desapercibido
para este Organo Garante que la informacién es susceptible de contener informacién
confidencial o reservada, por lo que, en términos de los articulos 140 y 143 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, debera omitirse, eliminarse o suprimirse dicha informacién. Al respecto,
solo podran ser testados los datos referidos con antelacion, clasificacion que tiene que
efectuarse mediante las formalidades que la Ley impone, es decir, que el Comité de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacion
correspondiente debidamente fundado y motivado, que sustente la version publica, el
cual debera cumplir cabalmente con las formalidades previstas en los articulos citados
de la Ley de la materia, asi como con los numerales aplicables de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como

para la Elaboracién de Versiones Publicas.

Por ende, de ser el caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacion, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante Acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fracciones I, Il y I1I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccion

XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
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- Clastficactén yPesclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

IIl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIIL. Versién piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de
éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a

través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas tltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y solo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiqguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés priblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
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I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberan revisar la clasificacion al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacién también
debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservara tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenides en los archivos historicos y los identificados como historicos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién piiblica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Décimeo. Los titulares de las dreas, deberdan tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto

obligado.
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ol ygetme primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberéin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de

los presentes lineamientos.”

(Enfasis Afadido)
Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debera seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacion, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacion que cumpla con las formalidades
previstas antes citadas que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada;
pues no sefalar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto
siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION 11, Y 18, FRACCION II,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD,
AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia
constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren

en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en
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la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e
injustificado, se concluye que los articulos 30., fraccion I1, y 18, fraccion 11, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al tutelar sélo el
derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo To.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica
porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere tinicamente a las personas
fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la
intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una
igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estdn en situaciones
de derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio
y su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual tinicamente

goza el individuo, entendido como la persona humana.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la documentacion respectiva.

Aunado a lo anterior, es de precisarse que la informacion de los correros electronicos
por la naturaleza de quien son recibidos y enviados, debieran clasificarse en su
totalidad como reservados, en virtud de la informacién que pudieran contener, el cual
como ejemplo tenemos un correo enviado a la Direccion de Seguridad Publica, por lo
que debera seguir el mismo procedimiento sefialado con anterioridad y en términos

del articulo 140 de la Ley de la materia debera por conducto de su Comité de
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Iiatitute

= Argnspareticta clasificar la informacién como reservada, realizando la prueba de dafio
que sustente lo anterior, de igual forma el periodo de reserva respectivo, que se

considerd para el caso en concreto.

Cabe precisar que EL RECURRENTE solicit6 integrantes del Ayuntamiento, por lo que
esta Autoridad en términos de lo que establece la Ley Organica Municipal del Estado

de México senala:

“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberdn cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desemperio de sus cargos,
de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y se elegirdn conforme a los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, con dominante mayoritario.

Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciarin su periodo
el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias
y concluiran el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion; y se
integrardan por:

L. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el principio
de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segiin el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacion de menos de 150 mil habitantes;

I1. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el principio
de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segin el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacion de mas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

Il Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segiin el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan
una poblacion de mas de 500 mil y menos de un millon de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin el

principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el
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principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan

una poblacion de mas de un millén de habitantes.”

De lo expuesto, queda claro para este Organo Garante que el Ayuntamiento esta
compuesto por el Presidente Municipal, Sindico y Regidores, los cuales seran
designados por eleccion popular; de lo anterior se advierte que, los correos electrénicos

que seran entregados seran de éstos servidores publicos.

De igual forma, como no sefial6 temporalidad debera entregar la informacion un afio
anterior a la solicitud de acceso a la informacidn publica, siendo del 14 de junio de 2016

al 14 de junio de 2017.

Robustece lo anterior, el Criterio 9/2013 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el cual se reproduce para una mayor

referencia:

“Periodo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacién. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn
describir en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el
periodo sobre el que requiere la informacion, deberd interpretarse que su
requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en
que se presentd la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten
con mayores elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.
Resoluciones

RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado
Ponente

Angei Trinidad Zaldivar.
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REVA 439/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacién Prblica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

En relacion al punto 3 por el que EL RECURRENTE requiere conocer los Informes

trimestr

al del ano 2016 y primer trimestre de 2017 de las comisiones edilicias (del

Ayuntamiento) asi como las actas de cabildo en donde se presentaron dichos informes.

Atento a lo anterior, EL. SUJETO OBLIGADO sefialé en su respuesta que anexaba la

informa

cion de mérito, como se aprecia a continuacion:
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A lo que esta Autoridad, procedi6 a verificar la informacién a que hace referencia en

su escrito, misma que al consultar no se encontrd anexa, por lo tanto y como asumié
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poseerla, ya que la generd en ejercicio de sus funciones y atribuciones conferidas en la

Ley Organica Municipal del Estado de México, que senala:

Articulo 30 Bis.- El Ayuntamiento, para atender y en su caso resolver los asuntos
de su competencia, funcionard en Pleno y mediante Comisiones.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XI. Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones del
ayuntamiento; y de entre los habitantes del municipio, a los jefes de sector y de
manzana;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

VILI. Presidir las comisiones que le asigne la ley o el ayuntamiento;

Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se
auxiliard de los demas integrantes del ayuntamiento, asi como de los drganos
administrativos y comisiones que esta Ley establezca.

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones
publicas, podrin auxiliarse por:

1. Comisiones del ayuntamiento;

11. Consejos de participacion ciudadana;

III. Organizaciones sociales representativas de las comunidades;

IV. Las demds organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los acuerdos
del ayuntamiento.

Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento seran nombrados
por éste, de entre sus miembros, a propuesta del presidente municipal, a mds tardar
en la tercera sesion ordinaria que celebren al inicio de su gestion,

Las comisiones se conformardn de forma plural y proporcional, teniendo en cuenta
el niimero de sus integrantes y la importancia de los ramos encomendados a las
mismas; en su integracion se deberd tomar en consideracion el conocimiento,
profesion, vocacion y experiencia de los integrantes del ayuntamiento.

Una vez nombrados los integrantes de las comisiones, los presidentes de

cada una tendrin treinta dias para convocar a sesion a efecto de llevar a

cabo su instalacion e inicio de los trabajos.

Articulo 66.- Las comisiones del ayuntamiento serdn responsables de estudiar,
examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la
administracion publica municipal, ast como de vigilar e informar sobre los asuntos a

su cargo y sobre el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.
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nstituce oe &

oot sied me comisiones, deberdn entregar al ayuntamiento, en sesion ordinaria, un

informe trimestral gue permita conocer y transparentar el desarrollo de sus

actividades, trabajo y gestiones realizadas.

Bajo lo expuesto, y derivado de la respuesta, EL SUJETO OBLIGADO asume contar
con la informacién requerida, por lo que es dable ordenarle entregue los Informes
trimestral de 2016 y primer trimestre de 2017, de las comisiones edilicias; asi como, las

actas de cabildo en donde se dan a conocer dichos informes.

Ahora de lo solicitado en el punto 4, EL RECURRENTE requiere saber sobre las
convocatorias de los ultimos tres bimestres de 2016 y el primer bimestre de 2017; asi
como, el acta de cabildo de las sesiones abiertas, al respecto EL SUJETO OBLIGADO

senald en su respuesta lo siguiente:
‘ ‘7” = e - o e gt - ; ; & —_—

QFICIO: OBBISASOT) B2T/201T7

Wik L= 1 junio 08 de 2017

C. OMAR MERNANDEZ MIRANDA
LAR DE LA UNIDAD DE TRANSPFARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIFAL

FRESENTE.

FEn artencidn a su oficlo naomero OTZ/UTAIP/L61/2017 da fecha 14 de junio de 2017 v recdhide en
esa misma fecha en esta Scorctaria a mil cargo, madiante el cusl me informa que ¢ dres bajo mi
responsabilidad tiene una salicitud de inforrmacion con ndmaere D076/0TZ0LOTE/IP/2017, enviade
por =1 Sistema SAIMEX, al rezpecto e informa a usted lo siguiente:

Que visto & oficio anvas citado por el cual sallcita: en su punlto Ndmers 2.- Bl correo efectranicoo oo
todors los integr el Ay i v los correos Vicos Que han r v eacks 4

ds5tos; "3 - Informes trimestrales de |os Cuatre trimestres del atc 2016 ¥ primer trimestre del 2017
de las comisiones =diicias del Ayuntamiento, asi como fas actas de cobildo en donde se
prasantaron dichos informes; “4.- las convocatoras de los tres bimestres Githmos do ZOI5S v el
primer bimestre de 2017, asi como el acta de cablide de jas sesiones de cabllde ablertas; “S.- La
version estenografica o video gravada de cada una de las sesiones de cobildo del afo 2016 ¥ las
gu=a han celebrado ean ol 2017; “6.- Convocatoria para sloccion de los Cor 1 e FPar e
Cludadana, asi como el acta de cablido donde se aprueba la mismma”. Al respecto y derivacs det
analisis ceali a su p 1. sa desprenden slementos de cardctar meraments subjetivas,
debido a que los detalies proporcionados son insuficientes a Incarmphetos, puesto que No existe
puntualidad an sus pretensionss; ademas de gue No Menciona Ja modalidad en la gue se le otorous
el a la inforer Por o que qgues (as N iones la sean afectuadas por al Mmismo
sistermnms, puestio Qua 50N susceptibles de carecer de veracidad.

Can retacian al punto numens 2 enuncsda anterdonmante, o informe gue este Sres » omi Cargo e T
cuents con todas los correons del ayuntamiento, puesto que N0 e une actividad sustantiva de esta &‘
Aarca, por o giie le sugicro a gue redirscoione =u peticidn al Area correspondients, os deckr a la b
unidad sadministrativa de Control de Gestidn.

b | Relerente al punto ndamero 3, remblo a usted de maneora digitet las informes de las comislonas

3 edilicias, documentos QU =o oNCUanTran &n nuestro archiva, [ T
Me refiero al punto nimers 4, reforente a las  cor 185, Bl to remito a usced k&, |
infn(rnac&on Aue obra en nuestro archive en formate digitai.

istracidn 2016-201 H, estdn publicados en la pagina de Transparencla dal Mumqlpl\a‘}“‘a\m
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De lo expuesto y una vez que senald haberla anexado al escrito en cita, se verificé el

contenido del mismo, del cual no se desprende la informacion respectiva, por lo que
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una vez que asume que cuenta con la misma, y a lo establecido en la Ley Organica

Municipal del Estado de México, conforme al articulo 28 que contiene:

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias
0 cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la
mayoria de sus miembros y podrin declararse en sesion permanente cuando la

importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn publicas y podrdn trasmitirse a través de la

pagina de internet del municipio.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebrardn en la sala de cabildos; y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal
objeto.

Los ayuntamientos sesionardn en cabildo abierto cuando menos
bimestralmente.

El cabildo en sesion abierta es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en la cual los
habitantes participan directamente con derecho a voz pero sin voto, a fin de discutir

asuntos de interés para la comunidad y con competencia sobre el mismo.

En este tipo de sesiones el Ayuntamiento escuchara la opinion del publico que
participe en la Sesion y podrd tomarla en cuenta al dictaminar sus resoluciones.

El Ayuntamiento deberd emitir una convocatoria piblica quince dias

naturales prewvios a la celebracion del Cabildo en sesion abierta para que los
habitantes del municipio que tengan interés se registren como participantes ante la

Secretaria del Ayuntamiento.

En este contexto, tal y como se advierte efectivamente llevan sesiones abiertas y estas
se realizaran cuando menos bimestralmente y que el Ayuntamiento para llevar a cabo
las mismas deberdn expedir la convocatorias publicas respectivas, con el objeto de que
la ciudadania participe, en virtud de que contar el derecho a voz, pero sin voto, por lo

que con los argumentos esgrimidos y de acuerdo a la aceptacion del SUJETO
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“OBLIGADO; e ordena al mismo entregue las convocatoria de abril a diciembre de

2016, asi como las relativas de enero a marzo de 2017, con las actas de cabildo de dichas

sesiones.

En relacion al punto 5 de la solicitud de acceso a la informacién ptiblica requerida por
EL RECURRENTE, en €l que solicitd la version estenogréfica o videograbada, de cada
una de las sesiones de cabildo de dos mil dieciséis y las que se han celebrado en 2017,

a lo que EL SUJETO OBLIGADO en respuesta sefiald:

3
1

/ Efi &l punto nimero 5, comunico que con €3
e administracién 2016-2018, estan publicados en la p

comunice que para el afic 2015, la Ley Orgdnica Municipal 3

“f Se’.‘debeﬁa contdr con, una version esten?gr_éﬁca._; para el afo la misma ley, refiere gue:
) “s€ deberd contar gon‘l una version estenogrifica 6 vldeogravadlai“‘ed:"en‘_h 7 regula-dque: “Se
S%a c:\:nta{r/cun duna vearsion estencgréﬁcg"g‘videogmvada; porilo anterior, o la otra

an a
LAZasH

-

pego a la ley, los acuerdos del\"Awtarma;_\_t_g

de Transparencla del Municlbip, a.sy vez

stado de México, enuriciaba gue:

a

2 ‘. ) 2 e
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) SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO ' -

* -

v
“2017. Asio del Centenario de las Constituciones Mexjcanas y Mexiquenses de 19177 - -

-
-

respetuasamente pueda acceder a dicha pagina {Ipomex) en la fraccién VI actas y acuerdos que”
corresponde a las sesiones celebradas de cabildo, donde encontrard la version piiblica de las actas
de cabildo correspondientes a esta administracién; cabe mencionar que no se subieron al Sistema
del Ipomex, pues no se tiene conocimiento en que fracclén deban de ir, por lo que solicitc remita a
esta Secretaria, los lineamientos en donde especifique a que fraccidn corresponde: no obstante
hago de su conocimiento que las versiones de las sesiones estenograficas y/o videogravada, estan
a su disposicidn en la oficina de la Secretaria del Ayuntamiento sito en Plaza Hidalgo Mo. 1, interior
del Palacio Municipal, planta alta, para su consulta; ademas la pdgina del Sistema SAIMEX no
parmite cargar debido a que el formato sl ser aproximadamente 4 gigabytes, sobrepasa las
capacidades técnicas administrativas para cumplir con la solicitud.

De lo expuesto por EL SUJETO OBLIGADO, sefald que, los acuerdos del
Ayuntamiento se encuentran publicados en su pagina de transparencia del Municipio,
informacion no requerida por EL RECURRENTE; de igual forma sefialé que cuenta
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con la informacién y que la ponia a disposicion en las oficinas de la Secretaria del
Ayuntamiento; sin embargo, no justifica el cambio de modalidad, ya que EL
RECURRENTE solicit6 la informacién via SAIMEX y EL SUJETO OBLIGADO
pretende entregar la informacién via in situ, siendo que los argumentos vertidos en su

respuesta no acreditan la justificacién para realizar dicho cambio de modalidad,

maxime que asume contar con dicha informacion.

A mayor abundamiento, es de observarse lo que establece la Ley Organica Municipal

del Estado de México, la cual en su articulo 30 sefiala:

Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el presidente
municipal o por quien lo sustituya legalmente; constarin en un libro que deberd
contener las actas en las cuales deberan asentarse los extractos de los acuerdos y
asuntos tratados y el resultado de la votacion. Cuando se refieran a reglamentos y
otras normas de cardcter general que sean de observancia municipal estos constardan
integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del
Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiendose difundir en el Gaceta
Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento. De las actas, se les
entregard copia certificadn en formato fisico o electronico a los integrantes del
Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias habiles. Los
documentos electronicos en el que consten las firmas electronicas avanzadas o el sello
electronico de los integrantes del Ayuntamiento tendra el cardcter de copia

certificada.

Todos los acuerdos de las sesiones que no contengan informacion clasificada y el
resultado de su votacion, serdn difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los
estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacion de
las actas que contengan informacion clasificada, incluyendo en cada caso, el

fundamento legal que clasifica la informacion.

Para cada sesién se deberd contar con una version estenogrifica o
videograbada que permita hacer las aclaraciones pertinentes, la cual
formard parte del acta correspondiente. La version estenogrifica o
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s Fuslica y

saneenwoms e g re0 orabada _deberd estar disponible en la pdgina de internet del

Ayuntamiento y en las oficinas de la Secretaria del Ayuntamiento.

Bajo lo expuesto, se tiene que es obligacion legal del SUJETO OBLIGADO, poner a
disposicion del publico en general, en la pagina de internet institucional, las versiones
estenograficas o videograbadas, por lo que atendiendo a lo que establece el articulo 161
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, establece:

Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible
al piiblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros

publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro

medio, se le hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y

la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un

plazo no mayor a cinco dias hibiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y no

debe implicar que el solicitante realice una biisqueda en toda la informacién que se

encuentre disponible.
En este contexto, lo debe de tener en su pagina electrénica institucional del SUJETO
OBLIGADO, derivado de esto, de acuerdo a la Ley de la Materia, al tenerla ya
digitalizada en un portal de internet, cuenta con la informacién requerida y consta en

una fuente de acceso al publico en general; sin embargo, esta Autoridad considera

procedente citar lo que sefiala el articulo 164 de la Ley en cita, que dispone:

“Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega v, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en
la modalidad solicitada, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de
entrega.

En cualquier caso, se deberda fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.”

Del dispositivo inserto, sefiala que la informacién debe otorgarse al particular, como

fue requerida, y sdlo para el caso, y esto es por excepcién, deberd comunicarle al
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RECURRENTE, la necesidad de ofrecerle otras modalidades, debidamente fundadas

y motivadas que sustente lo anterior.

Bajo lo expuesto, de forma armonica de los preceptos normativos, se determina que EL
SUJETO OBLIGADO debe contar con la informacién en medios electrénicos en su
pagina institucional, por lo que, al no haber justificado el cambio de modalidad del
mismo, se ordena entregue la version estenografica o videograbada, de cada una de las
sesiones de cabildo del periodo comprendido del uno de enero dos mil dieciséis al
catorce de junio de dos mil diecisiete, fecha en que se realizé la solicitud objeto del

presente medio de impugnacion, en versién publica.

En efecto, en caso de que la informacién solicitada contenga datos susceptibles de
clasificacién, EL SUJETO OBLIGADO deberé generar la version publica en la que se
supriman, eliminen o testen los datos que se consideran personales, tal y como lo
dispone el articulo 137 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga

informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para

efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version publica

en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

Siendo asi que, la informacion confidencial es aquella clasificada como tal, de manera
permanente cuando, se presenten los supuestos a que hace alusion el articulo 143 de la
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, esto es que, se refiera a la informacién privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable; los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a Sujetos
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~neibligadosicuarntdo no involucren el ejercicio de recursos publicos; y la que presenten
los particulares a los Sujetos Obligados, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
o los tratados internacionales; haciendo la observacién que no se considerara
confidencial la informacion que se encuentre en los registros ptiblicos o en fuentes de
acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la Ley de la Materia como

informacion publica.

En los casos sefialados con antelacion y, para sustento de la clasificacion, los Sujetos
Obligados deben seguir el procedimiento de clasificacién establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

debiendo entregar el Acuerdo de Clasificacion que la sustenta.

En efecto, si bien la informacién requerida es informacién publica, no pasa
desapercibido para este Organo Garante que también puede contener informacién que
puede ser considerada como confidencial o reservada en términos de la Ley en la
materia, por lo que resulta procedente la elaboracién de la versién pablica conforme a
lo dispuesto en los articulos 3 fracciones IX, XX, XXIy XLV, 91, 132 fracciones Il y II, y
143 fracciones I, Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
-

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
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titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

fid

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a_particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion piblica.”

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales, tienen por objeto establecer los criterios con base en

los cuales los Sujetos Obligados clasificaran como reservada o confidencial la
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nformaciondueposean, desclasificardn y generarén, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus
dreas y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia
Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion
publica y no podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V
de la Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas
autografas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas
para el desemperio del servicio piiblico, y

III. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores publicos, de manera que se pueda valorar el
desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los
sistemas o medios empleados para eliminar la informacién en las versiones
piiblicas no permitan la recuperacion o visualizacion de la misma.” (Sic)

Asimismo, para el caso de que la informacién contenga datos que puedan considerarse
como informacion reservada, es necesario que EL SUJETO OBLIGADO debe atender
lo dispuesto por la Ley de la materia para clasificar dicha informacion, siendo que

dicha clasificacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
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Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la
Unidad de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que
luego ésta se presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el
proyecto de clasificacion de la informacién finalmente sea éste tiltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.

Para lo cual, en el caso de informacién de caracter reservada, se debe atender a lo que
sefialan los articulos 122, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 137, 140,
fraccion VI, 141 y 142 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, cuyo contenido es de la literalidad
siguiente:

“Articulo 122. La clasificacion es el procese mediante el cual el sujeto obligado

determina que la informacion en sy poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y,
en ningun case, podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables
de clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 125. La informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su

reseroa.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.
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oo e e eceperonialmente los sujetos obligados con la_aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
aiios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten
las causas que dieron origen a su_clasificacion, mediante la aplicacion de una

prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacién cuya
publicacion pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura
de cardcter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, que a juicio
de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de
la informacion, el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la
prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de
anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 126. Cada drea del sujeto obligado elaborard un indice de los expedientes
clasificados como reservados, por drea responsable de la informacion y tema.

El indice debera elaborarse semestralmente y publicarse en formatos abiertos al
dia siguiente de su elaboracion. Dicho indice deberd indicar el drea que generd la
informacion, el nombre del documento, si se trata de una reserva completa o
parcial, la fecha en que inicia y finaliza la reserva, su justificacién, el plazo de
reserva y, en su caso, las partes del documento que se reservan y si se encuentra
en prorroga.

Articulo 127, Los indices de los expedientes clasificados como reservados serdn
informacion piiblica y deberdn ser publicados en el sitio de internet de los sujetos
obligados, asi como en la Plataforma Nacional.

En ninguin caso el indice serd considerado como informacion reservada.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la_clasificacion de la_informacion y la_ampliacién del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto
obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Tratdandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de
clasificacidn, deberd seftalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.
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Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de daiio, el sujeto obligado
deberd precisar las razones objetivas vor las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, justificando que:

1. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable del perjuicio significativo al interés piuiblico o a la
seguridad piblica;

I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
phiblico general de que se difunda; y

III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 130. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion y sdlo podrin
invocarlas cuando acrediten su procedencia, sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley General y la presente
Ley, aduciendo analogia o mayoria de razén.

Articulo 131. La _carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacion previstos en esta Ley corresponderd a los sujetos obligados;
en tal caso deberd fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el
momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

II1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Tratdindose de informacion reservada, los titulares de las dreas deberdn
revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una solicitud, para
verificar si subsisten las causas que le dieron origen.

Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberdin
llevar una leyenda que indique tal cardcter, la fecha de clasificacion, el
fundamento legal y, en su caso, el periodo de reserva.
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e o dhpftesbo 134, Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter
general ni particular que clasifiquen documentos o informacion como reservada.
La_clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al
contenido de la informacion del documento y deberd estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion

clasificada.

En ningtin caso se podran clasificar documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso
por caso, mediante la aplicacion de la prueba de daiio.

Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de
clasificacion de la informacion reservada y confidencial y, para la elaboracion de
versiones publicas, seran de observancia obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o_electrénico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razomnes de interés piublico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VI. Pueda causar daiio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos,
altere el proceso de investigacién de las carpetas de investigacién, afecte o
vulnere la conduccion o los derechos del debido proceso en los
procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en
tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracién de justicia o la
seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en el presente Titulo.

Articulo 142. Bajo ninguna circunstancia podri invocarse el cardcter de
reservado cuando:
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1. Se trate de violaciones graves de derechos humanos, calificada asi por autoridad
competente;

II. Se trate de la investigacion de posibles violaciones graves de derechos humarnos
aun cuando no exista pronunciamiento previo de autoridad competente, cuando
se determine, a partir de criterios cuantitativos y cualitativos la trascendencia
social de las violaciones;

II1. Se trate de delitos de lesa humanidad conforme a los tratados ratificados por
el Senado de la Republica, las resoluciones emitidas por organismos
internacionales cuya competencia sea reconocida por el Estado Mexicano, asi
como en las disposiciones juridicas aplicables; y

IV. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.”

Es decir, en los casos en los que se clasifique como reservada la informacion solicitada,
EL SUJETO OBLIGADO debera motivar la clasificacion de la informacién, debiendo
senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento, ademas, EL SUJETO OBLIGADO debera, en todo momento, aplicar una
prueba de dafio, en la que se precisen las razones objetivas por las que la apertura de
la informacién generarfa una afectacién, justificando que la divulgacion de la
informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio
significativo al interés ptblico o a la seguridad publica; asimismo debe justificar que el
riesgo del perjuicio, que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda; y que la limitacién se adectia al principio de proporcionalidad y

representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Siendo importante sefialar que tratandose de informacion que actualice los supuestos
de clasificacion, EL SUJETO OBLIGADO debera senalar el plazo al que estara sujeta

la reserva.

Pagina 45 de 113



Recurso de revision: 01662/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
Comisionada ponente: Zulema Martinez Sinchez

e Agipmismo,es~de sefialar que EL SUJETO OBLIGADO deberd hacer entrega del
Acuerdo de Clasificacion de la informacién como reservada, conforme a lo que ha sido
sefialado en la presente resolucién, emitido por su Comité de Transparencia en

observancia de lo que sefala la Ley de Transparencia Local.

En efecto, para satisfacer la solicitud de acceso a la informacién en estudio, EL SUJETO
OBLIGADO debera elaborar el Acuerdo de Clasificacion de la informacién como
reservada, en el caso de que la informacién solicitada por EL RECURRENTE, se
encuentre en el supuesto aludido, es decir, que el Comité de Transparencia confirme la

reserva de la informacién.

Ahora bien, en el punto 6 de la solicitud de acceso a la informacién publica, planteada
por EL. RECURRENTE le solicité la convocatoria para la eleccién de los consejos de
participacion ciudadana, asi como el acta de cabildo donde se aprobé la misma, bajo

este contexto EL SUJETO OBLIGADO da respuesta en el siguiente sentido:

. SN . | . s ) _
“Otzolotepec /;’ _/ o

Pl

L

il L
o b
HIN \ de Béen:d ; et
| SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 7 i o
1} SO ' = e
“2017._AfAc del Cent, ia oE s C Bexs ¥ Plaxiq de 7817
respatucsaments pueda acceder a dicha pagina (T J en la fr 1 VI actos vy ascuerddas e’ -
carresponde o las oy 4 adas e dondea aocontrard la version pablics de las actas

de ST P & esta administracidn; cabe rmencionar que no se sublarcn al Sistemea
| del Ipomex, pues No se tiens conocimiento en que fraccidn deban de ir, por lo gue soliclto remita a

esta Secretaria, los linesmientos an donde especifique 3 gue fraccidn corresponds; no cbhstarto
| haga de su conooimiesnto que las versiones de as 195 aster AF yio wid ] cda, estan
8- a8 su dispusickn an la oficina de 1o Secrataria del Ayuntarniento sito an Plaza Hidalgoe MNa. 1, interior
:); del Palacio Municipal, planta alta, para =ue consults; sdemas la pagina del Sistema SAIMEX no

parmita cargar debido a gue el formato al ser aproximadamente 4 gigabytes, sobrepass las
capacidades técnicas administrativas para cumplir con o solicitud.

En atencidn a su punto ndmera S, referente a la convocataris para la Eleccién de los Consajos o
Particlpacién Clo , ol resp 2 comunico qua esa informacion ya estd disponible al poablico,
por lo que deberd ser usted como ttular de la Unidad de Acceso a ta Informacian Pdblica rMunicipal,
auien informe al solicitante el lugar v ia forma en gque pueds consultar fa iInformacion.

Par lo anteriorments expuesto y fundada, solicito que efectis los reguerimicntos opPoOrtunNGs o
1 terceros, para gue sportan la informacidn gQue S enc 1N obligod @ Iventar; ademehs gque
& tenga por presentado este oscrito, en tlempo ¥ forma con sus docurbentos anexos Y ser
tomados en cuonta como pruct.ua de gue se dio respuesta & dicha peticidon al momento en que sl

solicitents tene & su la infors
camo la marca la Ley en la materia,

t requerida en ia Unidad de Transparencia, tal y

Ern wista de que @l o ios solicitantes no sefalan domicilio para ofr v rocibic notificacionas, sa onvia la
respuesta a la Unidad de Transparencia y Acceso a ia Informacién Pabilica Municipal de Otzolotepec,
para los efectos administrativos corfespondientes, asl mismo para qus se notifigue como a derecha
corresponds v =0 su oportunidad, srchivess como asunte total y definitivamente concluido.

sideracion distinguida.

1! e B an G.P y AR Rorie Lapes Ouiox - Bl
W= ol U, Mitia Tovnsa de la s Mo Gorminainrs Municsoat
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De la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, se desprende que asume posee
0 administra la informacion, ya que argumenta que se encuentra disponible al ptblico
por lo que debe de indicarsele al RECURRENTE el lugar y la forma en que puede
acceder a la informacion del presente punto sefialado; bajo lo anterior y de acuerdo a
lo que establece el articulo 59 de la Ley Organica Municipal del Estado de México que

dispone:

“Articulo 59.- La eleccion de Delegados y Subdelegados se sujetard al procedimiento

establecido en la convocatoria que al efecto expida el Ayuntamiento. Por cada

Delegado y Subdelegado debera elegirse un suplente.
La eleccion de los Delegados y Subdelegados se realizard en la fecha sefialada en la

convocatoria, entre el segundo domingo de marzo y el 30 de ese mes del primer

afio de gobierno del Ayuntamiento.

La convocatoria deberd expedirse cuando menos diez dias antes de la eleccion. Sus
nombramientos seran firmadoes por el Presidente Municipal y el Secretario del
Ayuntamiento, entregdndose a los electos a mas tardar el dia en que entren en

funciones, que serd el 15 de abril del mismo afio.”

Sin embargo, el solicitante requirio la informacién via SAIMEX, en base a lo expuesto
y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO asume contar con la misma, y en virtud de
que se trata de la administracion 2016-2018, debe ordenarsele entregue al
RECURRENTE la convocatoria para la elecciéon de los consejos de participacion
ciudadana en el mes de marzo de 2016, asi como el acta de cabildo donde se aprobo la

misma, en abril de 2016.

En relacion al punto 7 de la solicitud de acceso a la informacién publica, en el que

requiere la cédula y tHtulo profesional de los servidores publicos de la administracion
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fnetituta.

= miinicipat mio debiendo perder de vista que no hizo manifestacién alguna como se

muestra a continuacion:
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Regresar Muevo Tume

Asimismo es preciso sefialar que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios, sefiala en su articulo 47:

CAPITULO I Del Ingreso al Servicio Piiblico

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio puiblico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucion publica o dependencia correspondiente;

I1. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcién prevista en el articulo 17 de la
presente ley;

II1. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional;

V. Derogada.

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la
fraccién V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucion publica;
VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y
aptitudes necesarios para el desempetio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.
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XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el que conste, s1 se encuentra inscrito o no en el mismo.

La institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona
que se incorpora al servicio piiblico se encuentra inscrito el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos deberd dar aviso al juez de conocimiento de dicha

circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.

De lo anterior se observa, que EL SUJETO OBLIGADO requirié al servidor publico
habilitado competente, que en el casd en estudio es la Directora de Administracion
quien de acuerdo a sus funciones y atribuciones pudiera contar con la informacién,

misma que no dio contestacion a dicho requerimiento.

En este contexto y de acuerdo a la normativa que rige su actuacion, no se observa que
deba contar con la obligatoriedad de contar con la misma, derivado de no tener fuente
obligacional de generar, poseer o administrar la misma; sin embargo, se considera
procedente ordenar realizar una buisqueda en los archivos del servidor publico
habilitado, a efecto de que si en los mismos, tiene la informacién peticionada la
entregue y en caso de no obrar lo requerido, debera manifestarlo al RECURRENTE, al

momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

Para el caso de que cuente, con la informaciéon de mérito, debera apegarse a la

normativa expuesta con anterioridad, relativa a las versiones publicas.

En relacion al punto 8, EL RECURRENTE solicitd los documentos que acrediten el
cumplimiento del articulo 32 de la Ley Organica Municipal de los servidores publicos

ahi referidos como a continuacion se senala:

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Pitblicas, Director de Desarrollo Econémico, o equivalentes, titulares de las
unidades administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los

siguientes requisitos:
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wnteens e Ser-ertidadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
I1. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comision piblica.
III. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad;
IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener
los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar con titulo
profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el desempefio de los
cargos que asi lo requieran;
V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccién anterior, contar
preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacion o

experiencia minima de un afio en la materia.

Aunado a lo anterior, la misma Ley sefiala que estos servidores publicos
obligatoriamente deberan contar con titulo profesional como a continuacién

se enuncia:

Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademds de los
requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los siguientes:

L. En municipios que tengan una poblacion de hasta 150 mil habitantes, podrdn tener
titulo profesional de educacién superior; en los municipios que tengan mds de 150
mil o que sean cabecera distrital, tener titulo profesional de educacion superior;
Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos del
articulos 32 de esta Ley:

L. Tener los conocimientos suficientes para poder desemperiar el cargo, a juicio del
Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridicas,

econdmicas o contable- administrativas, con experiencia minima de un afio y

con la certificacion de competencia laboral en funciones expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha de su designacién;

Articulo 96 Ter.- El Director de Obras Piiblicas o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley,
requiere contar con titulo profesional en ingenieria, arquitectura o alguna

drea afin, y con una experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de
su designacion.
Articulo 96 Quintus.- El Director de Desarrollo Econémico o Titular de la Unidad
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Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley,
requiere contar con titulo profesional en el drea econémico-administrativa, y

con experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacién.
Articulo 147. El Defensor Municipal de Derechos Humanos debe reunir los
requisitos siguientes:

L. Ser mexicano en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

II. Tener residencia efectiva en el municipio no menor a tres afios;

IIl. Tener preferentemente licenciatura, asi como experiencia o estudios en

derechos humanos;

Articulo 149.- Las oficialias se dividirin en mediadoras-concilindoras y
calificadoras.

L. Para ser Oficial Mediador-Conciliador, se requiere:

a). Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos;

b). No haber sido condenado por delito intencional;

c). Ser de reconocida buena conducta y solvencia moral;

d) Tener cuando menos treinta arios al dia de su designacion;

e) Ser licenciado en derecho, en psicologia, en sociologia, en antropologia, en

trabajo social, o en comunicaciones y tener acreditados los estudios en materia

de mediacion; y

f) Estar certificado por el Centro de Mediacién, Conciliacion y de Justicia
Restaurativa del Poder Judicial del Estado de México.

I1. Para ser Oficial Calificador, se requiere:

a). Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos;

b). No haber sido condenado por delito intencional;

c). Ser de reconocida buena conducta y solvencia moral;

d). Tener cuando menos veintiocho atios al dia de su designacion; y

e). Ser licenciado en Derecho.”

De lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO sefal6 en respuesta que adjunto la
informacion concerniente a lo requerido en el punto 8, sin embargo, a fin de corroborar
que las cédulas y titulos que adjunto, son las correspondientes a los servidores ptiblicos
obligados de acuerdo a la normatividad, se desprende que la obligatoriedad de contar

con la informacién peticionada es s6lo a los que comprende lo establecido en el articulo
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==+32,96,96 Ter,"96Quintus, 147 y 149 de la Ley anteriormente citada, como se muestra a

continuacion:

UTZOol0Tepec
7Cente de Biend

2017 *Afo del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917

DIRECCION DE ADMINISTRACION
OFICIO No.: OTZ/D.ADMON/338/2017

Villa Cuauhtémac, Otzolotepec, Méx., |unlo 21 de 2017

PASANTE EN DERECHO
OMAR HERNANDEZ MIRANDA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y DE
ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE

Sirva este medio para eaviarle un cordial y afecluoso saludo, asi mismo en relacién &l oficio
OTZIUTAIP/159/2017 de fecha 14 de junic del afio en curso, respecto a la solicitud de informacion
00076/0TZOLOTEAPI2017, enviada al sisterna SAIMEX, te Informo lo siguiente:

« Resgecto al punte No. 8, se anexan en coplas simples documentos gue acreditan del Secrefario def
Ayuntamiento, Tesorero, Direclor de Obras Pdblicas, Director de Desarollo Econdmico, ¢
equivalenies, titulares de las unidades adminisirativas y de los organismos auxifiares, el
cumplimients del articulo 32 de [a Ley Organica Municipal del Estado de México

= Respecto al punto No. 14, se anexa copia simple de Carla de Pasante, que acredila la profesion del
Lic. Bonis Lopez Quirez, Presidente Municipal.

= Respectc af punto No. 15, me permito informarie que !a Sindico Municipal Lic. Irmia Colin Lépaz, no
cuenta Cédula Profesional,

Sin mas por el momerto, me refero a sus ordenes para cualquier duda o aclaracion al respeclo.

C. ANA MARAFXLENTINA O Jiiooga
ENCARGADA DEL DESPARS, DE 17

GEpe PmG.P ¥ AP, Borls Lépaz Quiroe Pret Municipal Constitusians) de Cltolcienec
~Lic. Marla Teresa de ia Luz Nava, t:armlwumm lmrupai
C—Llﬁl Patonl P Julz del Depa 505
Md‘\i\'& . A . ] :
. Puzaiilnmaohla 1Cgriteo, P 52080, Vilia CUAtsTEmaE, T{'”c EINS2 Y ACCESO A LA INFORMACION
CArracreese Méxwn e Fax IMLINS 2RE03 16 B
De lo expuesto, en el portal de IPOMEX del SUJETO OBLIGADO se desprende:
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Tipo de trabajador,

Servider publico

Nombre del Servidor Publico.
RAMON TORRES ALVA

Unidad administrativa de adscripcion.

PRESIDENCIA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

Calle.
Plaza Hidalgo
Niimero Interior.

Delegacién/Municipio
Ctzolciepec

Correo electronico oficial.
dershumaizo@hctmail com

Clave o nivel del puesto.

25

Denominacion del cargo o nombramiento otorgado.
DEFENSCR DE LCS DERECHOS HUMANGS
Fecha de alta en el cargo.

01012018
Nimero Exterior

1

Colonia

Yilla Cuauhtemoc
C.P.

52080

Nimero(s) de teléfono oficial.

719285844253

Area o unidad administrativa responsable de la informacion.
DEFENSCRIA MUNICIPAL DE DERECHOS HUMANDCS

Fecha de actualizacion.
12006/2017 1726

Fecha de validacion.
23042017

12:21

Tipo de trabajador.
Servidor publico
Nombre del Servidor Piblico.

£

Reyna Robles Carmona

on.

TESCRERIA MUNICIPAL

Calle.

Plaza Hidalgo No. 1

Nimero Interior.
Delegacion/Municipio

Correo electrnico oficial.
tesorena_otzolotepec@hotmail.com

et R e

| S R, ,
Clave o nivel del puesto.

Denominacion del cargo o nombramiento otorgado.

Teserer Municipal
Fecha de alta en el cargo.
(10172015

Nimero Exterior

Colonia

CPR.

Niimero(s) de teléfono oficial.

(171925600314 -

Area o unidad administrativa responsable de la informacion.

Fecha de actualizacion.
12062017 17.26

Fecha de validacion.
2110216 10:26
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Tipo de trabajador. o
Servidor piblico
Nombre del Servidor Piblico.

MARIA TERESA DE LA LUZ NAVA

O TS —

Unidad administrativa ce adscripcion.

CONTRALORIA MUNICIPAL
Calle.

Plaza Hidaigo No. 1

Nimero Interior,
DelegacionMunicipio

Correo electronico oficial.
confralonazt13-2015@hotmail. com

Recurso de revision:
Sujeto obligado:
Comisionada ponente:

Clave o nivel del puesto.

Denominacion del cargo o nombramiento otorgado, i

Contralora Municipal
Fecha de alta en el cargo.
010172016

Nimero Exterior

Colonia

CPR

Nimero{s} de teléfono oficial.

0171919670 13-

Area o unidad administrativa responsable de la informacién,

Fecha de actualizacion.
12806/2017 1T:26

Tipo de trabajador.
Servider publico

Nombre del Servidor Publico.

Fecha de validacion.
21710/2016 10:26

N o

01662/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Otzolotepec
Zulema Martinez Sanchez

e T e S S

AR L S

~ Clave o nivel del pussto,

19

Denominacion del cargo o nombramiento

SABIND ZARAGOZA QUIROZ |

Unidad administrativa de adscripcién.

DIRECCION DE DESARROLLOD URSANG Y MEDIO
AMBIENTE

Calle.
Plaza Hidalgo
Niimero Interior.

Delegacion/Municipio

Otzoiptepec

Correo electronico oficial,
gurbancymedicambiente@gmail.com

Area o unidad administrativa responsable de la informacion.

otorgado,
Director
Fecha de alta en el cargo.

CUGH2018

Nimero Exterior

1

Colonia

Villa Cuguhtemoc

C.Ph

52080

Ntimerof{s) de teléfono oficial.
17192850314 -

DIRECCION DE DESARROLLO URBANQ Y MEDIC AMBIENTE

Fecha de actualizacion.
12/06/2017 1726

Fecha de validacion,
200042017 1318

Pagina 54 de 113



Tipo de u*aﬁajaﬂdr. -
Servidor publice
Nombre del Servidor Piblico.

Recurso de revision:
Sujeto obligado:
Comisionada ponente:

| Patemon Eduardo Martinez Guiierrez

Unidad administrativa de adscripcion,
SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO
Calle.

Plaza Hidalgo

Niimero Interior.

Detegacion/Municipio

Cizolotepec

Cormreo electronico oficial.
unidadcstransparencia_olzo@yanco.com.mx

01662/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Otzolotepec
Zulema Martinez Sanchez

o e = -

Clave o nivel del pue_stc;. I
110

Denominacidn del cargo o nombramiento otorgado.

Secretario del H. Avuntamiento
Fecha de alta en el cargo.
01012018

Niimero Exterior

4

Colonia

Villa Cuauhtemec

C.P.

52080

Niimero{s) de teléfono oficial,
01719 28600314 -

Area o unidad administrativa responsable de la informacién.

SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTD
Fecha de actualizacién.
12:06/2017 17.268

Tibo de trai'::}a_dbr.

Serviger piblico

Nombre del Servidor Piiblico.

ANAHI ALVA NOLASCO

Unidad administrativa de adscripcion.
CFICIALIA CALIFICADCRA

Calle.

PLAZA HIDALGO N.1 CENTRC
Namero Interior.

Delegacion/Municipio

OTZOLOTERPEC

Correo electrénico oficial.
OTZOLOTEPEC _063@HOTMAIL.COM

Fecha de validacion.
2C/G4/2017 14:.02

Clave o pivel del puééfc;. -

NA

Denominacion del cargo o nombramiento otorgado.
OFICIAL CALIFICADCR
Fecha de alta en el cargo.
o101/2016

Néimero Exterior

1

Colonia

VILLA CUAUHTEMOC

CP.

52080

Namero(s} de teléfono oficial.
7152860214

Area o unidad administrativa responsable de la informacion.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANGCS

Fecha de actualizacion.
12008/2017 17.26

Fecha de validacion.
220372017 1441
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Recurso de revision:
Sujeto obligado:
Comisionada ponente:

dar Jetziiss

TESCRERIA MUNICIPAL var Totvas

TRECCICN DE DESARRCLLO URBAND Y MEDIO AMBIENTE var Seeviier

SECRETARIA TECNICA DE PREJIDINGIA Ver Detnss

DIRECCIGH OF OBRAS PUBLICAS var Datalizs

DIRECCICA DE SESURICAD CIUDADANA Var Deta fas

DIRECCION DF GOBERNACION 47 Dainies

DIRECCICN OF 828

e g

\HCIOS PEBLICTS Var Tatzttes

CONTRALORIA MUNICIRAL var Denag

DIRECCION DE ADMINISTRACICN var Jetias

DIRECCION DE DE

SARRCLLO BOCHAL ver Zetailas

DIRECCION JURIDICAY CONSULTIVA Yar Desles

DADTI
)

SECRETARjA FARTH

CCCRBINACON DE CONTRO

SECRETARIA FARTICULAR \ar Datnt'eg

RADJUNTA Yer Dotnine

fa4

LY GESTION var Dotz

01662/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Otzolotepec

Zulema Martinez Sanchez

"

DIRECTIC:

DE FOMENTO Y SECARROLLO ECONQRRCS Ver Do

4

OFICIALIA CAUFICADG

RA Ve Tetalieg

SeZreians Pareuiar de Fremdentls v Do et

Ofcigia de! Registro Civil var Detntas

¥ CRGANIEMOS DESCENTRALIZADOS Vi Damiss
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Asimismo el Bando Municipal de Otzolotepec, sefiala:

BANDO MUNICIPAL
OTZOLOTEPEC2017
=

ARTICULO 25.- La administracién municipal se regird por el principio
del control jerdrquico y actuara de manera ordenada para la pronta y
eficaz satisfaccion del bienestar social, los érganos yfo dependencias
municipales deberan conducir sus actividades en forma programada,
siguiendo los objetivos, estrategias y lineas de accidn marcados
por el Plan de Desarrollo Municipal y de acuerdo con las actividades
establecidas en el Bando Municipal v en el Manual General de
Organizacién del Ayuntamiento.

ARTICULO 26.- Lla administracion publica municipal podra
descentralizarse o desconcentrarse seglin corwenga a sus fines vy
siguiendao el principio de eficiencia administrativa.

ARTICULO 27.- Laadministracidon publica descentralizada carmnprendera:

- Los organismos publicos descentralizados de caracter municipal.
- Las empresas de participacion municipal mayoritaria.

= Los fideicomisos en los cuales el municipio sea el fideicomitente.
- Los &rganos auténomos.

ARTICULO 28.- La administracién publica centralizada estard integrada
por las siguientes dependencias administrativas:

Sector Central:
Secretaria del Avuntamiento.
Contraloria Municipal.
Tesoreria Municipal.
Comisaria de la Fuerza Municipal de Seguridad Ciudadana.
Direccion de Gobernacion.
Direccion de Administracion y Planeacion.
Direccidon de Desarrollo Soaial.
Direccidon de Industria v Comercio.

| Direccion de Desarrolloc Economico. |

Direccion de Gesarrollo Urbano y Medio Ambiente.
Direccion de Educacion.
Direccién de Obras Poblicas.
Direccion de Turismo y Cultura.
Direccion Juridica y Consultiva.
Secretaria Tecnica de la Presidencia.
Coordinacion de Infraestructura Vial,
Coordinacion de Agua Potable.

= 36 = i

Pagina 57 de 113



Recurso de revision: 01662/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
Comisionada ponente: Zulema Martinez Sanchez

frettuty N Ty Ty ) s
Prmtnsize ¢ Oatos Peranales del Falade ne Messs = Mimicisns

BANDO MUNICIPAL
OTZOLOTEPEC2017

Coardinacion de Imagen Urbana.

Coardinacion de Tratamiento de los Residuos Solidos.

Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion.
Unidad de Transparencia Municipal vy Acceso a ia Informacion.
Oficialia Mediadora, Conciliadora.

Ofcialia Calificadora.

Organismos Descentralizados:
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de 1a Familia, DIF
Instituto Municipal de la Juvenitud.
Instituto Municipal de la Prevencion del Delito.
Instituto Municipal para la Proteccidn de los Derechos de las Mujeres.
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte.

Organismos Auténomos:
Defensoria Municipal de Derechos Humanos,

ARTICULO 29.- Las dependencias del sector central v auxiliar
del Ayuntamiento, estdn obligadas a coordinarse e intercambiar
infermacion necesaria para el oportuno desempeno de las actividades
encarmendadas.

ARTICULO 30.- El Ayuntamiento de Otzolotepec podra celebrar
cenvenios y acuerdos administrativos con otrgs Ayuntamientos y con
el propio Gobierno del Estado de México para cumplir con los servicios
publicos y estabilidad municipal.

Capitulo Il
Planeaciéon Municipal

ARTICULO 31.- El Ayuntamiento elabarard su Plan de Desarrollo
Municipal vy los programas de trabajo necesarios para su gjecucion
en forma democratica y participativa, lo anterior, estard sujeto a lo
establecido por la Ley Organica Municipal del Estado de México y por [a
Ley de Planeacion del Estado de México y su reglamento.

ARTICULO 32.- E| Plan de Desarrolio Municipal sera el documento rector
de las acciones del gobierno v la administracion publica rmunicipal,
contendrd al menos un diagndstico sobre las condiciones econdmicas
y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir,
los plazos de eiecucion. las dependencias v organismos responsables
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En razon de lo expuesto, se observa que EL SUJETO OBLIGADO anex¢ diversa
informacion de titulos y cédulas profesionales, sin embargo, no es la totalidad de los
servidores publicos que de acuerdo a la Ley Orgénica en cita, deben de cumplir con tal
requisito, haciendo la precisién que no se inserta en el presente apartado, en virtud de
que se dejaron datos considerados como confidenciales, por lo que en términos del
articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, hdgase conocimiento del Organo de Control Interno de la
instancia competente, a efecto de que en ejercicio de sus atribuciones determine lo que

a derecho corresponda.

Asimismo, no pasa desapercibido que solicitd cédulas, y en virtud de no contar con
obligatoriedad de contar con las mismas, y en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO
no se pronuncié sobre las mismas, se debe ordenar las faltantes y para el caso de no
contar con las mismas, debera hacerlo del conocimiento del RECURRENTE al

momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

Hay que mencionar, ademas que de acuerdo al articulo 32 de la Ley Orgénica
Municipal en estudio, quienes deben de acreditar los requisitos seran los
descentralizados como unidades auxiliares del sector central, como lo refieren los

articulos 28 y 29 del Bando Municipal de Otzolotepec:

“ARTICULO 28.- La administracion piiblica centralizada estard integrada por las

siguientes dependencias administrativas:

Sector Central:

Secretaria del Ayuntamiento.

Contraloria Municipal.

Tesoreria Municipal.

Comisaria de la Fuerza Municipal de Seguridad Ciudadana.
Direccién de Gobernacién.

Pagina 59 de 113



Recurso de revision: 01662/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
Comisionada ponente: Zulema Martinez Sanchez

et il ot D ERGECIO Nedle Administracion y Planeacion,
Direccion de Desarrollo Social.
Direccién de Industria y Comercio.
Direccion de Desarrollo Econdmico.
Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.
Direccion de Educacion.
Direccion de Obras Piiblicas.
Direccién de Turismo y Cultura.
Direccion Juridica y Consultiva.
Secretaria Técnica de la Presidencia.
Coordinacion de Infraestructura Vial.
Coordinacion de Agua Potable.
Coordinacion de Imagen Urbana.
Coordinacion de Tratamiento de los Residuos Solidos.
Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion.
Unidad de Transparencia Municipal y Acceso a la Informacion.
Oficialia Mediadora, Conciliadora.
Oficialia Calificadora.

Organismos Descentralizados:

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF.
Instituto Municipal de la Juventud.

Instituto Municipal de la Prevencidn del Delito.

Instituto Municipal para la Proteccién de los Derechos de las Mujeres.
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte.

Organismos Autonomos:

Defensoria Municipal de Derechos Humanos.

ARTICULO 29.- Las_dependencias del sector central y auxiliar del
Ayuntamiento, estdn obligadas a coordinarse e intercambiar informacion

necesaria para el oportuno desempefio de las actividades encomendadas.

Bajo lo expuesto, se tiene que los Organismos Descentralizado, son auxiliares del
Municipio de Otzolotepec, a efecto de dar cumplimiento a las funciones, atribuciones
que le son otorgadas por las Leyes y demds disposiciones normativas.
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Es asi que, que de acuerdo al Padrén de Sujetos Obligados, emitido por este Organo
Garante, se desprende que el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia, DIF, es Sujeto Obligado distinto al Municipio en comento, por lo que se dejan
a salvo los derechos del RECURRENTE, para que realice una nueva solicitud de acceso

a la informacion ptblica.

Aunado a lo anterior se advierte que solo entrego informacion referente a titulos
profesionales, que por norma algunos servidores ptiblicos deben de cumplir, por lo que
es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue la informacién faltante, asi como
también el acuerdo por el que el Comité de Transparencia por el que se autoriza la

version publica de los mismos.

Ahora bien, EL RECURRENTE, solicit6 la documentacion relativa a los requisitos del
articulo 32 de la multicitada Ley Organica, consistente en primer término en el de ser
ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos, bajo lo anterior la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México sefiala:

“Articulo 28.- Son ciudadanos del Estado los habitantes del mismo que tengan
esta calidad conforme a la Constitucion Federal, y que ademas retinan la condicion
de mexiquenses o vecinos a que se refiere esta Constitucion.

Articulo 29.- Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado:

L. Inscribirse en los registros electorales;
II. Votar y ser votados para los cargos piiblicos de eleccion popular del Estado y de
los municipios y desempeniar cualquier otro empleo o comision, si reiinen los

requisitos que las normas determinen;”

De esta forma, tenemos que el documento con el cual se acredita ser ciudadano del
Estado, de manera enunciativa mas no limitativa, es la credencial de elector; es asi que,
la credencial para votar del Instituto Nacional Electoral, se trata de una identificacion

personal que contiene ademas del domicilio, la clave de Elector, ésta consta de 18
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""T"'b'l'"'?::ﬁ'ﬁffgh"&ﬁi‘:éwsﬁEﬁ"““' %rimeros seis caracteres representan el nombre del ciudadano tomando
la letra inicial y la siguiente consonante del apellido paterno, del materno y del
nombre; los siguientes seis niimeros son la fecha de nacimiento; los dos siguientes para
la clave de la entidad federativa donde nacid; uno para el género; uno més para el
digito verificador, y dos para la clave de homonimia la cual permite diferenciar a dos

electores cuyos datos produzcan la misma clave en los primeros 16 caracteres.

De modo que, al tratarse de un documento que contienen datos susceptibles de ser
clasificado como confidencial, debera sujetarse a lo dispuesto en el presente estudio

respecto a la informacion clasificada como confidencial.

En relacion al segundo y tercer punto, relativo a no estar inhabilitado para desempefiar
cargo, empleo o comisién publica y no haber sido condenado en proceso penal, se
desprende que los documentos que sea acceder EL RECURRENTE, lo es la Constancia
de No Inhabilitacién, asi como el Certificado o Informe de No Antecedentes Penales,
bajo lo anterior, es de precisar que EL SUJETO OBLIGADO no se pronuncia al

respecto, por lo que debe ordenarse la entrega de la misma.

Asimismo, como se ha sefialado este Organo Garante observd que la informacién
respecto de la que se ordena la entrega contiene datos personales susceptibles de

considerarse informacion confidencial por lo que, deberd ser en version publica, esto

es, que omitirg, eliminara o suprimira la informacién personal de los funcionarios
publicos referidos, en caso especifico en dichos documentos, obran datos que son
considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse
al momento de la elaboracién de versiones publicas, como es el caso del Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),

la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM), asi como, los préstamos o
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descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con los impuestos o
la cuota por seguridad social, asi como las Cadenas Originales de los Sellos Digitales

y los Cédigos Bidimensionales, también denominados Céodigos QR.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por dltimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencion es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales

que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,

distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte,
seotin dispone el articulo 3, fraccion I1 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda

aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,

su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,

las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes

con el iinico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
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rrnceen s ovo e et pptemies de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codi 20 Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910108 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal,
ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la
poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su

identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.
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Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la cual
senala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se
le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”
Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales a través del Criterio 0003-10,
senala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 1I de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién I de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
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i e DS para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta
Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal
con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparén.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica — Juan Pablo Guerrero
Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparén.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica - Angel Trinidad

Zaldivar”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculada al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asf como su homoclave; datos que unicamente le
atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

En relacion al punto 9 de la solicitud de acceso a la informacién ptblica requerida por

EL RECURRENTE, por el que solicité saber el catidlogo de proveedores del

—

Ayuntamiento, EL SUJETO OBLIGADO sefial6 lo siguiente:
T

| “‘\
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esta drea informacion referente a:

Villa Cauhtémec, Otzoletepec, México a 13 de Junio de 2017 o~

oo LT i R,

1 : Pl

OFICIO No. OTZ/0R/520/207

- a—"

T

i

En atenclén a su oficio Mo, OTZ/UTAIP/160/2017 de fecha 14 de junio de2017, mediante e! cual soficita a

kN
2.
3.

Programa anual de obras del ejercicio 2017,
Catalogo de contratistas.
Todos los contratos de cbra que realizd el ayuntamiente durante el ejercicio fiscal 2016 y lo que va

def 2017,

\
3
L3
\

Lo anterior a fin de subsanar la demanda hecha a esta direccidn por el sistema SAIMEX, mediante la solicitud
QOOV6/OTZOLOTEPEC/IP/2017. Al respecto le informo que anexo al presente envie a usted copla simple del
Programa Anual de Obras 2017, asi tamblén del Catilopo de Contratistas; en cuanto a los contratos
efectuados en el 2016 me permito Informarle que se han subido en su totalidad al Sistema lpomex, por lo
gue para cualquier consulta de éstos pueds remitirse al link siguiente:

www.lpomex.org.mx.fipo/plocp/listeweb en su A, 12 Asi como también en el link:
wwwi.ipomes,org.mx.fipafdop/list.wens su Art. 15. Finalmente respecto a los contratos efectuados en

este afia de 2017, hago Hegar a usted copla simpie de cada une de ellos,

5in mas por el momento aprovecho para enviarle un atento y cordial saludo, quedando de usted para
cualguier duda o adaracidn.

e R
b3 = e e T w et
& Tk

\

L

De lo anterior, es de observarse que EL SUJETO OBLIGADO no hace
pronunciamiento alguno respecto el catalogo de proveedores. Pero atendiendo que
remite a la pagina de IPOMEX en su portal de obligaciones de transparencia, esta
Autoridad procedié a verificar su contenido, derivado de lo que establece el articulo 92
de la Ley de la materia que establece:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico de

manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
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e one e o fygrtetones-u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXXVI. Padron de proveedores y contratistas;”

En este sentido, y al ingresar a la pagina de mérito se encontro lo siguiente:

Articulo 82
. Rubros aplicables ai Supto . Marco normative « Estructura orginica - i‘ucldtadus de cada area
Oﬁ(gado [ . g 'V
Metas y objetivos de las = Indicadores con temas de - % Indicadores de rendicicn de Directono de servidores
» areas interss publicoo e cuentas, ohjetives y publicos
trascendencia social resuftados. '
Remuneracion de todos los & Vidticos Gastos de repr ia . N total de pi i
» servidores pablicos L & . i v i
z
% Vacantes por unidad Contrataciones de servicios .@, Perfil de los Fpuastns da Declaraciones patr’mom:ues i
» administrativa ‘- msmﬁggla por e Servidores Publicos de los servidores publicos E
ra

gue 3si lo detsrminan §

- Deuda piblica e Programa Anual de - Ern acion de recursos por diilizacion de los ﬂampﬁs

B
w Comunicacidn Sociali o e cion ge servicios de | Oficiales
equivalents rngr-sn:n difusion y
" A I}CIdad .
w Informes de resuitados de . Procesos de licitacién y & Resultados de J > de i -
ias auditonas al ejercicio contratacion procedimientos de *. de los estados financiercs
presupue.stal amudlcacmn dirscta
. ST HSE TR =HEEERIFES O TY- i e G R |
. e Montos. critarics. W E i Infarmas anualss da - ix Estadisticas que genaren an i
‘. convocatorias y listado da - auiortz:clnnes pon'msos actividades e cumrllmmnm de sus i
personas fisicas o morales Lt v ' facuitades !
que se |as asigne recursos concesiones i
i
i
i
- - = ; = |
,@ informe de avances % Padrén de provesdoras y | Convenios . & Inventario de bienes |
W programaticos ylo controtistas v i T musbies i
msupuasules balances 3 Wil A i
generales y su estado
._'inﬂl'lt',l!!ﬂ
i

Pagina 68 de 113



Recurso de revision:
Sujeto obligado:

Comisionada ponente:

01662/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Otzolotepec
Zulema Martinez Sanchez

A b
s e e o -~ |
. oy 2 B N 2 !
o] b o
" Informacion Publica de Oficio Maziquense =/
o g

e - . — -— - ———
HADO UF | LUNES
s i

jueves 21 de sepliembre de 2017
15:58, horas

Padron de proveedores y contratistas

FRACTION ot

. Tomas Mondragon Tomes Encargado
§ del Despacho de Cbras Publicas
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W;T.T:flunmmu e L2 S AW forma Measual BimestalTimesta Seneajuidia et poveedorocone. | Monbres) — Priner spelido Segundo apeido Deomimcidnorudnsocil ¢
= s e FENEFELPE FELIFE LAy FRANADISSAECY,
i SEMESTRAL PERSONAMORAL WO LA PIEBLA  PRODUCTORACOVERCILJASVCSALY,
i SEMETTRAL PERSONAMORAL ANA BERTHA RAMES Pz CONSUMELES MLEHS A LECH,
ki) SEMESTRAL FERSONAMORAL DeMEL carnuo BENAVIDES cy.
s SEMESTRAL FERSONAMIRAL Jnstoovme0 AGULAR GUUB  COPADORASDIGTALESMEADSA LECY
u SEMESTRAL FERSONAMIRAL PERGONAMOR®L  PEROUNAMORAL  PERSONAMCRAL GRUPDCONTADERSADEC,,
b SEMESTRAL FERSORAMORAL BETAVD ARETA BERNAL oy,
o SEMESTRAL PERSINAMIRAL ABRAHAMERARL shas RUENTES o,
] SEMERTRAL PERSONAMIRAL FEFNAN00 VILSEUERTE BALTAZAR CANML AR SADECY
m SEMESTRAL FERSTHAMIRAL RORES FUENTES v WSEHCOVERCILZADORA S A CEC
a% SEMESTRAL PERSTANIRAL CAFEOS BELTRAN SIEMENTO JBMAGSACECK,
ALUMBRADDFUBLCONUSTREAL Y
s SEVESTRAL PERSTMAMIRRL SRR GONAEL YILEGAS DOMERCIALJC SATECY,
COMERCIALIZADORA YCOMMNCACINES
s SEMESTRAL PERSIHANORAL CARLOS AATOND #REVALO CASHS FAARSATELY,
s SEMESTRAL PERSIAMIEAL WIS HREL MCFEND desl ALFATOFORRAFUSATECY,
s SEMESTRAL PERSTNAMIRAL VRGO YRELD BAFELR CAICADSADECY
% SEVESTRL PERSOMAMIRAL MR LUt BARELA ZELY.
s SEVESTRAL FERSIMAMIRAL WSELUS BECEFAL PACHECD SAZECY,
s SEMESTRAL FERSONAMIRAL [SCARGABHIEL R 2EFEDA MEKCOAL
0 SEMESTRAL PERSONAMARSL JEPONMD BOLAAS MADUERD oy
s SENESTRAL PERSINAMIRAL NHEM JsE GTEFREZ  COMERCALZADORAFRIENSDERLIECH,
i SEMESTRAL PERSONAMORAL JIANCERLOS THiERA £aND OPERACORA DMK SA CECY,
s SEvESTRAL PERSOHAMORAL ANGELMATEDS MATEDS CORTES TOLUCATECHS A TECH,
s SEVESTRAL FERSOHAMIRAL GUOAGMDAIPE  MERCATD TORRRES FERRESAMAND SALECY,
s SENESTRML PERSONAMIRAL CARLDS ALEERT] 10PE2 SaHE FABESS SADECH,
s SEMESTRAL PERSTHAMIRAL FATH HERNANEEZ BARFIDS GARNGSCFT, 54 CECY.
oy SEVESTRAL PERSONAMDAAL MOCESTD ARISTED Alyerez FLASTCOSMLENDSILOHA SA DECY,
K SEMESTRAL PERSOHAMORAL MEXD MECD [z COMERCIALZADORA MEXCO SADECY,
2k SEVESTRAL PERSTNAMIRAL MOCESTO ARETEQ BUSFEZ  RESPHLCONE CODRPORATIVSACELY,
s SEVESTRAL PERSCHAMCRAL NAFOAVESDMA IZ BRUTISTA COMERCIAL ZHRHVER SATECY,
" SEVESTRAL PERSTNAFALA ARMMIDOLEDFOLLO  HERNARDEZ GPRGA ARVANDOLECFOLODHERNANTEZ ARRUGA
i SEVESTRAL FERSONAFICA ADSALER FRANCO #R2ATE ROSALEA FRANCD ARZATE
s SENESTRAL FEREINAFSICA FRANCIEDD MOATES TERRAZAS FRANCSTD MONTES TERRAZAS
3 SEVESTRAL FERSONAFEICA i HEFRAACEZ KeaTAS IO HERANTEZHEMATIS
ane Lo EOTOM CEOSALN XA TeRTE R MEWtA ra TOADI AM T A B

De lo expuesto, se observa que si bien EL SUJETO OBLIGADO no se pronuncia
respecto del catalogo de proveedores, dicha informacion se encuentra contenida en el
portal de obligaciones de transparencia comun y que en el mismo podré encontrar la
informacion peticionada como lo es, el padrén de proveedores, situacion por la que se
tiene por satisfecho el acceso a la informacion planteada en el presente punto en

estudio.

De conformidad a la solicitud marcada en el punto 10 del requerimiento de acceso a la
informacion publica, por el que solicité EL RECURRENTE el catélogo de contratistas,
EL SUJETO OBLIGADO, remiti¢ en respuesta lo siguiente:
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En este sentido, debe dejarse claro que al haber existido un pronunciamiento por parte

del SUJETO OBLIGADO, este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre la

veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que

lo faculte para, via recurso de revision, pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo

anterior, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacion que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracion Publica
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s B deriton autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los
datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada
por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no
se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Por lo anterior, en cuanto a lo relativo a este punto en estudio, se tiene por colmado el

derecho de acceso a la informacién publica requerida por EL RECURRENTE.

En relacion al punto 11 de lo requerido por EL RECURRENTE por el que solicito
conocer todos los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios que celebrd el
Ayuntamiento durante el ejercicio fiscal 2016 y lo que va del 2017, se precisa que EL
SUJETO OBLIGADO fue omiso en pronunciarse al respecto, por lo que de acuerdo al

articulo 92 de la multicitada Ley de la Materia se sefiala lo siguiente:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

XXIX. La informacién sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualguier naturaleza,
incluyendo la versién piiblica del expediente respectivo y de los contratos celebrados,
que deberan contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;
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6) Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto,
en el caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto
y la fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13) El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y sus montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El numero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) El conwvenio de terminacién; y

11) El finiguito.

De lo expuesto, este Organo Garante, revisé el portal de obligaciones del SUJETO
OBLIGADO, a fin de verificar la informacién contenida en el mismo de lo que se

advierte lo siguiente:
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De lo anterior, se observa que si bien contiene informacién referente a los procesos
adquisitivos realizado por EL SUJETO OBLIGADO, lo es también que, no se encuentra
documento adjunto a fin de satisfacer la pretension del RECURRENTE, por lo que se
debe ordenar entregue la informacién referente a los contratos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que celebré el Ayuntamiento de Otzolotepec del periodo de

1 de enero de 2016 al 14 de junio de 2017.
En relacion al punto 12 de la solicitud de acceso a la informacién publico EL
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RECURRENTE requirié todos los contratos de obra que realizé el Ayuntamiento

durante el ejercicio fiscal 2016 y lo que va del 2017, a lo que EL SUJETO OBLIGADO

manifesto:
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OFICIO No. OTZ/0P/520/2017
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villa Cuauhié . Ctrol & 2 19/de funio de 2017, """
P. an D. OMAR HERNANDEZ MIRANDA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y DE ACCESD
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
En atencidn a su oficio No. OTZ/UTAIP/160/2017 de fecha 14 de junio de2017, it &l cual solicita a

esta Area Informacidn referente a:

1. Programa anual de abras del ejercicio 2017,

1
I 3, Todos les contratos de obra que realizd ef ayuntamiento durante =i efercicio fiscal 2016 v o que va
del 2017,

Lo anterior a fin de subsanar la demanda hecha a asta direcelén por &l slstema SAIMEX, mediante Ia solicitud
QOO7E/OTZOLOTERPEC/IP/Z017. Al respecto le informo que anexo al presente envio a usted copia simple del
Programa Anual de Obras 2017, asf &n del Catal de Contr en 2 los contratos
nfectuados an «f 2016 me permito informarie gue se han subldo en su totalidad al Sistema Ipomex, por lo
Hue para cualguier consulta de @stos pueds remitirse al link sigulente:

www pomer orgmefipo/ploopflistwelts ®n s Art. 312, Asl come tambidn  en el link:
woyw Igomes arg.mxdpafdanflistwem en su Art, 15, Finalmente respecto a los contratos efectuados en
este atdc de 2017, hago Hegar a usted copla stmple de cada uno de ellos.

5in mas por el momento aprovecho para enviare un atento y cordial saludo, guedando de usted pora
cualguier duda o aclaracién.

Insertando en la respuesta lo referente a lo suscritos en 2017, que a continuacion se
expone y derivado de la extension de la informacion solo se anexa una parte, ya que
es del conocimiento de las partes: - -~ -=====ccmmcmmmmc e e
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|
M/OTZ/DOP/CIR-0S/CREDITO BANOBRAS-01/16
|
INVITACHON RESTRINGIDA No. MIOTZIDOPICIR-0SICREDITO BANDBRAS-01/16

CONTRATO DE OBRA FPUBLICA A BASE DE FRECIOS UNITARIOS.
|

NUMERO DE CONTRATO: l NUMERO DE PROCEDIMIENTO:
MIOTZ/DOPICIR-0SICREDITO Bauomms-ouw MIOTZIDOPICIR-08/CREDITO BANQBRAS-01ME

FECHA DE ADJUDIGAGION: i FECHA DE CONTRATO:
a7 DE ABRIL DE 2017 — o7 DE ABRIL DE 2017

NOMERE, DEGCMI%C{QN Y LOCALIZACION DE LA OBRA

“CONSTRUCCION DE RED DE AGUA POTABLE AY. ZAPATA SESUNDA ETARPA", URICADA EN LA COMUNIDAD
DE SANTA MARIA TETITLA, MUNICIPIO DE OTZOLOTEPEC, ESTADO DE MEXICO.

MC:II::ALIDAI:I DE ADJUDICACIGN
A). LICITACIGN PUBLICA { ) H B). INVITACION RESTRINGIDA { X ) =

C). ADJUDICACION DIRECTA { )
'

1 -
FUENTE DE FINANCIAMIENTC: SE EROGARAN CON CREDITO BANOBRAS 2016 CON CARGO AL FONDO DE
APDRTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL 2017, (DICHO RECURSO ESTA CONTRATADCO CON BAMOBRAS ¥ LA SUFICIENCIA
PRESUPUESTAL ESTA SUPEDITADA A LA LIBERACION DEL RECURSO QUE EL BANCO DEPDSITE AL H.
AYLUNTAMIENTO).

T — e DS S g . e = 2

- ,55:, g.‘% :' { i R #

HE- OUE TIENE ESTABLECIDD SU TORMCILIC, l’;g ﬁ RCECIBIR 2 GE ROTEICACHONES AN LAS DE CARACTER —

- PERBONAL, L gbmcau CALLE JOSE MARIA MORELOS Mo, 133-110. COL. INDEPENDENCIA, TOLUCA, EDG. BE ﬂmﬁﬂ&l’ Sl'N!'lD. A=
WSRO COUE SEMNALM FARA TOHDE LOS FINES Y EFECTOE LEUALEY DEL PRESENTE CONTRATO.

i -
eEmes

DE CONFORMIDAD CONLAS DECLARACICNES ANTERIGRES, LAS PARTES CONTRATANTES SE SOMETEN AL TENDT oE LAQ TG NTES:

i
1 CLAUSULAS:
i PRIMERA - OBIETO DEL CONTRATO.

“EL AYUNTAMIENTD™ ENCGOMENDA A "EL CONTRATISTAY LA REALZACION DE LOS TRABAIGS DE LA OBRA PUBLICA CONSISTENTE EN:
“CONSTRUCCION DE RED OF AGUA POTABLE AV. ZAPATA SEGUEDA GTAPA ™, URICADA BN 1A COMUNDAD DE SANTA MARIA
TETITLA, MUNICIFIO DE OFTZOLOTEFEC, ESTADO DE MEWICO, ¥ ESTE SE OOUIGA A REALIZARLA HASTA SU TOTAL TERKINACION,
ACHTAMOC PARA Eu.o LO ESTASLECIDD EN EL FRESURUESTO AUTCRIZADD, LOS PROGRAMAS AUTORIZADOS, PROYECTOS, PLANOS,

ESPECie PARA LA BJECUCICN GF ESTE TIPO DE OERA, SITAGORA DE DERA, ¥ DE ACUEHDD A 1O
ESTABLEGIDO B LOS DERS0S OROENAMIENTOS, ASECOMO LAS NORMAS DE CONSTRUCGICN VWIGENTES EM EL LUGAR DONDS
DIERAN REALLIZARSE LOS TRARAIOS.

SESUHDA - MOMTO DL CONTRATO,

ELRMONTO DEL PRESENTE CONTRATO £5 OFE:

. (UNMILLON DOSCIENTOS NGVENTA ¥ DOS MIL QUINIENTGS
b CUARENTA ¥ CINCO PESOS 00100 M.N.)

$1,252,545.00

TV A 6% $708,807 20 | | |DDSCIENTOS SEIS WML OCHOCIENTOS SIETE PESOS 20/100
] MLAL)
TOTAL 51,495 T{UN MILLON CUATROCIENTOS NOVENTA ¥ NUEVE MIL

TRESCIENTDS CINCUENTA ¥ DOS PESOS 2001100 M.N.)

TERCERA - PLAFD DE EJECLIC IO, '

i SEL CONTRATISTA™ S5E GRLIGA & TICIAR LOS TRABAJOSI DE LA OBRAA OBETC DEL PRESENTE CONTRATO, L 04 10 DE ABRIL DE 2017
. o TERMIMARLA A MAS TaRiiar BEL DIa 19 DE MAYO DE 2017, CON FLAZD DE EECUCGION DE 40 {CUARENTA) DIAS NATURALES, DE
COMFORMIDAD CON EL PROGRAMA DE EJECUCION DE TRARAICS DE LA OBRA, ANEXO AL PRESENTE CONTRATO.

ESTE PLATO SE DIFERIFA EM EL SUPUESTO Saml—wd_ ARTICULS 1244 DEL LBRD DECIMG SEGUNDG DEL CODIOD ADMMISTRATIVO
i DEL ESTADO DE MEXICO Y DE CONFORMDAD CON LO PACTADD EM LA CLAUSULA CUARTA OFL PAESENTE CONTRATO.

i

CUARTA - ANTICIOS,

PARA BL INICKD UE LOS TRABASOS "EL, ATUNTAMIENTO OTOSSARA UM ANTICIFG, EL CiAL SERA PUESTS A DISPORICION OF “EL
CONTRATISTA™ 5 DIAS DEEPUES DE HABER PRESENTADD SUS FACTURAS ¥ FIANZAS RESPECTIVAS, WO OBSTANTE NG SERA
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M/OTZ/DOP/CAD-ORCREDITO BANOTRRAS-08/16 ; : e
ADJUDICACION DIRECTA No. WO TZIDOPICAD-0B/CREDITO BANOBRAS-00/16
CONTRATOD DE OBRA PUBLICA A BASE DE PRECIOS UNITARIOS.

NUMERO GE CONTRATO: NUMERO DE PROCEDIMIENTO:
MIOTZDOPCAD-DE/ICREDITO BANDBRAS-00/16 MIOTZIDOPICAD-0B/CREDITO BANOHRAS-0BME
FECHA DE ADJUDICACION; * FECHA DE CONTRATO:

' 09 DE ENERO DE 2017

08 DE ENERO DE 2017

NOMBRE, DESCRIPCION Y LOCALIZACION DE LA OBRA

"“CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO EN AV, INDEPENDENGIA ZONA 1", UBICADA EN LA COMUNIDAD DE
SAN MATEOQ CAPLILHUAC, MUNICIPIO DE OTZOLOTEPEC, ESTADC DE MEXICO,

MODALIDAD DE ADJUDICACION

A). LICITACION PUBLICA { ) 8). ADJUDICACION DIRECTA{ )

C). ADJUDICACION DIRECTA { x)

“FUENTE DE FINANCIAMIENTO: SE EROGARAN CON CREDITO BANOBRAS 2018 CON CARGO AL FONDO CE
“APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL ¥ LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES

DEL DISTRITO FEDERAL 2017. (DICHO RECURSQ ESTA CONTRATADO CON BANOBRAS ¥ LA SUFICIENCIA
| PRESUPUESTAL ESTA SUPEDITADA A LA LIBERACION DEL RECURSO QUE EL BANCO DEPOSITE AL H.

_AYLNTAMIENTO)
AFORTACION FEDERAL 5 0.00
B APORTACION ESTATAL 5 0.00 +
o et APORTACION MUNICIPAL $ 296,028.96
__:_';3_-' _g‘"“'-\_.__/ FETERLTE de uEnS f‘ ";‘ s '4"/'

! DIRECCION DE OERAS PUBLICAS

i CONTRATO DE OBRA PUBLICA
CONTRATO NO.:  WOTZDOPICOPIIP-02IHABITAT-0217

CONTRATC DE OBRA PJBLICA SOBRE LA BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y EN TIEMPO DETERMINADO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE OTZOLOTEPEC, MEXIGO, REPRESENTADC EN ESTE ACTO POR EL P, CP. ¥ AP, BORIS LOPEZ QUIRDZ,

PRESIGENTE MUNIGIPAL CONSTITUCIONAL ¥ ASISTIO POR FL PROFR. PALEMON EDUARDO MARTINEZ GUTIERREZ, SECRETARIO-DEL
AYIRITARIENTO, LA C.P, REYHA ROBLES CARMONA, TESORERALIUNICIPAL Y EL ARQ. MAXBAILIAND FLORES ROCHA, DIRECTOR DE 08RAS PUBLICAS,
A GUIEN BN LD SUCESIVO ¥ PARA EFECTOS DEL PRESENTE CONTRATO SE DENOMINARA “EL MUNICIPIO™, ¥ POR LA OTRA PARTE LA ENPRESA
DENOMINADA O MAYEN Ct RRIA, FEFREBCNTADA EN ESTE ACTD POR EL ING. GERARDO MAYEN CHAVARRIA, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE LEGAL, A QUIEN EN LO SUCEBNVG ¥ PARA EFECTH PRESENTE CONTRATO SE LE DENOMINARA “EL CONTRATISTA™ DE
COMFORMIDAD CON LAS DECLARAGIONES Y CLAUSLILAS SI’GUIEN'ES.

DECLARACIONES

sl L "EL MUNICIPIO™ DECLARA: .
':. ’ L1 OUE CUENTA CON ATRIBUCIONES LEGALES SUFICIENTES PARA SUSCRIBIR EL PRESENTE CONTRATO EN LOS TERMINDS DE LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 115 FRACCION | ¥ Il DE LA CONSTITUCIGN POLITICA O LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LO PREVISTO POR LOS
| ARTICULOS 112, 113, 120, 125 ¥ 138 DE LA CONSTITUCICN DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE MEXICO, AS| COMO LO FREVISTO FOR LOS

NUMERALES 1. 67 31 FRACCIONES VI, ABERACCION B, 1, VE Y Vill, 48, 52 53 FRACGION | Y 01 FRACCICON V DE LA LEY CRGANICA MUNICTPAL
DEL ESTADO DE MEXICO,

L2 QUE PARA EFECTOS UE LA SUSCRIPCION DEL PRESENTE COMTRATO, EL AYUNTAMIENTO ESTARA REPRESENTACO POR EL PRESIDENTE
MUNIGIPAL P, EN G.F. ¥ AP. BORIS LOPEZ QUIROZ ¥ EL ARQ. MAXIMILIANO FLORES ROCHA, DIRECTOR DE DBRAS PUSLICAS CONFORME
A LO ESTABLETIDD EN LOS ARTIGULOS 48 FRACCIONES W Y Vi, 53, 95 96 BIS, DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO,
LOS CUALES ACREDITAN 5S4 PERSGNALIDAD CCN LA COMSTANCIA DE MAYGRIA ¥ VALIDEZ DE LA ELECCION DE MIEMBROS DEL M.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE OTZOLOTEPED, MEX. CON EL NOMBRAMENTC EXPEDICO A FAVOR, DE FECHA 01 DE ENERD DEL 2016,

a) 13 GUE CUENTA GGN RECURSDS PECUNIARIOS FROVENIENTES DEL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA EJERCICIC FISCAL
2017 (VERTIENTE a) INFRAESTRUCTURA PARA EL HABITAT a: MODALIDAD MEJORAMIENTO DEL ENTORNO. ~

CUE ESTAN AUTORIZADO PARA OESTINARSE A LA £JECLICION DE OSRAS PUBLICAS Y mmfm C.ON LA Au‘rcmmnon Pw l..n EJEEUCIM DE
LA OBRA DERVADO DEL PRESENTE CONTRATO, CON ACTA DE CABILDO SESHK
Fuskh

| “p

t4,  OUE CON FUWM‘E,NI’D EN LO ESTABLECIDD EN LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVIGIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS (EN LO
SUCESIVD LA LEY), FUE UDICADO LA CHRA PUBLICA OBJETO DE BSTE © TO A FAVOR OF “EL CONTRATISTA™, MEDWITE =8
PROCEDIMIENTO BE: 'NTMGION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS,

15, DUE PARA EL PRESENTE CONTRATD REGIRAN TODAS LAS ESTIPULACIONES Y REGUISITOS QUE ESTABLECE LA LEY DE GBRAS PUBIJBAE
¥ SERVICIOS RELACIONADDS CON LAS MISHMAS (LA LEY) Y SU REGLAMENTOL

i X 18 GUE MEDIANTE ACTA OE FALLO, DE FECHA 04 DE ABRIL DE 2017, 5 CONSIDERQ PROCEDENTE ATUUDICAR LOS TRABAJGS DE LA-OBRA:

— COMSTRUCCION DE PAVIMENTO HIDRAULICOC, EN LA AVENIDA DE LA CHUZ, £H LA LOCALIDAD DE EJIDO DE SAN MATEC CAPULHUAC. EN
4 LA COMUNIDAD DE: ESDD DE CAPULHUAC,, EN EL MUNICIPID DE DTZD'I.G‘IZPE(: ESTADO DE MEXICO.

L7. CAE TEME ESTABLECTO SU DOMICILID EM PLAZA HIDALGO NO 1, COL CENTRO, CUAUHTEMOC, DTZOLOTEPEC, ESTADO DE

VILLA
MEXICO, C.P. 52080, MISHMO QUE SENALA PARA LOS FINES Y EFEQTOBL'EGMES DE ESTE CONTRATQ.
L8, QUE SE ENCUENTRA INSCRITO EN EL REGISTRD FEDERAL DE CONTRIBUYENTES, BAJO LA CLAVE MOTESS501010F9,

19, OQUE CUENTA COM PACULTACES LEGALES TECMICAS Y Atmumnmﬁs PARA CELEBRAR ESTE CONTRATO, ACEPTANDO FUNGIR, COMCI
ENTIDAD SUPERVISORA DE LAS OBRAS OBHETO DEL MISMO.

il ~EL CONTRATISTA™ DECLARA;

[tr4 -1IUE AGREDITA SU LEGAL EXISTENGIA, CON LA ACTA DE NACIMIENTOMUMERD 1506T01090025¢0 DE FECHA 22 DE JUNIO DE 1988, O‘I’GRG&D\AMTE
L& FE DEL TITULAR DEL REGISTRO CIMIL DE TOLUCA, EDO. DE MEXICO, LA P.D. GLORIA PATRICIA QUIRCZ SANTIN.

P b i A S W, i e A i R . | S e R e e pmbiten w8
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En relaciéon a la informacién relativa a 2016 y tal y como sefiald los documentos
obraban en la liga electrénica http://www.ipomex.org.mx/Ipo/dop/listwem vy
http://www.ipomex.org.mx/Ipo/ploop/list.web, se desprende lo que a continuacion se

observa:
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DIRCCCION DE QaRAS PEBLICAS

CONTRATO DE OBRA F’UBLJCA

CORTRATO T OBRA PEBLICA SOBRE LA BASE DE PRECICS UNITARIS Y EN TEMPO OETERMIMADO GLE CELERREN POR UNA PARTE BLH,
m&mmsn'c CONSTITUCIONAL DE GTZOLOTEPEC, NEXICO, REFREIENTAND BN E51E ACTO POS £ P, G2 Y AP BORS LOPEZ QUIROZ,

DENTE MUNCRLL SONGTMUCIOMAL ¥ ARISTLO BOR 2L PROFL mfucm EOUARDO MARTINEZ GUTRERREZ “ECSETARG DEL
.d.m.wmrr: Lk cp REYHNA ROBLES CARMONA TEOORERZ SAZI04L ¥ 51 ARG, MAXISILIANG FLORES ROCHA DFECTIR 0F nimsc
PUZLICAS, A QUEY B4 10 SUCESWO ¥ P4RA ZFECTOS DEL PRETENTE GO0TRATD SE DENDRONARA “EL MUNICIPID® ¥ BOA LA 1170 BABTE L&
PRSI CENCLNE ra rsmmsvm@asmmnmsa BEC V. REFRESENTACA £Y £57E AL TPER z.c VIRGHLIO AGUILAR
GARCHS. SH SUCHBLTTER OF ADMMISTRADTR UNICO. A CUBNEN LO SUCT S0 ¥ PARA EFET0E CEL RECENTE NONTRATY S5 LE DEROIENARS
“EL CONFRATIETA® B2 CONEORLADAD DON LAS DT LARAS0NEs ¥ SLAURULAS SIGUENTES

DECLARACIONES

( 3 GEFCENTES PARS QUOTREN EL PRETENTE CUMTRATO BN LOS TERMENGS 2E LO
DISPUES

() §7 £ 58 LA SHTTITU0 ON SOLITICA BE LOS ESTADGS UNDOE MENR ANDS, LU BREVETD
PR L03 28T LA CORNETTTUSON SELESTADO LIBRE ¥ SBERANRC DE SENITD ABICOMS J: PREVISTD

POR LOS NNERALES 4 6 Y 3 PRIOCIONES VI 42 20000 0 o VY Al 49 52 Y R ERASCEM 1Y MU FR
CREMECANUNITIPAL DEL EETAC0 0E MENIDD

TR AL FRECTON 3E (A SHSTRISTOY DEL PRERENTE CONTRATS SLAVUNTAMIENTO ETTARA BEDVESERTADD TR £l PRESIENTE

WUNCIRAL BOEN E:,? ¥ AR ms LOPEZ GUIRGZ ¥ EL ARG, MAXBHLIANO FLORES ROCHA. DIRECTOR DE DBRAS PUBLEAS

GENFORME A i COSTHES T E VI 93 R BIS DELALEY OF [MICPAL DECETTARD g
. CHATANCIA DE MAYOR'A ¥ VALIDEZ OF LA BLECT0N DE WIEVSR0S

E“" KA‘!{'P&‘A’I‘FNTU m}mcmt E'EO?'OLDTEPEE MEX, ,re L NCRERAMENTC EXPEDDC AFRVSR DF FECHA 01 OF ENERD DEL

Hib

[3 G CUENTA CON RECUREDT PECUNGR 05 PROVENENTES 2FL PROGRAMA: PROCRAMA DE WVERSION INDIGENA (PRON 2015 . o
trovés de los progromas COABSION m‘m PARA EL DESARRCLLO UE 105 PUEBLOS NDICEMAS {CDN), CONSEJD ESTATAL PATA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE 105 PUEBLDS MDICENAS DEL ESTADO DE MEMICO EBISEM, Y FONDD DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESIRUCTURA SOCIAL MUNICPAL ¥ LAS DEMARCACIONES TERRITGRIALES DEL DSTRITO FEDERAL (FISMDF) fUE 25%an
ANTOR AR PARA ZETTMNARGE 4 L* ESELUCHIN OF DRAS PUBL.CAS ¥ DUERTAN GON LA AUTOREACION PR L BIBSUOIN BE LA
TREACERADC D2 SREIRNTE CONTRETO DON ANTA LE FARLES SE 40N CRONARIA DE CARLDO No. 40151 08 DE MARZD BEL 04

s LEY DE OREAS PUBLICAS ¥ SERVICIOS RELACIDNADOS CON LAS WISMAS 54 Li¥

b 5"‘ GBCA SRET UE TRVE CONTRATO A FAYCR OF “EL COMTRATISTA® NEDIWTE 8L

WVITACION A CUANDD JENOS TRES PERSONAS

15 (HE BARA TU TRITENTE GONTRATO FIIEAN TODAS LAS STTRILACIONED Y BETUISTOS CAF EUTASLECE 14 LEY DE ORRAS/
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACHONABOS CON LAS MISMAS LA LEY) 15U REGLARENTD.

VE GUEPETANTE ACTA BE FALLY 8 BEDNA O BE ABRIL DE 2016, SF CONCIDES0 B EEERTE ADIUDICAR LOS TRABA S TF 14 104
AMPLACIEH BEL TISTEMA OF DRENAJE SAHITARID DE LA LOCALIDAD OF LA ¥ ETARA | DE 3 en |3 comunicat de: LA Y, EN EL HUNICIPID
OE OT20LOTERED, E5TADG BE MEXICO

T Gk TENE ETRRECCO S DOMCAIC S PLAZA HIDALGO NO 1. COL. CENIRE, VILLA CURUHTEMGC, OTZOLOTEPEC. £57A00 OF
S DU SESALA PARE LOG PES ¥ ZRETTOR LEGALES OF FETE CONTRATO

RO FEGERAL BF CONTREVERTES BAIGLATLAA HOTASIS0INOR)

TELMICAR Y ADRETTSATIVAS TAR CELEBRAR STTE CONTRATY ACEPTANDORUNGR. (000 2y
0 DEL MIERG: i

4 TE L4 LEY

P

14 GLECOMFURCAVENTO BN |D ESTABLED
SUCZONG LA LEY) FUE ADDUDICASG 4
FRGLCEAN

At

5. ChHUCAG ¥ EDONCHCAS
i !"!,’: x PECR VERD, !
OUDE LA LEY FEDERA, O RESPONSARL TANES ADMIITTRATAL DE 108

FERA O

STELALEY
'Cuﬂ]_‘
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De lo expuesto se tiene que efectivamente en el portal electronico oficial del SUJETO
OBLIGADO, EL RECURRENTE tiene acceso a dicha informacion por lo que se tiene

por colmado el derecho de acceso a la informacién ptblica respecto de este punto.

En lo referente al punto 13 de la solicitud por parte del RECURRENTE en lo que se
refiere a la ndmina de la primera quincena de enero de 2016, némina de la primera
quincena del 2017 y la primera quincena de abril de 2017, EL SUJETO OBLIGADO en
respuesta manifestd que adjuntd lo solicitado en medio electrénico denominado

NOMINA ENERO 1 2016.pdf, el cual contiene lo siguiente:
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Es asi que, EL SUJETO OBLIGADO soélo anexé un documento que a su decir
corresponde a la némina respecto de la primera quincena de enero de 2016; sin
embargo, dicho documento no colma la solicitud en estudio, en virtud de que solicitod

la primera quincena de enero y de abril de 2017, como se vera a continuacion:

En primer término, tenemos que EL RECURRENTE solicitd la némina, por lo que

resulta oportuno definir qué se entiende por ello.

En nuestra legislacion no existe como tal una definicién de “némina”; sin embargo, el
“Glosario de Términos Usuales de Finanzas Piiblicas” del Centro de Estudios de las

Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, el
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g Ssario- de férminos  Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracién Ptiblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién,
Programacion, Presupuestacion y Evaluaciéon en la Administracion Publica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y
Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente

definicion de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada
para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o mensuales) a los
trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apuntd, si bien es cierto nuestra legislaciéon no establece la definicién de
“némina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales, asi el

articulo 804 fraccién II de la Ley Federal de Trabajo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o

recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la

relacion laboral y hasta un afio después; los senialados en las fracciones II, I y IV,
durante el iiltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral; y

los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.
(Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, los recibos de ndmina son los documentos donde consta el salario

o remuneracion al trabajo personal subordinado, asi también, es de referir lo dispuesto
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por el Capitulo I, De los Ingresos por Salarios y en General por la Prestacion de un
Servicio Personal Subordinado, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, mismo que en

su articulo 94 fraccion [, establece:

Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal
subordinado, los salarios y demds prestaciones que deriven de una relacion
laboral, incluyendo la participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas
y las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de la relacién laboral.

Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

I. Las remuneraciones y demds prestaciones, obtenidas por los funcionarios y
trabajadores de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, aun
cuando sean por concepto de gastos no sujetos a comprobacion, asi como los obtenidos

por los miembros de las fuerzas armadas.

Asimismo, en su articulo 99 fraccién III de la Ley anteriormente sefialada, se regula lo

siguiente:

“Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo,

tendrdn las siguientes obligaciones:

III. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban
pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice
la erogacion correspondiente, los cuales podrdan utilizarse como constancia o recibo de
pago para efectos de la legislacion laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones
VII y VIII, y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de Trabajo.”

Por su parte la Regla 2.7.5.3. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2015,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2014, refiere que
para los efectos de los articulos 29, fracciéon V del Codigo Fiscal de la Federacion y 99,

fraccién 11 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los contribuyentes entregaran o

Pagina 85 de 113



Recurso de revision: 01662/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
Comisionada ponente: Zulema Martinez Sanchez

formato electronico XML de las remuneraciones cubiertas.

Atento a lo transcrito, es que resulta dable sefialar que la ndémina es el listado de los
trabajadores de una institucion para realizar los pagos periddicos de los trabajadores,

que deberd incluir las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone

en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos, lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores
de los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demis
servidores publicos municipales recibirdn una retribucion adecuada e irrenunciable
por el desemperio de su empleo, cargo o comisién, que serd determinada en el

presupuesto de egresos que corresponda.”
Por su parte, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece que
todos los servidores publicos tienen derecho a recibir una remuneracién irrenunciable
por el desempefio de su empleo, cargo o comision, el cual serd en funcién a las
responsabilidades asumidas, esto es asi, segun lo previsto por el articulo 3 fraccién

XXXIL, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

Fovel

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor publico
por su trabajo. Esta definicién no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre

Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;”
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Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dispone en su penultimo parrafo del articulo 23, que los Sujetos
Obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
personas a las que entreguen recursos, atento a ello es que surge la obligacion de

generar la informacion relacionada con la némina solicitada.

Al respecto, cabe senalar que si bien es cierto la Ley en la materia no sefiala de manera
especifica lo relativo a la némina, también lo es, que debe trasparentar la informacién
relativa a los montos y a las personas a quienes entreguen recursos ptiblicos, tales como

las remuneraciones que perciban los servidores priiblicos.

Ahora bien, el articulo 350 del Codigo Financiero del Estado de México dispone lo que

se transcribe a continuacion:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:

L. Informacion patrimonial,

II. Informacion presupuestal.

HI. Informacion de la obra publica.

IV. Informacion de nomina.”

De igual forma, las disposiciones administrativas que rigen a las Entidades
Fiscalizables en el Estado de México, se encuentran los Lineamientos para la
integraciéon del Informe Mensual emitidos anualmente por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM) en ejercicio de sus atribuciones, los cuales
representan una herramienta para elaborar y presentar los Informes Mensuales por
parte de las Entidades Fiscalizables, en cuanto a los requerimientos financieros,

contables, patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que nos
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~onisetalan 408 ordenamientos legales respectivos, que entre otros destacan: la Ley
Organica Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades

Publicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

Asi, los Lineamientos en comento sirven para definir los criterios, formatos y
documentacién necesaria para presentar los informes mensuales. Entre los criterios que
se manejan en tales Lineamientos esta aquel que se refiere a la integracion de
informacion de némina, el cual, se integra por documentos tales como 4.1 N6mina
General del 01 al 15 del mes (Formato xIs), Nomina General del 16 al 30/31 del mes
(Formato xIs), 4.3 Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato
xls), 4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xls), 4.5 Comprobantes fiscales
digitales por internet por concepto de Honorarios (CFDI), 4.6 Comprobantes Fiscales
por Internet por concepto de nomina del 01 al 15 del mes (CFDI), 4.7 Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al 30/31 del mes (CFDI),
4.8 Tabulador de sueldos (Formato xls) y Dispersiéon de Nomina (Formato xls). Lo
anterior se aprecia con mayor detalle en la siguiente impresion de pantalla que se hace

de los Lineamientos de referencia, como se aprecia en las imagenes siguientes: - - - - - -
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Organo Superior de Fiscalizacién (J
3

g
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero .Tn‘
Subdireccidn de Fiscalizacion e Integracidn de Cuenta Piblica .

Depammenm de lezadén de Infmnes Mensuales Munmmals

FORMATO: NOMINA GENERAL

OB.ETIVO: Recopilar la informacion correspendiente a la némina general de la Entidad Fiscalizable. de los
Organismos Auténomos y Descenlralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

Se colocara el loponimo de la Dependencia de Gabierno.

Se anotara el nombre de Ia Entidad que corresponda.

Se anotara &l perfodo de la 17y 2° quincena def mes y afio que comesponda. Ejemplo: DE LA 1°
QUINCENA DE ENERO DE 2017

4. Se anotard el Tipo de informacidn colocando una letra, es decir N la cual refiere aNomina.
Se anotar4 el nimero de qunc@a que corresponda. Ejemplo: 1 (de I3 primera quincena) 4 2 (de la
segunda quincena).

Se anotara el consecutivo de rﬁnma

Se anotaran las faltas correspondientes del empieado.

Se anotarén los dias efectiv e pagados.

Se anotard la fecha de adscripdon del emplead

10 Se anotara el nimero de @npigado que le fue asignado. |

11. Se anotard la caleg'xla asignada al empleado. k

12. Se anotaré el nimefo de la dave ISSENYM gue e fue asighado. %

2 P

o

L

&

13. Se anotara la clave CURP del empleado. ™ S - _
14. Se anotar el n@re del empleado comenzando por el patemo. apeilido matero
y nombre o nombies con 2. Ejemplo: SERRANO ESCO ERIK ALEJAND !

15. Se anotara el registto federal de contribuyentes (RFC). -

16. Se anotara el centro e trabajo en onde sé emmﬁawmw
AYUNTAMIENTO, ODAS. IMCUFIDE). Y

17. Se anotara el nombre del de ento en dontk se encuentra fisicamente el empleado.

18. Anotar a cuenta que se asigne 8 cada trabajador del pago a través del sistema pagomatico.

18, Se anntara el sueldo bruto del gn;:-leado que sera compuesto por su sueldo base mas

ones.

20. Se mgﬁn las percepciones ,:e s le hacen llegar al empleado solamente.

21. Se anolanin las deducciones comespondientes al empleado solamente.

22. Se anotar4 efm;:em pescibido del empleado solamente.

23. Se anotara las firmas, €on ef nombre y cargo que corresponda.

NOTA: Se realizara un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.
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riipiosformatos ‘de' némina, se integran con la informacién concerniente al pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de
que se trate, correspondiente a un periodo determinado, siendo asi, que tal formato

constituye un soporte documental.

En ese sentido, se estima, que el documento que de manera enunciativa mas no
limitativa, puede colmar la pretensién de LA RECURRENTE es la némina general, que
EL SUJETO OBLIGADO remite al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

Meéxico.

Por lo que se ordena al SUJETO OBLIGADO entregue al RECURRENTE la ndmina

de las primeras quincenas de enero 2016 y de enero y abril, ambos de 2017.

Asimismo, como se ha sefialado este Organo Garante observo que la informacién
respecto de la que se ordena la entrega contiene datos personales susceptibles de

considerarse informacion confidencial por lo que, debera ser en version piiblica, esto

es, que omitira, eliminard o suprimird la informacién personal de los funcionarios
publicos referidos, en caso especifico en dichos documentos, obran datos que son
considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse
al momento de la elaboracion de versiones publicas, como es el caso del Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o
la cuota por seguridad social, asi como las Cadenas Originales del Sellos Digitales y

los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR.
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Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por dltimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento ano/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencion es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente
lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato

personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion

II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales

que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,

distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte,

segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda

aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,

su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria,

las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el tinico propésito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la

persona, asi como su homoclave, siendo esta ttltima unica e irrepetible, por lo que es
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FmsLAUED B Transpatens, A

et epostbie-concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Piiblica — Maria Marvan Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, consti tuye un dato personal,
ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la
poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su

identidad, la cual servird para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la cual

senala lo siguiente:
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“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se
le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por altimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o0 lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales a través del Criterio 0003-10,

senala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion I de la Ley considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta
Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
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o e e s e S lpgtir-de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal
con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Puiblica — Juan Pablo Guerrero
Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldfvar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica - Angel Trinidad
Zaldivar”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que inicamente le
atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrada por una secuencia de nimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacion
confidencial, dato que tinicamente le atafien al servidor puiblico, por lo que constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en

términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de

Proteccidén de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener

relacion con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o

descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones

publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,

por el contrario con ello se violentaria la proteccion de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores puiblicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

I11. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor puiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor publico.
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s s | romtortotal de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V' y
VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la

autoridad judicial.”
Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuales son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstos forman parte
del certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de
conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion le permiten a

la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un

sujeto o entidad con su clave puiblica, lo hace identificable a una persona o entidad,
ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o propésito especifico firmar
digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes
fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacién para mejor
ilustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion
Tributaria para ser considerados vdlidos deberdn contener los datos
siguientes:

L La mencién de que se expiden como tales. Tratdindose de certificados
de sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su
Uso.

Pagina 98 de 113



Recurso de revision: 01662/INFOEM/IP/RR/2017
"1 e Sujeto obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
' - Comisionada ponente: Zulema Martinez Sanchez

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de
la pigina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas gue
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a
las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal
digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con
las obligaciones siguientes:

i

II.  Tramitar ante el Servicio de Administracidn Tributaria el certificado
para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrdn optar por el uso de uno o mas certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. EIl sello digital permitird acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la
firma electronica avanzada.”

Finalmente respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados C6digos
QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los codigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales en el caso de los recibos de
némina pueden corresponder a datos personales como los anteriormente
mencionados, v. gr. el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP).

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacién, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la Ley de la materia impone; es decir, mediante
acuerdo debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion

VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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fraccion XVIIIL, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la

elaboracion de Versiones Ptiblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132, La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

ITl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIIL. Versién piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas tltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demis disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés priblico.
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Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las areas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcién
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razomes o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada come confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
historicos confidenciales no seran susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimicntos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberan tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”
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“Por 1o tanto, Ta-entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica,
sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

En este contexto y como se ordena entregar la ndmina general y esta contiene
informacion de la Comisaria de la Fuerza Municipal de Seguridad Ciudadana, y con el
objeto de salvaguardar la informacion, EL SUJETO OBLIGADO debera disociar la
informacion respecto de esta Unidad, con el objeto de no identificar al servidor publico

con su cargo y sueldo.

De igual forma, EL RECURRENTE solicité mediante solicitud de acceso a la
informacion publica, en los puntos 14 y 15 lo referente a cédula profesional, carta de
pasante y/o documento que acredite la profesion del presidente municipal, asi como
cédula profesional del/ la sindico municipal, a lo que EL SUJETO OBLIGADO en

respuesta manifestd lo siguiente:
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De lo manifestado por EL SUJETO OBLIGADO, indico que anexo lo solicitado
respecto del Presidente Municipal de Tezcaltitlan y en lo referente al Sindico Municipal

seflalé que no contaba con cédula profesional, se verifico el anexo siguiente:
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““Déto antetior-se tiene que si bien, hizo entrega de la Carta de Pasante del Presiente
Municipal, también lo es que, testo lo referente al afio de emisién sin que se justificara
tal circunstancia, por lo tanto al haber asumido la misma se debe ordenar la misma sin
suprimir el dato es especifico, en cuanto a la informacién requerida del Sindico

Municipal, este no podia ser entregada, ello en virtud de no contar con la misma.

Es por lo expuesto, y que al no haber normatividad de contar con la obligatoriedad de
poseer, generar o administrar la informacion de mérito, es que se tiene que se trata de
un hecho negativo. Asi, al ser un hecho negativo, es obvio que éste no puede
facticamente obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO, ya que no puede

probarse por ser l0gica y materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la
afirmacion del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la informacién solicitada.

Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios EL SUJETO
OBLIGADO solo proporcionara la informacion que obra en sus archivos, lo que a
contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre en sus
archivos; destacando entonces que el Pleno de este Organismo Garante, ha sostenido
que ante la presencia de un hecho negativo, resultaria innecesaria una declaratoria de
inexistencia en términos de los articulos 19, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y ante

una hecho negativo resultan aplicables las siguientes tesis:
“HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
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Tratindose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de la
que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de
demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco
votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

En este sentido, debe dejarse claro que al haber existido un pronunciamiento por parte
del SUJETO OBLIGADO, este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre la
veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que
lo faculte para, via recurso de revision, pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo
anterior, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacion que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligades. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un 6rgano de la Administracion Piiblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los
datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada
por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental no
se prevé una causal gue permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Por ultimo y en relacion a lo requerido por EL RECURRENTE en el punto 16 de la
solicitud de acceso a la informacién publica, relativo a la relacion de apoyos subsidios
y ayudas que ha entregado el presidente municipal del 1 de enero del 2016 al 14 de
junio 2017, EL SUJETO OBLIGADO en respuesta manifestd que le anexd la

informacion, tal y como se muestra a continuacion:
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it cfinmsi e Arsene 2wl #less g
Frateceson il abos Parsonsies del Estado do Mikico y Mmemisg

De lo anterior, se tiene que EL SUJETO OBLIGADO anexd la informacién solicitada,
y como ya se expuso anteriormente este Organo Garante no tiene facultades para dudar
de la veracidad de la documentacién entregada, por lo que se tiene por colmado el

acceso a la informacién publica, en lo relativo a este punto.

En mérito de lo ya expuesto, el Pleno de este Instituto determina que las razones o
motivos de inconformidad devienen parcialmente fundadas, toda vez que conforme al
estudio realizado se actualiza la causal de procedencia enunciada en la fraccién V del
numeral 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, por lo que se determina MODIFICAR la respuesta del
SUJETO OBLIGADO y ordenarle la entrega de la informacién referida en el presente

Considerando.

Por tltimo y en virtud de haber dejado datos considerados como confidenciales en las

cédulas que anexa a su respuesta, girese oficio de conocimiento al Organo de Control
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Interno de la instancia competente, a efecto de que en ejercicio de sus atribuciones

determine lo conducente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién II, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMEROQO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por EL RECURRENTE y analizadas en el Considerando
QUINTO de esta resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA Ia respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informaciéon ntmero 00076/OTZOLOTE/IP/2017, en términos del
Considerando QUINTO, de la presente resolucion, entregue al RECURRENTE, via

SAIMEX, y de ser procedente en version publica, de lo siguiente:

“a) Los correos electronicos oficiales de los integrantes del Ayuntamiento, asi como
los correos electronicos que han recibido y enviado desde éstos, del 14 de junio de
2016 al 14 de junio de 2017.

Para el caso de que existan en los correos electronicos de los integrantes del
Ayuntamiento, documentales que considere deban ser clasificados en su totalidad
como confidencial o reservada, en términos de los articulos 140 y 143
respectivamente, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, deberd emitir y entregar el Acuerdo del Comité de
Transparencia que genere para tal efecto.
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i

iy 08 nformes trimestrales de 2016 y primer trimestre de 2017, de las comisiones
edilicias (del Ayuntamiento), asi como las actas de cabildo donde se presentaron
dichos informes;

¢) Las convocatorias y las actas de cabildo de las sesiones abiertas, de los tiltimos
tres bimestres de 2016 y el primer bimestre de 2017;

d) La version estenogrdfica o video grabada de las sesiones de cabildo, del 1 de enero
de 2016 al 14 de junio el 2017;

e) La convocatoria para la eleccion de los actuales consejos de participacion
ciudadana del mes de marzo de 2016, asi como el acta de cabildo donde se aprobé la
misma en abril de 2016;

f) Los titulos profesionales del Defensor Municipal de los Derechos Humanos,
Oficial Mediador — Conciliador, Oficial Calificador, Director de Obras Piiblicas y
Director de Desarrollo Econdmico;

) Las cédulas profesionales del Defensor Municipal de los Derechos Humanos,
Oficial Mediador — Conciliador, Oficial Calificador, Director de Obras Piiblicas y
Director de Desarrollo Econdmico; para el caso de que no cuenten con la
informacion sefialada, bastard con que asi lo manifieste

h) Los titulos y cédulas profesionales de los servidores piiblicos de la Administracién
Municipal no sefialados en el inciso f y g); para el caso de que no cuenten con la
informacion senialada, bastard con que asf lo manifieste.

1) El Acuerdo de Clasificacion mediante el cual el Comité de Transparencia del
SUJETO OBLIGADQO, determine que la informacion referente al documento
donde conste ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos, es informacion
confidencial en términos de los articulos 29 fraccion VII y 143 fraccién 1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios.

j) Las constancias de no inhabilitacion del Secretario del Ayuntamiento, Tesorero
Municipal, Director de Obras Piiblicas, Director de Desarrollo Econdmico y
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Titulares de las Unidades Administrativas y Titulares del Instituto Municipal de
la Juventud, Instituto Municipal de la Prevencion del Delito, Instituto Municipal
para la Proteccion de los Derechos de las Mujeres y del Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte.

k) Los certificados o informes de no antecedentes penales del Secretario, Tesorero,
Director de Obras Piiblicas, Director de Desarrollo Economico, Titulares de las
Unidades Administrativas y Titulares del Instituto Municipal de la Juventud,
Instituto Municipal de la Prevencion del Delito, Instituto Municipal para la
Proteccién de los Derechos de las Mujeres y del Instituto Municipal de Cultura
Fisica y Deporte.

1) Los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, celebrados del 1 de
enero de 2016 al 14 de junio del 2017.

m) La Carta de Pasante del Presidente Municipal de Otzolotepec.

1) La nomina del Municipio de Otzolotepec, de la primer quincena de enero de 2016
y primer quincena de enero y abril de 2017.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que genere el Comité de Transparencia con motivo de la versién

publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucion.
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"’h'@ﬁiﬁwn‘ﬁi”gase del conocimiento del RECURRENTE, que de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en términos de las leyes aplicables.

Se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE, a fin de que pueda formular las
solicitudes de acceso a la informaciéon que a su derecho convenga ante el Sujeto

Obligado competente.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y

Vigilancia de este Instituto, a fin de que en términos del articulo 190 de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ
EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA
TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE DE
SEPTIEMBRE DE;DOS- MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(AUSENCIA JUSTIFICADA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas “ 1 nfoem

Secretaria Técnica del Pleno e e AT
(RUBRICA)

L EETADO

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revision numero 01662/INFOEM/IP/RR/2017.
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