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3t:%uta de Transparencia, ALceso & ks Infarmacion Pubiica

T R A ClE L Bienterianio dél Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/095/2018
Metepec, Estado de México a 26 de febrero de 2018

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la séptima sesion ordinaria de este Pleno:

* 02800/INFOEM/IP/RR/2017 - Municipio de Toluca.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envi6 un cordial saludo.

ATENTAMENTE

COORDINADORA DE PROYECTOS

~c.c.p. Maestra Zulema Martinez Sanchez. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptiblica y 8§
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 8008210441

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02800/INFOEM/IP/RR/2017.

Linea argumentativa

legalidad. Por esa razén es que no basta que los se?@ s pu
7

escrito diciendo que realizaron una busqueda i‘austi\ a

particular y recuperar la confianza %gé" la Giudadania, los servidores publicos

crib _r"- respuestas, el uso de los instrumentos

J’cuadro de clasificaciéon archivistica, el catdlogo de

i -

as general, de transferencia y de baja.

................................................................................................... 2
II.  De los requerimientos planteados en el recurso de revision. .............cccocovuvurvvevnnnne. 3
III.  Delabusqueda exhaustiva y razonable de la informacion............cccocovuevueecrerrrennnee 5
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1. Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién en
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informa
Proteccion de Datos Personales del Estado de México M'pios, en su

Séptima Sesion Ordinaria celebrada el dia veintiu ero de dos mil

dieciocho, en el recurso de revision inter flesto
. en contra de la respug %U untamiento de Toluca,
|

procedimiento al que le fue

02800/INFOEM/IP/RR/2017.

do “el numero de expediente

3. Esprecisamente de la busqueda de la informacién realizada por parte del Sujeto

Obligado de donde surge la necesidad de realizar el presente voto particular,

pues considero firmemente que se debi6é hacer mas que solo expresar que la

s

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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. Pagina 2 de 17
www.infoem.org.mx

ST WD



S

&

&
| Y - I P PR
.?Eﬂw@ﬁm

L

Accesoal Pugliea y
Protecciin de Datos Perscnales dal Estade ds Miaica y Municipen

informacién no obra dentro de los archivos del 4rea de la Contraloria Interna

para poder determinar que realmente se realizd una debida busqueda

exhaustiva y razonable de la informacion.

4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14ffa

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Aéﬁ a I

elp eMoto particular

bligado, no fue ni

Publica del Estado de México y Municipios formu

al considerar que la busqueda realizada popfel™

exhaustiva ni razonable.

II.  Delos requerimientos plaﬁ%ﬁ'ﬁen el recurso de revision.

fistitutional y convencionalmente reconocido que le

a solicitud de informacioén en la cual solicito de la

Cio 0 esgrito donde se valido la autorizacion a la Lic. Grissel Virginia Zavala
ncilla’cobrar y tramitar los permisos de puestos ambulantes autorizados en
el Praccionamiento Sauces, tal como lo indican escritos con nimero de oficios
204001300/382/2017 de 28 de febrero y 204001300/272/2017 de 22 de junio de

dos mil diecisiete.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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¢ Copia de caucion en favor del Ayuntamiento por manejo de recursos publicos

de la Lic. Grissel Virginia Zavala Mancilla.

. i ici i : igaciones que realizo de oficio sobre

solicitada ncuen tra glasificada como reservada por un periodo de cinco afios, con la

salve gsi la informacién causa estado y no se encuentra algtin otro supuesto

rw un periodo menor, se procedera a su desclasificacion, esto mediante la
Segunda

sion Extraordinaria de 2016 del Comité de Transparencia.

7. Reiterando, que en cada punto de la solicitud, el particular enfatizé que la

informacion la requiri6 especificamente del area de la Contraloria Municipal. En

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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vista del tal requerimiento con su debida especificacién, el Sujeto Obligado en
respuesta anexd los oficios de respuesta de los servidores publicos de los

servidores publicos habilitados de las areas de la Subdireccion de

Procedimientos Administrativos adscrita a la Direccién Juridica;g

10. Cabe mencionar que el derecho de acceso a la informacién se encuentra
contenido en un mandato constitucional y de igual manera es materia de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

oJe) X3 %princi g'_ o de certeza?, razon por la
t}%vigilar el correcto cumplimiento

de los Sujetos Obligados tanto en Su =

ser el caso, den cabal cumplimiento a

11. Sin embargo, considerqyfirn

ho lo re
1 momento de formular la solicitud de acceso a la informacion,
ar en consideracion que la informacién requerida versa sobre el

Contraloria Interna. Entonces, de las constancias que obran en el

1 CIDH. El derecho de acceso a la informacidn en el marco juridico interamericano. 2009. Parr. 172. Disponible
en
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20FIN
AL%20CON%20PORTADA.pdf

2 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México. Articulo 9. El Instituto deberd
regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud de que permite
conocer si las acciones del instituto son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean
completamente verificables, fidedignos y confiables;

PSav s o P e

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 532166
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expediente electrénico del SAIMEX, no se aprecia ningtin documento que dé
certeza de que efectivamente se turnd la solicitud al area indicada, y en

consecuencia, no se cuenta con una respuesta fundada y motivada de dicha area.

12

13

B

cionalmente reconocido, por tal motivo debe darse la formalidad y

legalidad que se exige, para tal efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece como una
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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TERENERIE, @

obligacion toral de los Sujetos Obligados, especificamente de quienes reciben de
primera mano las solicitudes de informacion, lo dispuesto en el articulo 162, y

que, para un mejor entendimiento se cita su contenido integro siendo el

siguiente:

Wal entregue copia de Oficio, Actas o escritos por las investigaciones que realizé de Oficio

sobre las indagaciones que efectud la Subdireccion de Procedimientos Administrativos segiin
Oficio de fecha 03 de abril de 2017 con niimero DTR/142/2017 signado por el Arq. Eliud Gabriel

Medina Peralta, Décimo Tercer Regidor, y que dice, de manera textual, lo siguiente: “los vecinos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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&
g
;

refieren que la Delegada solicita a cada puesto una cuota para regularizarlos, provocando con esto

constantes disgustos entre los afectados...”

punto de la solicitud:

Articulo 3.10. ...

XIX. Iniciar, substanciar y los procedimientos administrativos de

responsabilidades, en términ

del Estado y Municipios;

XXI. Pragticar 0 o a solicitud de parte, las investigaciones sobre el

ientodge las obligaciones de las o los servidores piiblicos municipales, en

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41
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. Aceens a la Ink Publics y
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17. Del precepto legal en cito, se deduce que la Contraloria tiene la atribuciéon de

practicar de oficio las investigaciones sobre el incumplimie

de las
{ »2‘61&‘@&6

razon, es de suma importancia que se turne le sea tyrn: splicitud y en

consecuencia, exista cuando menos un documefpto q ale dicho acto

Transparencia actu¢ conforme a derechoy

N

para dar efectividad al derecho en cic'J

oportuno, ar
d Sﬁxico y Municipios establece que los Sujetos Obligados deberan

mantener actualizados sus sistemas de archivos y gestion

uy

Mj{n ental conforme a la normatividad aplicable}, por su parte en los

Lineamientos para la Administracion de Documentos en el Estado de México, se

® Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con las
siguientes obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

IV. Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivos y gestion documental, conforme a la
normatividad aplicable;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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Pagina 10 de 17
www.infoem.org.mx

L R, T e



Accessals
Froteceidn de Datos Personales del E3tace de Mixica y llm\ulpen

establecen las politicas y criterios generales para la Administracion de los Documentos
existentes en las Unidades Administrativas y en las Unidades Documentales de los

Sujetos Obligados*, dichos lineamientos en el articulo 4, establecen lo nte:

Documental,

IV. Administracién de Archivos: Conjun rincipips, métodos y procedimientos

eadores o0 sucesores para sus propias necesidades o para servir como testimonio y

fuente de informacion para los ciudadanos y la investigacion cientifica. Institucion

“ Articulo 1, Lineamientos Generales para la Administracién de Documentos en el Estado de México,
Publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México el dia 29 de mayo de 2015.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 (4 41
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responsable de la recepcion, tratamiento, inventario, conservacion y difusion de

documentos expedientables.

materia de organizacidn, administraci

coordinacion con las UnidadeSy At

lece las politicas y criterios sobre la conservacién y vigencia de los documentos de

Archivo a lo largo de su ciclo de vida, y en el cual debe tomarse en cuenta también el

tratamiento que por ley o disposicién juridica se da a ciertos documentos. Establece los

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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valores documentales, los plazos de conservacién, la vigencia documental y el destino

final de los documentos.

XXV. Cuadro General de Clasificac

describe la estructura jerdrquica y funcighn

XL."Guia Simple de Archivo: Esquema general de descripcion de las series
documentales del Archivo de una Unidad Administrativa, que indica sus caracteristicas

y datos fundamentales conforme al Cuadro General de Clasificacion Archivistica.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telétono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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XLII. Instrumentos de Control y Consulta: Término genérico que sirve para

denominar cualquier instrumento de descripcién o de referencia realizado o recibidgpor

Guia General, Guia Simple, Inventario, Cuadro General de Clasificacion At

Catdlogo de Disposicion Documental.

19. Considerando lo establecido en el precepto le %

obligacion de los Sujetos Obligados primeramente,

se derive del ejercicio de sus faculf dN
eguada

posteriormente deben tener unazd ordenada conservacion de sus

etencias o funciones’, y

ue ayuden a la eficaz y rapida

archivos, implementando instrum

entados de manera adecuada, son de gran ayuda para la busqueda y

localizaciéon de cualquier informacién que obre en los archivos de los Sujetos

5 Fraccidn |, apartado A, Articulo 62, Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

TR g e bl A e g

Pagina 14 de 17
www.infoem.org.mx

AR



Insttuts e Transparancla, ACCESD 2 s lafermacion Puslica y
Protaccién ds Datos Personsies dal Estade de Mixico y Munkcipios

Obligados. No obstante, en los Lineamientos para la Administracién de
Documentos en el Estado de México, se establece que entraran en vigor al dia

siguiente de su publicacion, resultando asi, que indudablemente los Sujetos

Obligados se ven impuestos a tener sus archivos de acuerdo a lo e

los multicitados lineamientos.

causando asi, afectaciones al derecho de acc Ia m'
sesid

que requieran acceder a documentos g-'?g___

a hlVOS y son los instrumentos de control y consulta, los

23. Ademds, no satisfecho con lo anterior, es necesario sefialar que en materia del derecho

de acceso a la informacién publica, tiene una justificacién clara y precisa que se deriva

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

de un aspecto de singular importancia, ya que lo que tratamos y pretendemos resolver

consiste en el ejercicio de un derecho humano constitucional y convencionalmente

reconocido. Por tanto, al tratar directamente con un derecho humano, todas las

manifestando que la informacion no gt
no puede considerarse como u
toda vez, que dichos oficios ':-:.-.-

una efectiva busqueda de'lg gite oh.&té.

les sean“Mterpuestas, y en este caso en particular, considero firmemente la

Contraloria Interna Municipal debié manifestar de manera clara y precisa los

instrumentos de control y consulta utilizados en la bisqueda exhaustiva y

AT
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razonable de la informacién, para poder estar en posibilidad de determinar que

realmente la informacioén no obra en su acervo documental.

I. Conclusion.

26. Para poder determinar que la informacién no obra dentro de 10§ archivos del

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Rubrica)

JGLH/ADM

5.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Pagina 17 de 17
www.infoem.org.mx

YR TSR AR





