Recurso de Revision: 02839/INFOEM/IP/RR/2017

@
1 Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

IneHiuio do Transparencls, Acceso a la Informacién Pablica y
Protsccién de Dalos Parsonsles dol Eatado de México y Munklpios

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a ocho de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
02839/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. || KGN -
recurrente, contra el Ayuntamiento de Coyotepec, el Sujeto Obligado, ambos asi
denominados en lo sucesivo, en contra de la falta de respuesta a la solicitud de
informacion con nimero de folio 00070/COYOTEP/IP/2017, se procede a dictar la

presente Resolucion, con fundamento en lo siguiente:
L ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintitrés de octubre
de dos mil diecisiete, el recurrente presentd solicitud de acceso a la informacién
publica al Sujeto Obligado mediante el Sistema de Informaciéon Mexiquense

(SAIMEX), requiriendo lo siguiente:

“Obras publicas que ejecutard en el Barrio La Planada, Municipio de Coyotepec,
el Ayuntamiento de Coyotepec en lo que resta del afio 2017, costo que tendrd
dichas obras, su fuente de financiamiento (por ejemplo, FISM, FEFOM, recursos
propios, etc.) y copia de la original del acta de cabildo donde se aprobaron dichas
obras.” (Sic).

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: A través del SAIMEX.
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SEGUNDQO. Proérroga. Con fecha catorce de noviembre de dos mil dieciocho, el
Sujeto Obligado, notificd mediante el SAIMEX, que el plazo para dar respuesta a
la solicitud de informacion, se habia prorrogado por siete dias, argumentando lo

siguiente:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de
informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

se pide haga entrega de lo solicitado, en el menor tiempo posible” (sic),

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, contempla la potestad de ampliar el plazo hasta por siete dias, en
términos del parrafo segundo del articulo 163, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas para hacerlo, y que estas sean aprobadas por el Comité de
Transparencia, mediante la emision de una resolucion, en el caso particular que nos
atafie y derivado de las constancias que obran en el expediente, se advierte que no
se observaron las formalidades que establece la Ley de la materia, ya no se anexa la

resolucion de Comité de Transparencia en la que se apruebe la ampliacién del plazo.

TERCERO. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso

a la informacion que fuera presentada por el hoy recurrente.

CUARTO. Interposicion del recurso de revision. Con fecha once de diciembre de

dos mil diecisiete, el solicitante ante la falta de respuesta por parte del Sujeto
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Obligado, interpuso el recurso de revision mediante el SAIMEX, en donde se

manifest6 de la siguiente manera:
a) Acto impugnado

“Falta de respuesta a mi solicitud de informacion por parte del Ayuntamiento de
Coyotepec.” (sic).

b) Razones o motivos de la inconformidad

“El Ayuntamiento de Coyotepec fue y es omiso en darme la informacion que le
solicité a través del SAIMEX:"” (sic).

QUINTO. Turno. De conformidad con el articulo 185 fracciéon I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el recurso de revision namero 02839/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado al
Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto de que se analizara sobre admision o

desechamiento.

SEXTO. Admision. Con fecha quince de diciembre de dos mil diecisiete, éste
Organo Garante denominado, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, tuvo
a bien admitir a tramite el recurso de revision que se resuelve, dando un plazo
maximo de siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho
conviniera, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara

su informe justificado.
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SEPTIMO. Manifestaciones. Con fecha ocho de enero de dos mil dieciocho el
Sujeto Obligado envié el archivo “ACTA DE CABILDO.pdf” a través del SAIMEX,
que consiste en tres fojas pertenecientes al Acta de Sesién Ordinaria de Cabildo
numero sesenta y nueve, del Ayuntamiento de Coyotepec, de fecha cinco de octubre
de dos mil diecisiete, documento que fue puesto a la vista del RECURRENTE, para

que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera.
Sin embargo, el RECURRENTE no realizé manifestacion alguna al respecto.

OCTAVO. Cierre de instruccién. Con fecha dos de febrero de dos mil dieciocho, el
Comisionado ponente determing el cierre de instruccién en términos de la fraccién
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Organo Garante, el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, es c'orﬁpetente para conocer y resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el recurrente, conforme a lo establecido en los articulos 6,
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV, V, VI, VII, VIII y IX,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II;
13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
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Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Es de precisar que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios,
describe el mecanismo de procedencia de los recursos de revision, como se dispone

en los articulos 163 y 166, del tenor literal siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a
la solicitud del interesado en el menor tiempo posible que no podrd exceder de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquella.

(ms)

Articulo 166. Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante
podra interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.”

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue una respuesta a la solicitud de informacién, esta se
considera negada; generando como consecuencia el derecho del solicitante de

presentar el recurso de revision.

De tal manera que, ante la omision de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las

solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
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ante tal omision y la accion de impugnacién contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que contempla
la fraccion VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacion, pues al no existir una determinacion por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
publica del particular, no existe una fecha de notificaciéon del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revisién.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién publica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revision se podra
hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcién que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podrad interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso
podra ser interpuesto en cualquier momento, acompafiado con el documento
que pruebe la fecha en que presentd la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio
namero 001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
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México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México

“Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER
EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo
tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la
materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia
siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que
se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo;
en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Por cuanto hace referencia a la procedibilidad del recurso de revisién, hecho el
analisis del formato de interposicion del recurso, viendo los requisitos de fondo y
forma, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en atenciéon a que fue presentado

mediante el formato visible en el SAIMEX.

Por tanto, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segin lo
aportado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccion VII del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica,
Yy procederd en contra de las siguientes causas:

(...)
VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

(.n

Lo anterior se menciona dado que el recurrente se inconforma ya que el Sujeto

Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion.

TERCERO. Materia de la Revision. De la revision a las constancias y documentos
que obran en el expediente electroénico se advierte, que €l tema sobre el que este
Organo Garante de Transparencia y Acceso a la Informacion se pronunciara sera:
verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones posee, administra

o genera lainformacion solicitada y de ser el caso proceda a la entrega de la misma.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Considerando lo requerido por el hoy
Recurrente se procede analizar el contenido integro de las actuaciones que obran en
el expediente electronico, para estar en posibilidad de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracidn los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la

materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

! Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios (2017)
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parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo 1 de la Constitucién Federal

y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la existencia y procedencia del
recurso de revisidn que nos ocupa, es necesario precisar que del analisis realizado a
la solicitud formulada por el RECURRENTE, se advierte que requirié al
Ayuntamiento de Coyotepec, la informaciéon referente a las obras publicas en el
Barrio La Planada, el costo de dichas obras, su fuente de financiamiento
mencionando para tal efecto el Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM), el Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM), y recursos propios;

asi como la copia del Acta de Cabildo original, donde se aprobaron dichas obras.

Ahora bien, derivado del analisis realizado de las constancias que integran el
presente recurso de revision, se concluye que los motivos de inconformidad vertidos
por el recurrente resultan fundados, en razén a que una vez planteada la solicitud
por parte del recurrente, el Sujeto Obligado a pesar de solicitar una prérroga, la cual
COmMO ya se menciono, no contd con las formalidades que exige la Ley de la materia,
omite dar contestacion al requerimiento solicitado, por tal motivo, ante la falta de

contestacion del Ayuntamiento de Coyotepec, el recurrente procede a interponer

recurso de revision.

Una vez admitido el presente recurso por este Organo Garante e iniciado el plazo
para que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, el Sujeto Obligado
informa a grosso modo, que la tinica obra que se tiene autorizada en el Barrio la

Planada es la construccién de guarniciones y banquetas en la Calle Cruz del Rey,
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anexando para constancia tres fojas pertenecientes al Acta de Sesién Ordinaria de
Cabildo nimero setenta y nueve, en la que se puede corroborar dicha informacién,

asi como su costo y su fuente de financiamiento.

De lo anterior se entiende que la contestacion emitida por el Sujeto Obligado
satisface la solicitud de informacion del recurrente, de forma parcial pues omite
agregar el Acta de Sesién Ordinaria de Cabildo completa, tal y como lo solicita el

recurrente.

Por cuanto hace al Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM), segtin los
Lineamientos Generales para la utilizaciéon de dicho fondo, publicados el dia
veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho en el Periddico Oficial Gaceta del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, consiste en los recursos que se
transfieren a los municipios con la finalidad de seguir fortaleciendo la capacidad de
los municipios para llevar a cabo obras ptiblicas que contribuyan sustancialmente al
desarrollo regional, aumentando los recursos Estatales que se ministran a los
municipios con base en criterios y porcentajes, objetivos de asignacion y

distribucion.

Lo anterior se refuerza con el articulo 53 del Presupuesto de Egresos del Estado de

México para el Ejercicio Fiscal 2017, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 53.- Con el fin de apoyar a los municipios en materia de
infraestructura, equipamiento y desarrollo social, se registra el Fondo Estatal
de Fortalecimiento Municipal (FEFOM) dentro del PAD, el cual tiene como
fin primordial seguir fortaleciendo la capacidad de los municipios para llevar
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a cabo obras publicas y acciones que contribuyan sustancialmente al
desarrollo regional, aumentando los recursos estatales que se ministran a los
municipios con base en criterios y porcentajes objetivos de asignacion y
distribucidn, por medio de las siguientes variables:

a) Poblacién por municipio: 40%;,
b) Marginalidad por municipio: 45%;
c) El inverso de la densidad poblacional por municipio: 15%.”

Por lo que, un 40% de los recursos asignados al FEFOM se divide entre la poblacion
total de la entidad, correspondiendo a cada municipio una cantidad igual por cada
habitante; un 45% del monto total del FEFOM se asignara en proporcion directa a la
marginalidad de cada municipio y un 15% del monto total del FEFOM se asignara a

los municipios en proporcion inversa a la Densidad Poblacional.

De lo anterior, se entiende que la distribucién de los recursos del FEFOM se realiza
en funcion de la proporcion de las variables indicadas a nivel estatal que
corresponda a cada municipio; los ayuntamientos que reciban recursos FEFOM,
deberan definir las obras y proyectos a realizar y las informaran a la Legislatura
Local y al Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria de Finanzas, previa
presentacion del Acta de Cabildo respectiva, las cuales deberan cumplir con los
objetivos, compromisos, estrategias y prioridades definidas en los Planes de

Desarrollo Estatal y Municipales correspondientes?.

? Lineamientos para la Utilizacién del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM) y sus criterios de aplicacién para
el gjercicio Fiscal 2017, Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, publicado el dia veintiuno
de diciembre de 2017.
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En el mismo sentido, el Acuerdo por el que se dan a conocer la féormula, variables
utilizadas, el porcentaje correspondiente en cada municipio y el monto del Fondo
Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM), para el ejercicio fiscal 20173, en su
numeral cuarto, establece la distribu.cién de los recursos que le corresponden a cada
Municipio, advirtiéndose que el Ayuntamiento de Coyotepec es favorecido con
dicha asignacion presupuestaria, generandose por consiguiente, la obligacién de
comprobar la aplicacion de dichos recursos, que como ya se menciond
anteriormente, tiene como fin primordial seguir fortaleciendo la capacidad de los
municipios para llevar a cabo obras publicas y acciones que contribuyan

sustancialmente al desarrollo regional.

Por cuanto que hace a las obras publicas financiadas a través de recursos propios,
La Ley Orgénica Municipal del Estado de México en su parte conducente, es del
tenor literal siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(i)

XVII. Administrar-su. hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el
cual podra ser adecuado en funcién de las implicaciones que deriven de la aprobacién
de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacién
de las participaciones y aportaciones federales y estatales. (...)

3 Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, publicado el dia veintiuno de diciembre de
2017.
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Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto
publico que habrdn de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bisicamente con:

L. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa;

II. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados; (...)"

De lo transcrito, se advierte que los Ayuntamientos ejerciendo las facultades que se
les confieren, en el articulo 28 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México?,
constituidos como drganos deliberantes, deben resolver colegiadamente los asuntos
de su competencia, tal como aprobar anualmente a mas tardar el veinte de diciembre
de cada afio, su Presupuesto de Egresos, con base a los ingresos presupuestados para

el ejercicio que corresponda.

Asi mismo, este presupuesto debera contener las proyecciones del gasto que se
realizara durante el ejercicio fiscal y contendran los recursos destinados a las areas

de la administracion publica municipal.

Ahora bien, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, en su articulo 47,

senala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligados a
informar al Organo Superior, a mas tardar el 25 de febrero de cada afio, el
Presupuesto de Egresos Municipal que haya aprobado el Ayuntamiento
correspondiente.”

4 “Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas veces sea necesario en

asuntos de urgente resolucién, a peticién de la mayoria de sus miembros y podran declararse en sesién permanente cuando
la importancia del asunto lo requiera...”
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Del precepto invocado anteriormente se advierte que los Municipios estan obligados
a informar al OSFEM el Presupuesto de Egresos Municipal, en donde se especifique
el destino de los recursos publicos y es en éste documento donde se puede contener

la informaciodn relativa a los recursos propios invertidos en la obra ptiblica municipal

Asi también, no debe pasar desapercibido que el Presupuesto de Egresos Municipal
es el instrumento juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba
el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el Presidente Municipal, a través
del cual necesariamente se debe establecer el ejercicio, control y evaluacién del gasto
publico de las Dependencias® y Organismos Municipales, a través de los programas

derivados del Plan de Desarrollo Municipal.

En adicion a lo anterior, la informacién relativa a los gastos que realiza el municipio,
es informacion publica que se debe transparentar ya que es una obligacién comin
de trasparencia y esta debe estar actualizada y a disposicién del publico, lo anterior
encuentra sustento en la fraccion XXV del articulo 92 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios que a la letra

dice:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

s LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la administracién municipal, el ayuntamiento
contara por lo menos con las siguientes Dependencias: (...)

IMI. La Direccién de Obras Publicas o equivalente,
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)

XXV. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones juridicas aplicables; (...)”

Se entiende entonces que el gasto se realiza por parte del Sujeto Obligado.

Correlativo a lo anterior y derivado del analisis que se realiz6 al ordenamiento
juridico del Sujeto Obligado se concluye que la dependencia que posee, administra
o0 genera la informacion relativa a las obras publicas autorizadas es la Direccion de
Obras Publicas, lo anterior se sustenta con el articulo 96 Bis de la Ley Organica

Municipal, que en su parte conducente, es del tenor literal siguiente:

“Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Publicas o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

(...)

IX. Administrar y ejercer, en el ambito de su competencia, de manera coordinada con
el Tesorero municipal, los recursos publicos destinados a la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de
la obra publica, conforme a las disposiciones legales aplicables y en congruencia con
los planes, programas, especificaciones técnicas, controles y procedimientos
administrativos aprobados; (...)"

En el mismo orden de ideas, de las constancias que obran en SAIMEX, se observa
que el Sujeto Obligado a través de su Unidad de Transparencia, requiere la
Informacién al Servidor Pablico Habilitado, Ingeniero Miguel Angel Aranda Barrios

quien funge como Director de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia® en el

% Bando Municipal de Coyotepec, 2017.
Articulo 38. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el Presidente Municipal se apoyara de las
siguientes dependencias administrativas:
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Municipio de Coyotepec, tal y como se puede constatar en el Directorio de
Servidores Publicos, publicado de oficio en términos de lo dispuesto por el articulo
92 fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, tal y como se demuestra a continuacién:
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En concordancia con lo anterior, el Servidor Publico Habilitado resulta competente
para dar respuesta a la solicitud presentada por el recurrente, manifestandose, segin

las constancias que obran en el expediente electrdnico, en los siguientes términos:

VIL Direccién de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia; por conducto de su titular a quien se le denominara Director
de Desarrollo Urbano, Obras Pliblicas y Ecologia, tendra como objetivo planear, programar, presupuestar, adjudicar, contratar,
ejecutar, vigilar, supervisar, controlar, recepcionar, convenir, finiquitar, suspender, rescindir, reanudar, conservar y mantener
las obras piiblicas municipales. Asi como la planeacidn, regulacién, supervisién, autorizacién y en su caso, aplicacion de
sanciones de acuerdo al reglamento expedido por el H. Ayuntamiento con las disposiciones legales aplicables en la materia
de; construcciones de obra particular, habitacional, ccmercial e industrial segiin sea el caso, propiciando la armonia, la salud
y la equidad de las comunidades y sus habitantes, cuidando aspectos de vialidad, equipamiento, urbanizacion, servicios,
regularizacién de tenencia de la tierra, reglamentacion de usos del suelo, en la medida de sus competencias y otros afines, de
conformidad a lo dispuesto por el Libro Quinto y Libro Décimo Segundo del Cddigo Administrativo del Estado de México; y
la formulacidn, ejecucién y evaluacién de la politica municipal en materia ambiental, en concordancia con las disposiciones
legales de la materia a nivel federal y estatal. Asi como lo establecido en las leyes, reglamentos u otros ordenamientos legales

aplicables,
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EN SEGUIMIENTO AL FOLIO 0070/COYOTEP/IP/2017 Y DANDO RESPUESTA A
LA SOLICITUD DE LAS OBRAS PUBLICAS QUE SE EJECUTARAN EN EL BARRIO
~ |LAPLANADA SE INFORMA QUE LA UNICA OBRA QUE SE TIENE AUTORIZADA
oo wuES LA CONSTRUCCION DE GUARNICIONES Y BANQUETAS EN LA CALLE CRUZ
DEL REY DEL TRAMO COMPRENDIDO DEL CAD. 0+000 AL CAD. 0+200, PARA
LO CUAL ANEXO EN FORMA DIGITAL EL ACTA DE SESION ORDINARIA DE
CABILDO NUMERO SETENTA Y NUEVE

Se puntualiza entonces que la inica obra que se tiene autorizada es la construccion
de guarniciones y banquetas en la calle Cruz del Rey, perteneciente al Barrio de La

Planada, tal y como se observa en el Acta de Cabildo que se anexa el Sujeto Obligado

que a continuacion se agrega:
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Se deduce entonces, que no fueron aprobadas mas obras para dicha demarcacion
durante el periodo delimitado en la solicitud del recurrente, por lo tanto tampoco

hubo financiamiento a través de recursos propios o del FEFOM para para tal efecto.

Bajo este tenor, al haber existido un pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado
respecto de la solicitud, este Organo Garante no esta facultado para manifestarse
sobre la veracidad de lo manifestado por parte del Sujeto Obligado pues no existe

precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se sustenta con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn, y Proteccién de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad
de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un
rgano de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestariay de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de-accéso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares,
en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.”

En consecuencia, del andlisis realizado este Organo Garante estima pertinente

ordenar la entrega integra del Acta de Cabildo, en atencion a lo solicitado por el
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recurrente, tomando en cuenta las consideraciones de hecho y derecho que han

quedado expuestas.

QUINTO. Version Publica. Como fue debidamente apuntado, el SUJETO
OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacién; sin embargo,
por cuanto hace a la informacién que entregara al RECURRENTE debera hacerse

en version publica, atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y inicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendiciéon de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones puiblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién VIII,
137, 143, fracciéon I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;
XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 6.Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los syjetos obligados no deberdan proporcionar o hacer
publica la informacién que contenga, con excepcién de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de sequridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia,”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una version
piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”
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“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable

7”

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad,
todo tratamiento de datos personales que efectiien debera estar justificado en la Ley,
lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 relacionado con el diverso
38 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Mexico y Municipios , los cuales se transcriben para mayor

referencia:

“Articulo 22, Todo tratamiento de datos personales que efectite el responsable
deberd estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas,
relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

I. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del
titular.

I1. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos
en la presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.”

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el gue se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectile, el
responsable adoptara, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de
seguridad administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la_integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a través de controles y
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acciones que eviten su daiio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso,
transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o ilicito, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”

(Enfasis afiadido)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versidén publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que Ilevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version
publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se
testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un
inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante, por lo que el acuerdo

respectivo, debera hacerse del conocimiento de]l RECURRENTE.

Por lo anteriormente mencionado, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5

parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica
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del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:

III. RESUELVE:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por el recurrente, por lo que en términos del considerando CUARTO y QUINTO
de esta resolucion, se ORDENA al Ayuntamiento de Coyotepec, atienda la solicitud
de informacion 00070/COYOTEP/IP/2017 mediante la entrega via SAIMEX, de ser

necesario en version publica, de lo siguiente:

1. Acta de Sesion Ordinaria de Cabildo niimero setenta y nueve, de fecha cinco
de octubre de dos mil diecisiete, en la que se aprueban las obras publicas con
cargo al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

De ser necesaria la version publica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen del documento que se ordena, mismo

que igualmente se hara de conocimiento del recurrente.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los

articulos 186, ultimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento de la

misma tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

TERCERO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENQ DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rabrica)

Alexis Tapia Ramirez

®e
Secretario Técnico del Pleno " Tln f@e in
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Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha ocho de febrero de dos mil dieciocho,

emitida en el recurso de revisiéon 02839/INFOEM/IP/RR/2017.
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