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2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memorandum niamero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/322/2017
Metepec, Estado de México a 07 de agosto de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS

PRESENTE(

/SECREI-ARI ‘TECNICA DEL PLENO

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI 'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinién personal del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima séptima sesién ordinaria de este Pleno:

o 1379/INFOEM/IP/RR/2017 — Ayuntamiento de Nicolds Romero.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y

resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

1]

LIC. SOLEIJAD AI4€TA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz; Comisionado, para su conocimiento.

7
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01379/INFOEM/IP/RR/2017,

o

Resumen de la opinién. Se presenta una sintesis de todos los elementos; pasos que
debe agotar y cumplir el sujeto obligado para clasificar, total.o parcialmente, la
informacién. La ausencia de estos elementos puede provocar-que se ordene la

desclasificacién de la informacién o la reposicién del acuerdo.
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I, Consideraciones Generales

He concurrido con mi opinién particular de la presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pﬁblic‘a‘t;y:‘lj'r.ét;gcé-i"én

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Viigésimb_,- :

s'éx{:g sesidn
ordinaria de fecha doce de julio de dos mil diecisiete promowdopof _
L Ean respuesta del AYUNTAMIENTO DE NICOLAS
ROMERO procedimiento al que se le amgnoel - nimero de expediente

01379/INFOEM/IP/RR/2017.

La resolucién puntualmente determiné{' ordenar al Sujeto Obligado, haga entrega

via SAIMEX de: - =

- En version piblica;ien-términos del considerando 4 de In presente resolucion, el
documento en donde constela informacion siguiente:

>,
.

- La némi :'h::geﬂ_efdl donde se advierta el nombre, cargo y sueldo de todo el
personal adscrito al Municipio de Nicolds Romero, correspondiente a la
segunda quincena del mes de abril de dos mil diecisiete.

el

». Asimismo, el SUJETO OBLIGADQ deberd adjuntar el Acuerdo emitido por su
" Comité de Transparencia que sustente la version piiblica de la informacién que
entregue, en el que se expongan los fundamentos y razones que levaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental y hacerlo

del conocimiento de In RECURRENTE.
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Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccion XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informamon
Publica del Estado de México y Municipios formulo la presente op1n1on partmular

I, Efectes De La Clasificacién De Informacién Y La Imporéancm De
Emtitiz Acuerdos, Para Tales Efectos, Apefrados A Derecho.

1. Mi opinién particular se deriva -de un hecho de espe(:lal 1mportanc1a' la
clasificacidn total o pa1c1a1 de la mformaaén\requenda, mediante solicitud de

acceso a Ia mformacmn pubhca, constltuye una restrlccmn al derecho humano de

'i/.

.acceso a Ia mf01mac10n. Como rezteladamente han dlcho, dlversos Organos

o

jurisdiccionales, ningun derecho es absolui&o1 aunque cualquler limite o

! RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA’ CONS!DERARLAS VALIDAS. Ningln derecho fundamental es absoluto Y en esa
medida todos admiten restnccwnes Sin embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que fas medidas ermtudas por el legislador ordinario con el propésito de restringir los derechos
fundamentales sean vélidas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
dmbito constitucional, esto es,. el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantias mdwnduales on’ ob;etwos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la restriccién constitucional, es decir,
no basta, que la restr:ccmn sea en términos amplios Gtif para la obtencidn de esos objetivos, sino que debe ser
la |don_ea para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legistador no se pueda alcanzar
razgnablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢) ser proporcional, esto
es, la medida legisiativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, v

los efectos perjudiclales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecucidn de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccién legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constitucionales, en segundo fugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas gue permitan alcanzarlos; v en
tercer lugar, si la distincién legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
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restriccién, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de
estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su apl:caaon, debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el p11nc1p10

o valor que se pretende preservar.2 En este caso, la clasificacion totgl-‘o_;pgraal de

la informacién es un supuesto que tanto la Ley General *de Tra.f‘i"'éparencia y
Acceso a la Informacion Piblica, en adelante, la Ley General ncomo la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Pubhca del Estado de México y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen y agotar el procedimiento

legalmente establecido, es precxsamente To. que permite acredltar el

cumplimiento de los otros dos requis'tos..

2. El grave problema que enfrentamos todos los dias, al resolver los recursos de

'\

revision que se presenten con51ste en que a pesar de que han pasado mas de dos

considerarse proporcionales, D& igual manera, las restricciones deberan estar en consonancia con la ley,
incluidas las normas_mternacuonales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparados\por Ta. ‘Constitucion, en aras de la consecucién de los objetivos legitimos perseguidos, y
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./). 2/2012 {93.). Prlmera Sala, Décima Epoca. Semanaifo Judicial de la Federacidn ¥ su Gaceta. Libro Vv,
Febrerc _de 2012 Pag. 533,

2167, Segun sg ha interpretado por la Jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién
Amg‘e(:cana'emge el cumplimiento de las siguientes tres condiciones bdsicas para que una limitacién al derecho
a la libertad de expresidn sea admisible: (1} la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y matertal, {2} la limitacidn debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacién debe ser necesarla en una sociedad democratica
para el togro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién,
Comision Interamericana de Derechos Humanos, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresién, Parr. 67.

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx .
Pégina b de 36




Irstnia s Transpacensla Azccss 4 la b\lmzcéﬂP =c=7
Prawicidnds Baea tod dal Estada g1 Mévioy 2t

afios, desde la entrada en vigor de la Ley General y poco mds de un aflo de Ia
entrada en vigor de Ley Estatal, y de que dichos ordenamientos senalan los

pasos, requisitos y formalidades que deben de cumplirse, en gene_;al los

O:E\I\igados,

acuerdos de clasificacion de la informacién que emiten los su]et'““s“

siguen sin observar los requisitos, tanto por la compie}ldad del proced1m1ent0

como por la falta de atencién de los operadores juridicos,

3. Por esa razdn, es que en esta ocasion concurre con la presente opinidn personal,

con la finalidad de presentar un apretado lesumen de las formalidades,

onsiderar el su]eto obligado para emitir

elementos y procedlmlentos que debe ¢

este tipo de acuerdos y que el Organo Garante debe Veuflcar que se cumpian

I{I. Requisitos Previos. -

4, Los articulos 122 §1"100-de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que. 1os su]etos obligados determinan que la informacién actualiza
alguno de Ios supuestos de clasificacién y que son los titulares de las éreas los

7,,encargados de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las
i‘_‘axg_q_ﬂs/-,que administran la informacién los que aprueban su clasificacion y no el
Cofnité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se
trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)

que forme parte de algin documento o el documento que se pretende reservar
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(contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién

{(confidencialidad o reserva).

& P =
S Y .
Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen»los ariculos

132y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, porel que se reahza dicha
clasificacion, a saber cuando se atiende una solicitud de accesca a a"mformaaon,

Y *.,_

porque lo determina una autoridad competente o j__porqu_e"se va a generar una

version ptiblica para cumplir con sus obligaciones. 7

El dltimo de estos requisitos previos consisté en que no se pueden emitir

acuerdos de caracter general ni.-partiéﬁiﬁf}*éégﬁn lo disponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, esto es, no se puede

hacer un acuerdo para; claSIficar de manera general todos los documentos de un

d1v1duahzar su analisis y tampoco se puede hacer un

Etd

expediente o areaf_ sin*
acuerdo por eada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por e;emplo, susceptibles de ser clasificados.
Suniestos De Clasificacién

Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166 |
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8. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL

I. Comprometa la seguridad .

ptiblica y cuente

propdsito genuino y un efecto

demostrable;

menoscabar

i

. Pueda

conduccién de las negociaciones

y relaciones ig_t_er_ﬁaéidnélés;
III. Se entregue a la Entidad

expresamente con ese caracter o

el de confidencialidad por otro u -

otros  sujetos : de
internacional, excepto cuando se

- trate de violaciones graves de

derechos humaz}os o delitos de .

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccién de Dalos Personales del Estado de México y Municipios
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con un

derecho

L

LEY GENERAL
L Compmﬁieta Ia se‘,cguridadE
nacional, la seguridad ptuiblica o la -

defensa nacional y cuente con un

- propdsito  genuino y un efecto |
.~ demostrable;

L

~ Pueda  menoscabar  la

conduccién de las negociaciones y ;

' relaciones internacionales;

Se entregue al Estado

mexicano expresamente con ese :
cardcter o el de confidencial por otro
u otros

sujetos  de derechog

internacional, excepto cuando se :

trate de violaciones graves de

derechos humanos o delitos de lesa
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lesa humanidad de conformidad humanidad de conformidad con el
con el derecho internacional; 7 derecho internacional;
"IV. Pueda afectar la efectmdad
de las medidas adoptadaé_ &(\
relacién con las pohtlcas en matena |
- monetaria, camblana o\deijmstema |
' fmanaem deI pals, pueda poner en
; r1esgo‘ establhdad de las

mstituc:lones financieras

'cep:tibles de ser consideradas de

“fiesgo sistémico o del sistema |

financiero  del pafs, pueda .
comprometer la seguridad en la
- provisién de moneda nacional al

pais, o pueda incrementar el costo de |

~operaciones financieras que realicen .

A e los sujetos obligados del sector
| -~ ptblico federal; '
_ IV. Ponga en riesgo la vida, la V.  Pueda poner en riesgo la vida,

seguridad o la salud de una seguridad o salud de una persona;

persona fisica; fisica;
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V. Agquella cuya divulgacion VL. Obstruya las actividades de
obstruya o pueda causar un serio : venﬁcacmn inspeccién y audltona
N

perjuicio a: relativas al cumplimiento x{ie las

Ieyes o afecte la 1ecaudaczon\del
SV

[

‘1. Las actividades de contribuciones; . \

fiscalizacidn, verificamon,g RN
inspeccién,  comprobacion  y |
auditoria sobre el cumplimiento |

de las Leyes; o

2. La recaudacién de..las ¥

contribuciones,

VI. Pueda causar l:‘daﬁo u VIL bbstrﬁya la plevencmno
obstruya la  prevencidn o . persecucion de los delitos; |
persecucién de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las
carpetas de investigacion, afecte

>~ o vulnere la conduccién o los

~derechos del debido proceso en
los procedimientos judiciales o

administrativos, incluidos los de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Quejas, - denuncias,';.

inconformidades,

responsabilidades

administrativas y resarcitorias en

tanto no hayan quedado firmes o

afecte la administracién de -

justicia o la seguridad de un

denunciante, -querellante o

testigo, asi como sus familias, en

los términos de las disposiciones

jﬁridica_s aplicables; |

VIL La que contengan fas VI La que contenga las.

opiniones, rgcomgngi__%;ci;one; 0 opiniones, recomendaciones o

puntos de Visrff;faﬁé‘;féfmeh parte - puntos de vista que formen parte del

del proceﬁg)‘""r.c{élibefétivo de los ' proceso  deliberativo de los

serviddres";-"ri:‘;i;{;biicos, hasta en . servidores ptuiblicos, hasta en tanto

‘.:tsa"ntq seaf"‘édoptada la decision no sea adoptada la ‘decisién_ii
‘ '-'aefinitiva, la cual deberd estar definitiva, la cual debera estarj

o ..,_:_,,_documentada; | documentada;
X, Obsfruya los procéc-iifh-i'éht'(')s;

para fincar responsabilidad a los |
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Servidores Pablicos, en tanto no se

haya  dictado la  resolucidn

administrativa;

X, Afecte los de1echos\del

VII. Vulnere la conduccién de
los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en

tanto no hayan quedado fixmes; .

debido proceso; S S

XI.  Vulnere la conduceién de los
Expedientes judiciales o de los-
procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto

no hayan causado estado;

IX. Se encuentre contenida/XI| Se encuentre  contenida

dentro de las investigacionies de dentro de las investigaciones de

W

hechos que la Ley~‘-seﬁj:f11e como

delitos y seflffraiﬁigén, ante el
Ministerio_\?ﬁgl‘ito;:i

X. El dafio que ?ueda prddﬁbirse
con la publicacion de la

informacién sea mayor que el

. interés publico de conocer la

informacion  de  referencia,

siempre que esté directamente

Instituto de Transparencia, Acceso a ia Informacién Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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y se tramiten ante el Ministerio -

Pablico, y
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relacionado  con pfdéésds 0
procedimientos administrativos -
o judiciales que no hayan:
quedado firmes;
Cuando se trate de informacion -
sobre estudios y proyectos cuya
divulgacién pueda causar dafios
al interés del Estado o suponga
un riesgo para su realizacion,
siempre que esté directamente -
relacionado con  procesos O
procedimientos administrativos
o judiciales que no hayan.
quedado firmes; y
XI. Las quepor diéposiciéh | XIIL Las Que | p'or' d15p051c1on :
expresa. deuna ley tengan tal expresa de una ley tengan tal
. géfréictér, siempre que sean carécter, siempre que sean-acordes
ac01des con las bases, principios . con las bases, principios Y-
_y’ disposiciones establecidos en disposiciones establecidos en estaé

esta Ley y no la contravengan; asi Ley y no la contravengan; asi como
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como las previstas en tratados | las  previstas  en tratados |

internacionales. | internacionales.

12, Mientras que los aItICIﬂOS 143 y 116 de la Ley Estatal y de la;?Ley Genelal

respectivamente, sefialan los supuestos para que la 1nfori’nac1on pueda ser

clasificada como confidencial:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes

a una persona fisica o juridico colectlva 1dent1f1cada 0 identificable;

11. Los secretos bancario, fiduci_ario) indﬁé%_r“i‘al,_ comercial, fiscal, bursatil y

- postal, cuya titularidad co;g@spi:‘)irjglé‘?a":"parti_culares, sujetos de derecho

internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de

Tecursos pflblicos,' y

\\ \-.

1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de

confonmdad con Io dlspuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La mfozmacmn confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo
__,:.«;;.:r:podlan tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y

_MIQHS servidores publicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los

registros ptiblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea

Instituto de Transparencia, Acceso a la lnformacion Pablica y
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considerada por la presente ley como informacién ptiblica.

9. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
, . — N

respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse

de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con

esta condicién y no se pueden ampliar las excepcionés-- “(')‘»-Qéfupuestos de

clasificacién aduciendo analogfa 0 mayoria de razon.

10. Como consecuencia de lo anterior, el sujetor-obkli“g'ado debe identificar claramente
el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncion o encaje® para acreditar
que el supuesto de hecho corr,espon'dé’ estrictamente con la hipétesis juridica.
Esto también lo debe de realizar el servidor ptiblico habilitado y el titular del drea

que administra la informacion,

3 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tipo ‘x es un Y’. Si sabemos 0 asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢
pertenecen al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
es un J. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos gue no pertenece a la categoria de los
Jelser que tiene |a propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades
a, b, ¢y d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos
que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio’es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mds tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncion. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el ambito de lo normativo, no s6lo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “¢Qué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion,
No. 13, 2016. Pp 1-19.
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V.

12.

140 y 142 de Ia Ley_ Estatal y 5, 113-f

Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad de

Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, pajig;t q'_t_i_e__._§_ea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

\ N, /
Excepciones A Los Supuestos De C}asmcacmn De La Iriformacion
Como Reservada e

En todos aquellos casos en los que se pretend@ adoptar una clasificacion de la

informacidn como reservada, hay que ¢ consmielar 10 sefialado por los articulos 5,

 1o_n Hly 115 de la Ley General, que
establecen que no puede c1a31£1carse como informacién reservada la que

corresponda a violaciones._graves, a derechos humanos, determinada por la

Y

nte ‘G en proceso de investigacién, los delitos de lessa
- N \\

humanidad y 1os actos de corrupci6n, entendiendo en este tltimo aspecto que el

instancia corr espond1

Titulo Sexto del Codlgo Penal del Estado de México establece los Delitos por
Hechos de Co_rrupczon, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,

e]erc1c1o indebido y abandono de funciones ptiblicas; coalicion; abuso de

-ﬁiautondad uso ilicito de atribuciones y facultades; concusion; intimidacidn;

e}ermao abusivo de funciones; trafico de influencias; cohecho; peculado;

Instibitto

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores ptblicos de la

procuracién y administracién de justicia. De ser el caso que la informacion que
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se pretendle reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

VI, LaIntervercién Del Comité De Transparencia, \\

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

13. El Comité de Transparencia, segin lo dispue,std en'los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley General, respectivarﬂéﬁtgf y la fraccién III del numeral
Segundo de los Lineamientos gené'ralés en materia de dlasificacién y
desclasificacién de la informacirc')n,"55_1;-'..Con10 para la elaboracién de versiones
publicas, en adelante los Lineami;e'ntos;-’Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar 0 re&‘ogar la clasificacién de la informacién que ha hecho el
titular del area qué-adrr{{i;i‘is_plra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba
la clasificacion, sino que‘révisa lo que ha hecho el titular del area y confirma,

modifica o revoca la-decisiéon a traves de un acuerdo.

14. Evidentemente, esta decisién implica una restriccién a un derecho humano, por
o tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demés sefialar

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
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que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente seftala que el Comité de

Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se

integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsab\l\;é dél.ﬁgea

coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de con‘/frbl; -,in\t\e.grado

,/

siempre por un nimero impar y que no debe de existir dependencm jerarquica

\

entre sus 1ntegrantes Cualquier otra composicion del C0m1te\puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restrmge_: un dg—':recho humano.

_‘\' 3 \->\» /
15. La decisién de confirmar, modificar o revocar la'clasificacion deberé de asentarse

e

en un documento que registre la determin?déiéﬁ:’a la que se llegue después de un

anélisis minucioso a partir de Io aprobado por el Titular del drea que administra
la informacién, cuyo anahsxs debe mteg1arse en la agenda de los asuntos a tratar

en las sesiones, se 1n51ste, a partlr ‘de las decisiones adoptadas previamente por

los titulares de areas v qug son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

_B£9"Reqiiiéitos de fondo del acuerdo de clasificacidn.

16. Cor_nd se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hiptesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
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aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131y

105 segundo palrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectwamente, y el

lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al senalar que

la carga de la prueba, para justificar las restricciones, ¢ orlesponde\a los\su]etos

obligados, por lo que deberdn fundar'y motivar debldamente\a clasxfxcacmn

-\ ,,./

DN
17. De lo anterior, se desprende que para una correcta;::élgsifiéééién total o parcial,
esto es determinar los datos que se supr;mgn en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera, correcfa, 1a c1a51f1cac10n, considerando

/

que todo acto que. la autondad pronunae en el e;erc1c1o de sus atribuciones, debe

expresar los fundamentos Iegales que 1e dieron origen y las razones por las que_
se deben aplicar al caso cqncretq_.i R L '

18. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José¢ Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que”...Ja garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la

garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos
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con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio de hecho....”

19, Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

S

E
FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION. La  debida

fundamentacién y motivacion le ga'l,-débeﬁ'-éntenderse, por lo primero,

“al caso, y por lo segundo, las

la_cita_del precepto Iegal_';.-apﬁégb'

Ng

razones, _motivos_o_circuristancias especiales gue llevaron a la

autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por ’I_/'éi’ﬁéii*irfe\ﬁ‘l‘eg;l invocada como fundamento.

SEGUNDO-IRIBI_J‘IQAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo c_ii‘_rrxé_c_ét-;o\"l%/s& Bufete Industrial Construcciones, 5.A. de C.V.
28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo

‘-~I§éngel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

4Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Toro Ill,
marzo de 1996. Pdg 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de

octubre de 1988, Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera

Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon. \\
Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre’ de/1 88-
S //f e

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgén, Secretario:
) -, \'\: //

Enrique Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Br’éféh 15de noviembre

de 1995. Unanimidad de votos, Ponente: Clementma Ramirez Moguel

Goyzueta Secretario: Gonzalo Carrera Molma

'Unammldad de votos. Ponente- Mana Eugenla Estela Martmez -

Cardiel. Secretario: Enrlque Balgts Munoz

AN
.,

20. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso conereto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

21. En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en ¢l acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De
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este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

22 En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

23, Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de

~ suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como loesla
némina general, si bi.en.el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, niamero de cuenta, deducciones (concepto y monto} de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los

Cédigos Bidimensionales, también denominados Coédigos QR, estos son datos

5 artfculo 3, Para los efectos de Ia presente Ley se entenderd por:

(o) .

iX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segin lo
dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos personales del Estado de México;
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24.

25.

susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancatio,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos, asf lo define la fraccién

XX1 del articulo 3 de la Ley Estatal.

a) Lafundamentacion especifica

Més atin, los articulos 128 segundo parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes

,,Q_S_t?j«\ﬁal‘y general, respectivamente, seftalan que, en el caso de la informacion

“reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
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acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipétesis
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normativa, deberé seftalar las razones, motivos o circunstancias que lo
justifiquen, lo que nd es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hlpotesm
normativa, sino que se debe generar un juicio demostratlvo/ no -uno

autorreferencial en el que primero se dice algo, después se dice' lo mxsmo y al

final exactamente lo mismo, cambiando sélo el orden de lag: palabras

b) La prueba de dafio

26. Las mismas disposiciones referidas en el-parrafoanterior precisan que, ademas

de sefialar las razones, motivos o circunsfancias, se deberd aplicar la prueba de

dafio. Adicio_nalmeﬁte los articules 1 9’"y7—'-1'?§4 tltimo parrafo de la Ley Estatal y .

104 y 108 altimo pérréfo de lé\:I:efj;"Ceﬁéral respectivamente, determinan que se

\

debe realizar un anahs;s cas ) por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto implica

que la mouvacmn,"que'acred1te la correspondencia entre el supuesto de hecho y

la hipétesis normatwa;senalando las razones, motivos o circunstancias es una

parte del acuerdo\y'otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de
daﬁo,'"‘la 'que debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba

) mtggran.

27, Para aplicar la prueba de dafio, se deberdn de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacion, acreditando que:
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I La divulgacion de la informacién representa un riesgo real,

demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés publico o

a la seguridad publica;

IT1. La limitacién se adecua al principio de pxoporcxonahdad y representa

el medio menos restrictivo disponible para ev1tar el pet‘leICIO
28, Sobre el primer supuesto con51deremos que segun el diccionario del espafiol
]unchco, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,* mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio 0 lesién™”
mientras que segtin el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo
“(q)ue tiene existencia objetiva”® mientras que lo demostrables es, segiin la
misma fuente, aquello que sc puede demostrar,? es decir,

“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)” ' Mientras que lo identificable

S hiip://delrae.esfi/entry-id/E216830

" hitp://del.rae.es/#/entry-1d/E87450

& hitp://dle.rae.es/ 2id=VGayuli [VGtxgAo | VGUCIWE
9 hitp://dlerag.es/?id=CAINZMR

10 hitp://dle.rae.es/7id=CAQWKER
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es lo que puede ser identificado," esto

“(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.?

29. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de daﬁoconSISte en
acreditar que la entrega de la informacién provoca tres asﬁééfgé_-cor’ié“urrentes: 1)
la contingencia o proximidad de un dafio, un pequlczo 0 lesién que tiene
existencia objetiva, que se puede mamfestar, declarar o probar mediante
cualquier género de demostracién a part1r de proporcxonar datos necesarios para
reconocer el dafio, pexjmcxo o lesion que pmvocarla aun 1nteres publico o a la

.'_segurldad pubhca

30. Identificado ese uesgo, se debe demostlar que el mismo supera el interés ptblico

general p01que se: dlfunda\dlcha informacion.

S

31. Y, por dltimo, _q'ju'e la limitacién es acorde con el principio de proporcionalidad,
para “ello, se ‘sugiere emplear los tres juicios propuestos por la Corte
,ff;C‘ciﬁ's"t__'i"cucionaI Colombiana®, siguiendo el principio de ponderacidon propuesto

Sl
* http://dle.rae.es/tid=KinMitd
12 hitn://dlerae.es/Pid=KipfgiVv.
B “En las sentencias C-093 de 2007 y C-671 de 2001,.se explict el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdad: “fa] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho

fundamentai a [a igualdad, la Corte ha elaborade un medelo de andlisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el tesl de igualdad. Lo que en este modsio se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
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por el Tribunal Constitucional Alemén,* el juicio de idoneidad, que la medida
adoptada sea la idonea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea

necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estncta

,
'

proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en’l diﬁ‘ensmn
e,

test o juicio de proporcionaligad europeo con tos aportes de la tendencia estadounidense. Asl, se emplean las
etapas metodoldgicas del test europ 1 'que icomprende las siguientes fases de analisis: (i) se examina si la
medida es o no adecuada, es decir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionaimente
valido; (i) se analiza si &l trato diferente es 0 no necesario o indispensable; y (i) se realiza un analisis de
proporcionalidad en estricto ‘sentido, para determinar si el frato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los distintos niveles deintensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar.entre (i) estricto, en &l cual &} trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo. constitucionalmente imperioso; (i} intermedio, es aquel en el cual ef fin debe ser importante
conshtucnonalmente y el'medio debe ser altaments conducente para lograr el fin propuesto; v (i) flexible o de
mera razonablildad s decir que es suficiente con que la medida gea potencialmente adecuada para alcanzar
un propcsnto que no esté prohibido por ¢l ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segin el caracter de
ia d:sposnc:on legisiativa o la medida administrativa atacada”. Ei test integrado fue aplicado en un caso de
dlscrimlnacmn por ViH en {a sentencla T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Gonzales Liuy y otros contra Ecuador. Excepciones prefiminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256,

L rribunal Constitucional Aleman. Resolucidn sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266}. En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del
Tribunal Constitucicnal Federal Aleman en las encrucljadas del cambio de mifenio. £d. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y por tanto pierda en

definitiva su calidad de ptiblica.

33. Latemporalidad dela clasificacién de la informacion se encuentra senalada en el artlculo
o

125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que contemplan\ que dicha

1odo de ¢cinco anos,

-\ ~/

contados a partir de su clasificacidn, salvo que antes del cumphmlento del periodo de

informacién podra permanecer con tal cardcter hasta por un p

restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserya.

subsistan las causas que dieron__,arcigen» la clasificaci_én, salvaguardando el interés

publico protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva

establecido.,

’

35. De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas

que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

36. Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccidn o inhabilitacion de la infraestructura de caracter
estratégico para la provisién de bienes o servicios publicos, que a juicio de un sujeto

obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacién, el
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Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al

Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando
! S

el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacién al vencimiento del

y e

periodo.

R
N

D. Condiciones especiales de la clasificacién de lainformacién como

confidencial

A . G
i Ll

37. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que atn tratdndose de datos personales, se podrén proporcionar,
_'inc_l_usp sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

S

I. La informacion se é}iquentfé en registros publicos o fuentes de acceso

publico;

IL. Por Ley tenga él caréacter de publica;

1L Exista una orden judicial;

T

\IV Por razones de seguridad ptblica, o para proteger los derechos de

3
R

' terceros, se requiera su publicacién; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos

de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
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interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el

ejercicio de facultades propias de los mismos.

_—

/‘ -
S e

38. En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, serd el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha

discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores publicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccidn.

T,

39. Pero si la informacion que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se deberd consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacion de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién,

-, e
T

L
g N

VIL. Conclusidn:

40. Los elexﬁéﬁtos qzi.é brevemente se han sefialado son todos los que deben de
mtegrar ‘el proceso de clasificacién total o parcial de la informacién para,
espec1a1mente responder a las solicitudes de acceso a la informacién publica. La
f:;ita de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el
derecho de acceso a la informacién sea considerada infundado y se proceda a
ordenar la desclasificacién de la informacién por el incumplimiento de las
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formalidades, es decir, por vicios de legalidad o a la reposicion del acto. Para

tratar de ser, atin méas graficos y propiciar el mejor entendimiento de esta materia,

e

se anexa a la presente opinién particular, la siguiente tabla.

VIIL. Anexo

Requisitos previos -

Los sujetos
obligados

determinan que
la informacion

'

actualiza

| alguno de los

| supuestos . de |

clasificac‘i\c’m:

e
W

o Conf 'éi.'eﬁéigl\idé\él

e Res .lfi’a’::.::-.:’

Los titulares de

las 4reas” que

“lradministran  la

informacién
son los que

aprueban  la

clasificacidon
La e Atender una
clasificacién solicitud
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de la|e TPor mandatode
informacidn una autoridad

se realiza al competente

| momentode: {e Para elaborar

una version

publica Y |5

cumplir  una

obligacién de’t ™

transparehcia

No se pueden | El stjeto obligado
lemitir .o .debé” emitir  un
acuerdos  de:| acuérdo

.

cardcter. | describiendo y

general ni | analizando  cada
. .‘.piarticiislar documento 'de un
| expediente y todos
los datos incluidos

en un documento

s de | Para clasificar | ¢ 11 supuestos en | El sujeto obligado

la informacion la Ley Estatal debe  identificar

claramente la
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| como o 13 supuestos en | informacién que se
reservada hay la Ley General | pretende clasificar
y realizar unjuicio |

de subsuncién .o

encaje :
Para clasificar | que considerar la .. " 7
| la informacion | definicién de dato | -
como
| confidencial
hay
Estos =

supuestos | sex
| aplican  de
manera

f:és‘tri'ctiva y

esfricta, no

pueden
ampliarse
ciones a la|No  puede | Actos (probados o
i'ééc_i::(')ll:_.l'i de clasificarse en investigacion)
| €omo graves de
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informacion

reservada la

violaciones a

derechos humanos

concerniente | Delitos de lessa
a: humanidad ,
Actos de L(_,)\_g_“?*ggrﬂnpﬁ?;\didm
Corrupcién \en el\Tlthio Sexto
| delCodlgo Penal
P \ : deI Estado
Formalidades | El _CQ;niéé cié_is;@ de

+|integrado

estar “debidamente

'El ~ Comité o

Véiprueba  a
clasificacién, sdlo:
confirma, modifica
o revoca la decisiéon

de las Areas

- prueba

La carga de la

para

© | justificar  la

restriccidn

Deber de fundar y

motivar
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corresponde

al sujeto N
obligado z / .
Motivar Sefialar las razomes, | Que en‘:t'\r"jéggr;‘ﬁla
implica © | informacién:.

Ademas se

| debe aplicar,

caso por caso,

una prueba de

-1 dafio.

acreditar.

' *Adqule

circunstancias,
Se deben sefalar Jas

razones objetivas~y

re - la

s

»provocaun riesgo

™,

EREN

ré:éi‘i}‘a\émostrable e
{dentificable al
interés publico o a
la seguridad
pﬁblica o

j;_g;:oﬁé_icio’h especial de
'; ser t:emporal por un
leeriodo de 5 afios
con la posibilidad de
ampliarse por un

periodo igual.

El  riesgo  por
divulgar es mayor
que el interés
publico de que se

difun_da

El  principio de

proporcionalidad

Para clasificar
se debe

verificar que

Si se encuentra en
los supuestos de

dicho articulo se
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no se | entrega aun sin

encuentre en | consentimiento del

los supuestos | titular del dato

del  articulo | personal
148 de la ley

Estatal

St es posible, A
se debe \
consultar  al

titular de los

datos . para:

T

requerir  sul
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no se
encuentre en
los supuestos
del articulo
148 de la ley
Estatal

enfrega adn sin
consentimiento del
titular del dato

personal

Si es posible,
se debe
consultar  al

titular de los

requerir sl

autorizacion

datos - paray.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO
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