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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DE LA GARANTfA DE PROPORCIONAR LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. Los sujetos obligados tienen el deber de entregar la informacién

solicitada en los términos en los que esta fue generada, posefda o administrada.
y

@\%\

NO ES UNA INVESTIGACION, LA BUSQUED?%}OUE PERMITA LOCALIZAR LOS
DOCUMENTOS PARA ATENDER<5 UNA SC{LICITUD DE ACCESO A LA

INFORMACION, El articulo 162 deéla Ley o ransparﬁ ncia y Acceso a la Informacién Pablica

"e%gi‘ra atender una solicitud de acceso a la informacién, la

del BEstado de México establec {9

Unidad de 'hansparencm deb | ;éi:}el requeriiniento a todas las areas que pudieran haber

v

éci}m requerida para efectos de que realicen una busqueda
) q/ ue permita localizar los documentos existentes y generados
previamente al morﬁemp en que fuera formulada la solicitud, para efectos de su entrega al
particular, lo que implica un procedimiento de geshon documental segtin lo regulado por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicab!es. Lo anterior no equivale a la practica de una
investigacién, en los términos sefialados por el artiéuio i2 del mismo ordenamiento jurfdico ya
que dicha hipétesis normativa implica analizar y extraer informacion a partir de la realidad
misma o del contenido de dlveLSOS documentos para someteria a un proceso de actividades
intelectuales y experimentales d_e_ modo sistematico con el propdsito de aumentar los
conocimientos sosz_e una d.eterminada' ma‘teria, los cuales _se. hacen constar en un nuevo

documento que se genera como consecuencia de la investigacién practicada.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha diecinueve (19) de junio de dos

mil diecisiete.

ANTEGC

‘)‘%\K
1. El dia veintiuno (2' ;’S}de .}o del a c.no dos mil diecisiete, se present6 ante el

SUJETO OBLI?AD@ V1a Sistema de Acceso a la Informacién MeXIquense

&

SAIMEX, la- olicitid de informacién publica registrada con el ntmero
N

00111/IEEM/IP/2017 mediante la cual solicitd;

Solicito todas las acciones relacionadas y/o sobre las dddivas y uso faccioso de

los programas sociales para incidir en la eleccidn de gobernador 2017. (sic)
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¢ Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a través Sistema de

Acceso a la Informacién Mexiquense, SAIMEX.

2. FEl dia veintisiete (27) de marzo de la presente anualidad, el SUJETO

OBLIGADO emitié su respectiva respuesta a la solicitud de'informacién la cual

\\

consisti6 en lo siguiente:

- RESPUESTA
iR

cyersion s PDE

B msnwjr? t
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3. El dia veinticuatro (24) de abril del afio dos mil diecisiete, estando en tiempo y

forma, || K irtc:puso el recurso de revisién, en contra de la

respuesta anteriormente referida, sefialando lo siguiente:

\‘\h&v o /

b) Razones o Motivos de inconformidad: ™ PORQUE EXISTE .

- \ >
ELEMENTOS NORMATIVOS QUE QE £<A jGOMPETENCIA AL SUJETO
OBLIGADO PARA CONOCER%\“\E TENER EN POSESION LA
DOCUMENTACION REQHERIDA DE MI PARTE.” (sic)

objeto de su andlisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
veintiocho (28) de abril de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), a efecto de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo
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que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos, segn corresponda al

caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el

Informe Justificado procedente,

El dia veintiocho (28) de abril de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO,
N

s \ Y
[informe §fi’i)s:;;ificado, el cual

estando en tiempo y forma presento su respectiv%E

%,

consiste en:
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7. El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha veintidés (22) de mayo de dos mil diecisiete, por lo que, ordené turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

conocer y resolver del prisei‘i'te (} (;yrso de conformidad con el articulo: 6,
n

Véi;C stitucion Politica de los Estados Unidos

V de la/(/if‘onstltucmn Politica del Estado Libre y Soberano de

México; artmuk)
SOy

- -parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

3 traccién 11, 13, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 .

Piblica del Estado de México y Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y
11 del Reglamento Interior del Instifuto de Transparencia, Acceso a la
Informaci6n Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México

Ly Municipios. R
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacidn fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias

habiles otorgados; para el caso en particular es de seﬁa‘I\‘é\r\ que el SUJETO

dias veinticuatro (24) de abril de dos mil dj ec1s1etg N il consecuenma, resento
TR P

Ede dos mil diecisiete, este se

=d
5

su inconformidad el dia veinticuatro (24?\"(1% ab
4 N \
encuentra dentro de los margenes te%‘fﬁora /(j;% preVIStos en el articulo 178 de la

Instituto de Tra@sparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERO, Del planteamient_o de Ia litis.

- 11. Lasolicitud del particular consistié en conocer la informacién relativa a Solicito

- todas las acciones relacionadas y/o sobre las dddivas y uso faccioso de los . = -~ ¢

programas sociales pai_-a incidir en la eleccion de gdb_ernad_or 2017,
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12, Enrespuesta, el Titular de la Unidad de Transparencia emitié respuesta donde
sefialo que para la implementacion de cualquier procedimiento por parte de
este Instituto, debe mediar queja o denuncia, y para la implementacién de
medidas cautelares, necesariamente el Instituto debe recibir escrito de queja en

el cual se soliciten tales medidas; el escrito debe reunir\las formalidades

di‘ e(?bral del Estado

N
aé}niﬁstratlva electoral

establecidas en el Libro Séptimo, Titulo Tercero de%C

de México, y en consecuencia solo asi esta auton%iiﬁl
entraria al estudio para determinar si procedefo“% o, '"“"plemental la medidas
cautelares; sin embargo, a la fecha esta an@glg\lad %% ha recibido escrito de queja

\
que solicite la 1mplementac1on dé Q\mec;ldas cautelares en los términos

NTE s6 inconforma con la respuesta otorgada por el

13.
)

documentacion tequerida.

14. De este modo, en términos meramente procedimentales, se actualiza la causa
de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 179, fraccién V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de

México y Municipios.
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15. En dichas condiciones, la [itis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADQ es

suficiente para satisfacer la solicitud del particular.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto. 5

16. Tal y como fue referido en lineas anteriores, el parﬁgllaé\}e\‘i.urlo del SUJETO
N
OBLIGADO conocer todas las acciones relaCIgmada\g y]o sobre las ddivas y
e %‘\‘A%

:krfen la eleccién de gobernador

. + A )
uso faccioso de los programas sociales pata, 3-:\;1@
NN

del afio de 2017, AN

&

% T,
N %f/,y’

%\ % ,,/
O respondid que, para la implementacién

medidas caute' res en los términos

Sy

planteados en su solicitud.

18. Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el medio de defensa

.de andlisis, en el cual argument6 existe elementos normativos que le dan

competenaa al su]eto obhgado para conocer y tener en poses1on la .

_ documentacmn requerlda
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19. Una vez precisado lo anterior, este Organo Revisor advierte que las razones o

20.

21.

motivos de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE devienen
fundadas, en atencién a las consideraciones de hecho y de derecho que se

describen en lineas posteriores.

Es de sefialar que, al analizar el contenido de la f’g gp ‘ﬁugnada por el

RECURRENTE como de la inconformidad heeh\z% e determma que el

SUJETO OBLIGADO cuenta con atubLt::lone& ;;éra iniciar indagatoria y

‘1,

& {‘ranfparenma deberdn garantizar que las

%é
_@. dreas competentes que cuenten con la

Sin embargo, al véalizar una verificacién para ver si cumplié cabalmente con sus
obligaciones de trasparencia el Titular de la Unidad de Trasparecia lo previsto
en el articulo de referencia, se advierte que el requerimiento de la Unidad de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México (IEEM) le fue
turnada la solicitud de informacién a la Secretaria Ejecutiva, para que realizard .

una buisqueda y remitiera en su caso la informacidn solicitada,

Pagina 17 de 37




Recurso de revision: 00933/INFOQEM/IP/RR/2017

gﬁ% E ?ﬁ?@ gﬂ@ Recurrente: _

\ . Instituto Electoral del Estado de
Sujeto obligado: ..
Meéxico

Plﬂ'.ecbﬁﬂdﬂu&nl’ W-&‘c ﬂcIE a{—)dsl}_ﬂeoyb‘.r‘dpﬁns

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

22. Para ello, el Manual de Organizacién del Instituto Electoral del Estado de
México, son Organos Centrales del IEEM el Consejo General, la Junta General
y la Secretaria Ejecutiva; ademas establece que son funciones del Titular de la
Secretaria Ejecutiva en su cardcter de Secretario del Consejo General, recibir y

sustanciar las quejas y denuncias en los términos del Cﬁ)dl%(\;), y remitirlas al

\carac:t\er de Secretario

Tribunal Electoral para su resolucién; mientras queﬁen

Ejecutivo, es el responsable de llevar a %\Qa\s}stanaamon en los
procedimientos sancionadores en términos; dejla“&({ogiathdad vigente; entre
otras, | f{;\ i: }

NS

R

23. Por tanto, este Organo Garantg; Wma que la Unidad de Transparencia

turno la solicitud de mforn{igmn}; ) 16" unidad administr ativa competente para

ot

formacion,

)
fw

ecto a lo solicitado por el particular fue: Solicito todas Ias

i
acciones 1elaczon(gdns y/o sobre las dédivas y uso faccioso de los programas sociales para

incidir en la eleccion de gobernador 2017,

25, Como respuesta,_ e_l Instituto Electoral del Estado de México hizo del
_c.onocimiento de 1a particular que para la implemgntaci(’)n de cualquier .
'procedimiento por. parte del mismo, debl’a mediar queja 0 demincia para la
_. aphcacmn de medIdas cautelares , y para ello el escrito debera reunir las

formahdades establemdas en el Libro Septlmo, Titulo Tercero del Cédigo

Pégina 18 de 37




Insteso de

Recurso de revisidn: 00933/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

Instituto Electoral del Estado de

Recessal UbTea y
Protzecidn do Detes Persosles oal Extada da Mrleo y Shosiotpics

26.

27,
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Electoral del Estado de México, consecuentemente la Unidad Administrativa
Electoral realiza el estudio para determinar si procede o no la implementar
medidas cautelares, sin embargo, que a la fecha de la respuesta dicha autoridad

no habia recibido escrito de queja que solicite la implementacién de medidas

cautelares en los términos planteados, O

5

| \z:\\
2%
\ﬁ manifestando como

g

Inconforme, la solicitante presenté recurso de’ E\gslo

=y

agravio que existe elementos normativos <ﬁéflg\‘*
AN, S
obligado para conocer y tener en posesié’rti—;

n competencia al sujeto

doéumentacion requerida.

Para ello, el SUJETO OBLlﬁ'%bé%lirft/%jlento de rendir su informe justificado

de ley, ratifico su respu;?s :§ _ggfgdemés derivado de los argumentos hechos
J
5)

ento de interponer el presente medio de defensa,

e

sefiald lo siguien

, /'\/j/j/;.

“...Independientemente de que este Instituto Electoral tenga la atribucion de
iniciar de oficio el procedimiento sancionador previsto en el Libro Séptimo,
Titulo Tercero, Capitulo Tercero, del Cddigo Electoral del Estado de México,
ello no implica que por ese hecho tenga la obligacion de implementar, para el
'_.é'aso_ que 1nos _o_c._u.p_a,__lus_medidas antes refer_‘ic_l'as_... : | o
B Sirve de apoyo. el ACLIERDO Ne. 'IEEM/CG/1_05/2017, “Por el que se.remite ..
?espuesta a la consulta formulada por el Paft_ido Pol:’_ticb_ MQRENA, mediante
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escrito de fecha cuatro de abril de dos mil diecisiete.”, del Consejo General.
http://www.ieem.org. mx/consejo_general/a2017.html
Atin mds, de acuerdo con las atribuciones conferidas en los articulos 474, 476,

477, 479 y 480 del Codigo Electoral del Estado de México, este sujeto obligado,

sdlo tiene atribuciones para recibir quejas, analzzarlgs realizar la

que es quien resuelve. ﬁ-;;;fﬁj_;jj ;
En efecto, como se advierte de las dzs;:aqxzczon.esE ectomles aplicables a las

elecciones en el Estado de Mexzco, I }Dncié‘n primordial de este Organismo

\ ’SUJETO OBLIGADO refiri6 en sus argumentos el

> IEEM/CG/105/2017, y sefialé para su consulta la liga
http:Z[www.ieem.org.mx[consq'o general/a2017.html, de ahi que este Instituto
procedié a consultar el contenido del acuerdo referido en el informe justificado,
que hace referencia a las medidas aplicadas por el SUJETO OBLIGADO para

llevar una campafia de difusién focalizada a los beneficiarios de programas de

desarrollo social en el Estado a efecto de clarlflcarles que los apoyos que

rec1b1e1 onno pertenecen a ningn partldo pohtlco, que el voto es hbre y secr eto

-y que tienen la libertad de votar por el partido poh__tlco_de su preferencia; por
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otro lado que ha exhortado a los gobiernos Federal, Estatal y Municipal a
respetar el principio de equidad en la contienda, asimismo que les solicité su
colaboracion a fin de garantizar que la ejecucién de los programas sociales que
operan se apeguen a su objeto y reglas de operacién y que la Secretaria

Ejecutiva, la Direccién Juridico Consultiva y Ia Subdlr@;qmn de Quejas y

Denuncias han impartido cursos relacionados ccﬁ)%le | {p gencmn de delitos,

3

programas sociales, responsabilidades de los serv1dore8\;\1bhcos en la materia

g Sy
electoral, campafia, precampafia, pero no si des;%\r%de informacién relativa a

las medidas aplicadas por el SUJETQ; O LIGE&DO a la Presidencia de la

/'x

%,
Republica para que deje de trasmlhr spoé relacionados con el Estado de

México.

tulo Tercero, Capitulo Tercero del Cadigo Electoral del

Estade de México, por lo que tras la consulta a la normatividad: en cita, se

Libro Séptimo,,

advierte que es relativo al procedimiento sancionador ordinario, y que es
regulado a partir del articulo 474 al 481, de lo que se advierte que los articulos
referldos enel apartado TERCERO delinforme, forman parte de dicho capitulo,
el cual establece que la Secxetana E]ecutlva es competente para conocer y -

resolver las que]as con31deradas en el art1cu10 475 que se transcrlben a -

contmuac:lon
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L. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que no se
pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran
al amparo del derecho.

L. Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola

lectura cuidadosa del escrito, no aportar el nombre del presuntogggf\ractor Y 10 se

electoral, ;

1V, Aquéllas que tinicamente se fundam'entgn\e :

ff\:

de cardcter noticioso, que generalicen unz xty

31. No obstante q € »de conformidad con el articulo 476 del Cédigo Electoral del
Estado de México, el SUJETO OBLIGADO podra iniciar a instancia de parte o
de oficio el procedimiento para el conocimiento de faltas y aplicacién de
sanciones administrativas, cuando cualquier érgano del Instituto tenga

conocimiento de Ia comisién de conductas infractoras.
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Artfculo 476. El procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacién de
sanciones administrativas podrd iniciar a instancia de parte o de oficio, cuando cualguier

organo del Instituto tenga conocimiento de la comision de conductas infractoras.

32, Los procedimientos sancionadores se clasifican en ordity El\lOS y espeaales

s

sancionadores, los primeros que se instauran pmg falt s\comehdas dentro y

S \>>
fuera de los procesos electorales, mientras qu%ﬁlos};iegundos por faltas
cometidas dentro de los procesos electoraleigﬁl ,

33. Siendo las cosas asi, son sujetos de ré?pbn ,*3“

ﬂ*/

L Los partidos pol /zt;cgs.
7 /

II. Los aspzr;miés,
# "‘H RN

cargos de’ elgcg1(fl1,n' fular.
AN

1. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o juridica colectiva.

preeandtdatos, candidatos y candidatos independientes a

IV. Los observadores electorales o las organizaciones de observadores

electorales.

V. Las autoridades o los servidores piiblicos de los poderes locales; drganos de
gobierno municipales; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente pitblico.
VL Los notarios putblicos. |

VIL Los extranjeros.
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VIII. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido
politico.

IX. Las organizaciones sindicales, lnborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacion con objeto social diferente a la creacion de partidos politicos, ast

como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creaci’g@’g%{ registro de
ey Wy

partidos politicos. é .
X. Los ministros de culto, asocinciones, iglesias o a @p}ngn % de cualquier

€

religidn.

XI. Los demds sujetos obltgudos et los ter{fng Q&d

L. La omisién ‘o7el incumplimiento de In obligacidn de prestar colaboracion y

auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, la informacion que les sea
solicitada por el Instituto.
IL La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
.periodo que comprende desde el inicio de las _cﬁﬁ;paﬁas electorales hasta el dia
de la jornada electoral inclusive, con excepcion de la informacion relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos

_ .:'de emergencia, | - |
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III. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucién Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de In
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales.

IV. Durante los procesos electorales, la difusién de pi opagarf‘ ! a( en cualquier

medio de comumnicacion social, que contravenga log}[izspﬁe\% por)el prdrrafo

\

V. La utilizacién de programas sociales y de sus e L}s , del dmbito estatal o

octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal,

municipal, con la finalidad de inducir o cr&g narj los ciudadanos para votar

&
a favor o en contra de cualquier pm tido.j politico o candidato.

VI, El incumplimiento de cualq;l\\mﬁe das disposiciones contenidas en este

%( ‘\)\/

Codigo.

ra

35. Pero ademz}%s,< o1

el Instituto Féci\‘gral Electoral ahora Instituto Nacional Electoral no puede
difundirse propaganda gubernamental en el entorno de un proceso electoral
durante los periodos que comprenden las etapas de precampafia, campaiia
electoral, periodo de reflexion (los tres dias previos al de la eleccién) y hasta el
 final de la jornada electoral, salvo en los casos previstos expresamente por el
articulo 41, base III, apartado C de la '_Coﬁ__s_titugional Politica de los Estados
Unid_o__s_ Mexicanos, y para una mejor-éémprésién: se inserta Ia_ tesis de

referencia:
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“PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, LIMITES A SU DIFUSION EN
EL PROCESO ELECTORAL.—De la interpretacién de los articulos 39, 40,
41, pirrafos primero y segundo, base 111, apartado C, y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los numemles F\;gfo 2,237,

X{\f}é;wn de propaganda

%ﬁucaawn social los poder €s

en nmgun caso podrd ser de cardcter electoral, esto es,

[
’ 7

e/é{tar dirigida a influir en las preferencias electorales de

los czudadanas q favor 0 en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos

de eleccion popular. Por lo que hace a la temporalidad, no puede difundirse en

el entorno de un proceso electoral, durante los periodos que comprenden las

etapas de precampafia, campafia electoral, periodo de reflexion, conformado por
los tres dias previos al de la eleccidn, y hasta el final de la jornada electoral,
éalvo en loé éuéqs p:‘eof_stos gxprés_a?nente en.el_ qrtfcu_lo 41, base 111, ap_a_rtado
| C, in fine, d¢ lé Car_fa Magna, Estimar lo contrario, i_'mp_licarz’a que la difusion

de propaganda gubernatmental pudiese constituir propaganda que influyera en
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las preferencias electorales de los ciudadanos y, con ello transgredir el principio
democtitico conforme con el cual los poderes piiblicos de todos los drdenes de

gobierno y los entes piblicos deben observar una conducta imparcial en los

procesos comiciales.”

LIBRO QUINTO
DEL PROCESO ELECTORAL
TITULO PRIMERO

Disposiciones preliminares
Articulo 234, El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion

. Fedeml por ln Const:tuczén Local y este Codlgo realizados por las autoridades

.' electomles, los partzdos politicos y los ciudadanos, que tienen por objeto Ia renovacion
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periddica de los integrantes del Poder Legislativo, del titular del Poder Ejecutivo y de

los miembros de los ayuntamientos del Estado.

Articulo 235. Lgs procesos electorales ordingrios imicigrdn la primera semana de
septiembre del afio anterior al de la eleccion y concluirin cort, Ios computos y

%S qie, en su

declaraciones que realicen los consejos del Instituto, o con las rgolu 1

caso, pronuncie el Tribunal Electoral.

siguientes etapas,
L. Preparacion de la eleccidn.
I Jornada electoral.

HI. Resultados y declamcmgés

que el Consejo ngeral celebre en la primera semana del mes de septiembre del afio

anterior al de la eleccidn correspondiente y concluye al iniciarse la jornada electoral.

38. De lo anterior, se deriv(’) que el siete (7) de septiembre de dos mil dieciséis, el

COI\SG]O General del Instltuto Electoral del Estado de México, celebrd sesidon

solemne por. Ia que se dio inicio formalmente al Proceso Electoral Ordinario - .

2016-2017, para eIeglr aI Gobemador/a Constltucmnal del Estado de México, .
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para el periodo comprendido del dieciséis (16) de septiembre de 2017 al quince

(15) de septiembre de 2023,

Visto lo anterior, se puede concluir que el Sujeto Obligado desde el dia siete

(7) de septiembre de dos mil dieciséis que daba por iniciadeE\l\proceso electoral
Ny
as ghaﬁér advertido la
@Qﬁi\\ N,
c

existencia de dddivas y/o acciones facciosas de progr{r‘r‘f’/{ls suciales para incidir en la
&y Ty e
il

para gobernador, y a partir de esa fecha pudo er%/

...... 57

10 . RN
eleccion de gobernador 2017, como lo ref1ei(e=;1@?RE\i%(\§j}JRRENT E, por tanto no
necesariamente debia mediar queja o Q’egéngia‘ﬁ)ara implementar medidas,

r.que ido haber generado el documento

%

bajo este sentido, se puede determin

que colma el derecho de acc sfcfi\g:}ga /if;lformacién de la particular, segin lo
BN \\V ff

h

ohéb XT y XXIL, 12 y 92, fraccién XXXV, de la

acclo
#

/

5

0 a la Informacion Piblica del Estado de México

¢
dispuesto en los articulos S{t/g

Ley de Transparencia @A

e Ty,
.
i

y Municipios, ’cer\\m

N

P %, e
r11s N , . s ~
Piblica del Estado éxico y Municipios, los cuales sefialan:

T,
'
%P

“Articulo 3. Para los eféctas de I presente Ley se entenderd por: .

(..}

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, divectivas, directrices, cireulares, contratos, convenios,
in_structivos, notas, memorandos, estadfsticas o bien, cualquier otro registro gue

documente el ejercicio de las facullades, funciones y competencias de los.sujetos.

obligados, sus_servidores piblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
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elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrifo, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informitico u holografico;

XXII. Informacién de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta relevante
o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion

resulta 1itil para que el piiblico comprenda las actividades que llevan.q cabo los sujetos

obligados;

e,

N
ocesen, archiven o

(l

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, m in

:31 os términos de las

conserven informacion ptblica serdn responsables de IQ ml

disposiciones jurfdicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn {53\ z‘gfor acid f%liblica que se les requiera y

\;J

se encuentre. La obligacion de

que obre en sus archivos y en el esmdo %1\}1u

de cualqu1er pers%ona para solicitar a los sujetos obligados informacién publica,

entendida esta, de manera general como todo archivo, registro o dato contenido
en cualquier medio; generada, administrada o en poder de los entes ptiblicos o
aquella que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacién de generar, la
cual se considera un bien de dominio pubhco accesible a cualquier persona,
especxalmente tratandose de mformacmn relatwa al funcionamiento y a las

actwldades que desarrollan con la Unica excepc1or1 de aquella con31derada .
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41,

como de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades de reservada o

confidencial.

De tal forma, y como lo sefiala el articulo 3 de la Ley de Transparencia

documento es, aquel que esté integrado por los expediente-sz%eportes, estudios,

actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acué/d tivas, directrices,

, X o
circulares, contratos, convenios, mstruchv/gs ‘mem01andos y

estadisticas; por ello se hace necesario d?flr que el e]e1c1c1o del derecho de

acceso a la informacidén pablica serd opefa te-cuay

,
/,-\, \

cualqulera de los rubros que sean géﬁer@dos en ejercicio de las facultades,

s

t /«,proc

mformacmn qqe colme el derecho de acceso a la informacién ptiblica del

solicitante, y en su caso haga entrega del soporte documental que contenga las
medidas aplicadas de oficio con respecto a acciones relacionadas con las

dadivas y uso faccioso de los programas sociales para incidir en la eleccién de

gobernador 2017, * -
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43. Fortalece lo anterior, lo estipulado en el articulo 162 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la
letra dice:

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes

se turnen g todas las Areas competentes que cuenten con ln informacién& o deban tenerla

h .
e realicen una
-4

de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con ¢ é ob]éto

biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada

44, El procedimiento de acceso a la mformaéj/g\n g tblica, descrito en el Titulo

Séptimo de la Ley de TranspmenCla\ d%*:p “Tos pasos que debe seguir la.

autoridad para atender las solicitudes guie présenten las personas en ejercicio de
P ‘é\ q j/}P P ]
e
e\?é}a’éﬁentra el deber de las unidades de

su derecho, entre los cualg
ko
Y

transparencia de turnara.fodns lns dreas competentes que cuenten con la informacion

j?vculmdes, competencias y funciones, con el objeto de

o deban tenerla de acyerdq i
/ Pa ’ i

que _realicen . Ana \\buiflflieda exhaustiva y razonable de la informacion
//,{Y / N W,
solicitada, seglin'se-asienta en el articulo 162 de Ia ley citada.

“\ &,

q&

?nm

\f/f

45. Por lo que el buscar exhaustivamente en sus archivos, identificar la unidad
administrativa que resguarda el documento al que una persona pretende
acceder, es practicar una adecuada gestién documental que nos permite

localizar el documento, como bien sefiala el articulo 159 de la Ley de -

Transparencia.
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46. Por otra parte, no pasa por desapercibido para este Pleno, que si bien el SUJETO

OBLIGADO emiti6 una respuesta donde sefialo entre otras cosas que:

“...que a la fecha esta autoridad no ha recibido escrito de queja que

solicite la implementacion de medidas cautelares e;g los términos

planteados en su solicitud. ...”
Q0

iﬁete

6 archivos de acceso ptblico

/

) N
- 47. Sin embargo, se advierte que entre las mfézma iqg>que fue investigada y se

allego este Pleno en uso de sus facultades\s

juicios donde autoridades Electorales 1 t@v' «\ ?{ conocimiento de Procedimientos

>

presentados ante el Secretano Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de

México, que derivaron de diversos Juicios de Revisién Constitucional Electoral
ante la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion, (expedientes SUP-JRC-414/2016, SUP-JRC-420/2016, SUP-JRC-

421/2016 acumulados entre otros), lo que demuestra que desde el inicio del

proceso electoral para gobernador 2017 '-eI -SUJETO OBLIGADO tuvo. . - .

cocnmento de Ia mterposmwn de diversas quejas por acciones facciosas de

programas soaales para mCldn' enla eleccmn de gobernador 2017, por lo tanto,
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se puede concluir que el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado

de México y Presidente del Comité de Transparencia y Titular de la Unidad de

Transparencia del SUJETO OBLIGADO desde el inicio del proceso electoral

para gobernador, sabia de la existencia de diferentes quejas presentadas por

Partidos Politicos, y en la respuesta que emitio, sefialo que A lq fecha esa autoridad

no habia recibido escrito de queja que solicite la zmplen%en

e medfdas cautelm ‘es

en los términos planteados en su solicitud, por lo que esf:’x{ene\? /gr dar v1sta al Organo

’a \

\» fr

de Control Interno de este Instituto para (iue en\e} e icio de sus atribuciones

atienda las directivas marcadas en la progliﬁey dé la materia, con fundamento

5

en el articulo 190 de la ley de la matef‘la\ l\g/l.}al sefiala que cuando este érgano

determine durante la sustanciz

incurrido en una plobable@%resp
5,

obligaciones previstas e

{\
10n\dfl/recurso de revision que pudo haberse

fﬁ r{&"

o
ynsabilidad por el incumplimiento a las

y las demas disposiciones juridicas aplicables

responsabilidéic@gspectivo, cuyo resultado deberd de ser informado al Instituto.

48. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por ] T B o ¢ recurso de revisién

00933/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del considerando CUJSR\ZO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporéi P

((

(;Q bO/

del Estado de México y se le ORDENA llev (i

\

n dépnde conste la siguiente informacion:

f

la eleccmn e gobernador del afio 2017.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencié del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los art_iculos 186 altimo pérrafo, 189 parrafo

~segundo y 199 de la Ley de Transparencm y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de Mex1c0 ¥y Municipios, v1gente, dé cumpllmlento alo ordenado dentro del

~plazo de dlez dlas habiles, deb1endo rendu a este Instituto el mforme de. . -

-cumphm_1en_to dela r__eso_luaon en un pl_azo de tl_es _d1a_s habiles posteriores. - g
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CUARTO. Notifiquese, a ||| | | | } I 12 presente resolucién, asi como,

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

2
4 x

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de%C@nt ol y Vigilancia de
N

: ey deTr ansparencia

este Instituto a fin de que de conformidad al articulo 1@ de j
y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de Méxic;o y Lg’llCIPIOS, determine lo

conducente, en términos de lo sefialado en el pa%raft;?\@*ﬁe esta resolucion.

ASl LO RESUELVE, POR UNAI\\]«IN{d%A\;)DE VOTOS, EL. PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENE:IAK ,?%CESO A LA INFORMACION PUBLICA'Y
PROTECCION DE DA’I?OS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORM:’-&D@ POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
Y PUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;

»ﬁUZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA Y ZULEMA

VERGARA; EVA £
»/ f '.

JAVIER MARTI 'NE
MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA VIGESIMA

TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE (19) DE JUNIO
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS, o
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(Rabrica)
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\\

=, N, f
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Catalxna Camanllo Rosas '
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msnmoummwz»cuvmwnuwonmm :
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PLENO

~ Esta hoja corresponde a la resoluc1on de dlecmueve (19) de junio de dos mll

' _(R_ub:r_ica)
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