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Recurso de Revision: QIS LANEOEMERI201T

acumulado
Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a diecinueve de abril dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision

00491/INFOEM/IP/RR/2017 y 00492/INFOEM/IP/RR/2017 interpuestos por la C.]

_n contra de las respuestas de la Secretaria de Infraestructura, se

procede a dictar la presente resolucidn; y

RESULTANDO

. PRIMERQ. Con fecha diecisiete de febrero dos mil diecisiete, la C._

-presentc'), a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante la Secretaria de Infraestructura, Sujeto Obligado, solicitudes de acceso a

la informacién publica, registradas bajo los niimeros de expediente 00024/SINE/IP/2017 y
00025/SINF/IP/2017 mediante las cuales solicitd le fuese entregado, via SAIMEX, lo

siguiente:
00024/SINF/IP/2017

“Quiero conocer cudl es el aforo de usuarios esperado por hora en el Sistema de Transporte Teleférico -
Mexicable. También, cudl ha sido el aforo de usuarios por semana, por dia y por mes de usuarios del

Sistema de Transporte Teleférico Mexicable desde su inauguracion el 4 de octubre de 2016.” (sic)
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00025/SINF/IP/2017

“De acuerdo con los estudios de factibilidad que se llevaron a cabo para poner en marcha el Sistema
de Transporte Teleférico Mexicable, en Ecatepec, cudles fueron las siguientes estimaciones: 1.-
¢Cudntos usuarios transportaria el Mexicable por hora, en horas "pico’ y en horas de baja demanda?
2.- ;Qué dias y en qué horario se esperaba mds usuarios y cudntos? 3.- ;Cudles serian las estaciones
con mayor ingreso de usuarios y en qué horarios? 4.- En total, jcudntos usuarios transportaria el
Mexiclable al dia? 5.- ;De cudnto fue la inversion y a cargo de quién corrié? 6.- ;Cudndo comenzd
la construccion del Mexicable y cudndo finaliz6? 7.- ;Cudntas cabinas conforman este sistema de
transporte? 8.- ;En cudnto tiempo se estimo que se realizaria el recorrido de terminal a terminal? 9.-
(Para cudntos pasajeros estd habilitada cada cabina? 10.- ;Cuanta poblacion seria la beneficiada y
de qué colonias? 11.- ;Cudl es el objetivo del primer Sistema de Transporte Teleférico Mexicable?

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado el veintidés de febrero de dos mil diecisiete,
respectivamente emitio respuesta a cada una de las solicitudes de informacién en las que

sefiald lo siguiente:
00024/SINF/IP/2017

“Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto copia del acta de la Vigésima Octava Sesién
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Infraestructura, de fecha 22 de febrero
de 2017, particularmente el acuerdo CT-SINF-SE-28-2017/100, mediante el cual se determina la
incompetencia de este Sujeto Obligado. LIC. ALEJANDRA GONZALEZ CAMACHO TITULAR
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
PRESENTE En referencia a su atento oficio niimero SI-CI-167/2017, por medio del cual solicita
informacion para dar respuesta a la solicitud de informacion puiblica niimero 0024/SINF/IP/2017,
ingresada por medio del SAIMEX, mediante el cual se requiere lo siguiente “Quiero conocer cudl es
el aforo de usuarios esperado por hora en el Sistema de Transporte Teleférico Mexicable. También,
cudl ha sido el aforo de usuarios por semana, por dia y por mes de usuarios del Sistema de Transporte
Teleférico Mexicable desde su inauguracion el 4 de octubre de 2016.” (sic) Al respecto, con
fundamento en los articulos 1, 2, 3 fraccion XXXIX, 12 pdrrafo sequndo, 59 fracciones I y II de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, me
permito comunicar a Usted que esta unidad administrativa es incompetente para conocer la presente
solicitud, por lo que se sugiere dirigir la peticién al Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del
Estado de México. Sin mds por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.”
(sic)
Aunado a ello, el Sujeto Obligado adjuntd a su respuesta los archivos denominados
SUBSE DE COMUNICACIONES24-170001.pdf, DGAyCOP 24-170001.pdf y coordinacién
juridica 24-170001.pdf, documentales que si bien se obvia su reproduccién al ser del
conocimiento de las partes, no se omite mencionar que en ellas se aprecia, medularmente,
los oficios emitidos por el Jefe de la Unidad Juridica, la Directora de Programacion,
Contratos de Obra y Proyectos y el Servidor Publico Habilitado de la Coordinacién
Juridica, en el que sefialan que es otro Sujeto Obligado el competente para conocer la
solicitud de informacién; el Acta de la Vigésimo Octava Sesién Extraordinaria del Comité

de Transparencia de fecha veintidods de febrero del afio en curso, en la cual se determind

la incompetencia del Sujeto Obligado para atender la solicitud de informacion.

00025/SINFE/IP/2017

“Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto copia del acta de la Vigésima Octava Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Infraestructura, de fecha 22 de febrero
de 2017, particularmente el acuerdo CT-SINF-SE-28-2017/101, mediante el cual se determina la
incompetencia de este Sujeto Obligado. LIC. ALEJANDRA GONZALEZ CAMACHO TITULAR
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
PRESENTE En referencia a su atento oficio niimero SI-CI-170/2017, por medio del cual solicita
informacién para dar respuesta a la solicitud de informacion piiblica nitmero 0025/SINF/IP/2017,
ingresada por medio del SAIMEX, mediante el cual se requiere lo siguiente “De acuerdo con los
estudios de factibilidad que se llevaron a cabo para poner en marcha el Sistema de Transporte

Teleférico Mexicable, en Ecatepec, cudles fueron las siguientes estimaciones: 1.- ;Cudntos usuarios
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transportaria el Mexicable por hora, en horas "pico” y en horas de baja demanda? 2.- ;Qué dias y en
qué horario se esperaba mds usuarios y cudntos? 3.- ;Cudles serian las estaciones con mayor ingreso
de usuarios y en qué horarios? 4.- En total, ;cudntos usuarios transportaria el Mexiclable al dia? 5.-
¢De cudnto fue la inversion y a cargo de quién corrié? 6.- ;Cudndo comenzo la construccién del
Mexicable y cudndo finaliz6? 7.- ;Cudntas cabinas conforman este sistema de transporte? 8.- ;En
cudnto tiempo se estimo que se realizaria el recorrido de terminal a terminal? 9.- ;Para cuintos
pasajeros esti habilitada cada cabina? 10.- ;Cuanta poblacion seria la beneficiada y de qué colonias?
11.- ;Cudl es el objetivo del primer Sistema de Transporte Teleférico Mexicable?.” (sic) Al respecto,
con fundamento en los articulos 1, 2, 3 fraccion XXXIX, 12 pdrrafo segundo, 59 fracciones I y I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, me
permito comunicar a Usted que esta unidad administrativa es incompetente para conocer la presente

solicitud, por lo que se sugiere dirigir la peticion al Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del

r”

Estado de México. Sin mds por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

(sic)
Asimismo, el Sujeto Obligado adjunté a dicha respuesta los archivos intitulados SUBSE
DE COMUNICACIONES25-170001.pdf, DGAyCOP 25-170001.pdf y coordinacién juridica 25-
170001.pdf, documentales que si bien se obvia su reproduccién al ser del conocimiento de
las partes, cabe mencionar que ellas corresponden a los oficios emitidos por el Jefe de la
Unidad Juridica, la Directora de Programacion, Contratos de Obra y Proyectos y el
Servidor Publico Habilitado de la Coordinacién Juridica, en el que sefialan que es otro
Sujeto Obligado el competente para conocer la solicitud de informacion; el Acta de la
Vigésimo Octava Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia celebrada el
veintidds de febrero del presente afio, en la cual se determind la incompetencia del Sujeto

Obligado para atender la solicitud de informacion.

TERCERO. En fecha siete de marzo del afio en curso, el recurrente interpuso los

recursos de revision 00491/INFOEM/IP/RR/2017 y 00492/INFOEM/IP/RR/2017 cabe
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mencionar que en ambos recursos sefialé el mismo acto impugnado y replicé sus razones
o motivos de inconformidad, por lo que en obvio de repeticiones innecesarias solo se

inserta el correspondiente al recurso de revisién sefialado en primer término:

Acto Impugnado

“Me inconformo con la respuesta dada a mi solicitud de informacién porque esta dependencia
arqumenta no tener la informacion y me recomienda dirigirla al érgano piiblico descentralizado
Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México, lo cual hice antes de solicitarles a
esta Secretaria los datos y ellos respondieron que a ustedes les correspondia responderme ya que esta
a su cargo la Subsecretaria de Agua y Obra Publica. Entonces, jninguna de las dos dependencias
puede responder mi solicitud de informacién? jNo existen los datos? ;No se realizaron estudios de
factibilidad para conocer cudl seria el aforo de usuarios por hora de Mexicable? Les agradeceria que

se tomara con seriedad mi solicitud y obtener una respuesta a la brevedad posible.” (sic)

Razones o Motivos de Inconformidad

“Se me niega la informacién solicitada y considero que la respuesta es desfavorable a mi solicitud.”

(sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios el recurso de revision
ntmero 00491/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada Presidenta Josefina
Roméan Vergara y el recurso 00492/INFOEM/IP/RR/2017 a la Comisionada Eva Abaid

Yapur, a efecto de que determinaran su admision o desechamiento.

El Pleno de este Instituto, en la Décima Sesién Ordinaria, de fecha quince de marzo de
dos mil diecisiete ordend la acumulacién de los expedientes materia de estudio a efecto

de que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente;
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esto de conformidad con el numeral ONCE inciso c) de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Priblica, asi como de los
Recursos de Revision que Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
Estatal’, que sefialan:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, podri

acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticion de parte
cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo‘ SUJETO OBLIGADO, aungue se trate de
solicitudes diversas;

(Enfasis afiadido)
QUINTO. En fecha trece de rn.arzo dos mil diecisiete se admitieron los recursos de
revision materia de estudio de conformidad con lo dispuesto por el articulo 185, fraccién
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a fin de integrar los expedientes respectivos y ponerlos a disposicién de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias hébiles manifestaran lo que a su derecho
correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera sus respectivos Informes

Justificados y se formularan alegatos.

T Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en fecha
30 de octubre de 2008.
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SEXTO. El veintidés de marzo del presente afio el Sujeto Obligado rindié los Informes

Justificados, de los cuales se advierte medularmente lo siguiente:

00491/INFOEM/IP/RR/2017

Xl El veintidds de marzo de dos mil discisiets, se recibe el oficic nlmero
229221000/1498/2017, suscrite por la servidora publica habilitada suplente de
la Direccidn General de Administracidn v Construccidn de Obra Publica,
mediante ef cual refisre lo siguisnts:

“Sobvre of parlicular ¥ con fundamanta en lo establecido en {os articwios 1, 12, 58,
fracciones {, i y #l ¥y 185 fraccion N de fa Ley de Transparenciz v Acceso a la
informacion Pubfice del £stado Ce México y Municipios y en virtud de gue &l
recurrente manifiests que no le fue entregada ip informacion pubilica, af respecto Je
informo lo sigutente:

Dorivads de una nueva busqueds exhaustiva en 105 archivos oo fa Direccitn General
e Administracion y Construccion oe Obva Publica, manifiesto que respecte &l aforo
de usuvarios esperado por hora en &f Sistema de Transporte Teleférico Mexicable, se
fe comenta que por dia se esperaba un anroximado de 19,957 de ususrios.

Asi misme comento que de la pregunta en lo que el recurrente requiere saber cudi ha
sido el aforo de usuarios por sermana, por ¢ie ¥ por mes de usvarios def Sistema de
Transporte Teleférico Mexicable desde su inauguracidn el 4 oo octubre de 2016, se le
sugiere dirgir su soliciiud al crgonisme pablico descentralizado Sisterma de
Transoorte Masivo y Teleférico dei Estadio de México, en virtud de gue &5 ¢l encargado
de o operacion del Mexicabla”

Asi de lo vertide en lingas anteriores, se desprende que la servidora plblica habilitada
suplente de la Direccion General ds Administracion v Construccién de Obva Publics,
dependiente de Iz Subsecretaria de Aguas v Obre Piblica de este Sujsto Chligade,
proporciona informacion parcial de la solicitada por lz recurrente en lz sclicitud de
[informacion publica nimero 00024/SINF/1P/2C17. ello derivade de una nueva bdsgueda
‘exhaustiva en los archivos de lz Direccidon General de Administracién v Construcsion de
{Obra Publica, o anterior, tal como se desprende del oficio 22922100C0/1488/2017,
"documento que s2 adjunta en copia como ansxo L
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Cabe sefalar que derivado del oficic 229221000/1488/2017, suscrito por la servidera
nublica habilitada suplente de la Direccién General de Administracion v Construccion da
Obra Poblica, & veintidds de marzo de dos mil discisiste, se lleva a cabo &l Acta de la
Trigésima Tercera Sasion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Infragstructura, por lo gue se emite el Acuerde CT-SINF-3E-33-2017/117 (documento que
se adiunta en copia come anexo 2), & traves del cual se modifice el Acuerdo CT-SINF-SE-
28-2017/100, emitido en 2! Acta de la Vigésima Cctavs Sesidn Extracrdinaria del Comité
de Transparencia de este Sujete Obligade. de fechs veinticos de febrerc del presente ance.

Aside lo expuesto en lingas antericores, se concluye que en el presente asunto se actusliza
o dispuesto en &l erticulo 1892 fraccion 1l de la Ley de Transparencia v Acceso 2 la
Informacion Publica del Estado de México v Municipios que refiere 1o siguients:

TArticulo 192 & recurso serd sobreseido, en todo o en parte cuando una ver
admitide, se actuaiicen alguno de 108 siguientes supuestos:

{ii. Bl sujeto obligado responsable def acto lo modifigue ¢ revogue de tal manero que
ef recurso de revisitn quade sin material.”

Luggo entonces, se actualiza el sobreseimiento en el recurso de revision que nos ocups,
2n virtud de que se ha maodificado el acto impugnade v en consecuencia el medio de
defensa ha quedado sin materia, en razon de qua ¢2 ha satisfeche las pretensionss de la
recurrente mediante oficio 228221000/1498/2017; en consecuencia, no g5 procedenta que
el Organo Garante proceda al andlisis de los motivos de inconformidad expuestos por la
revisionista. d

No obstante lo anterior, s importante senalar, que en el oficio supracitado, se informd
que respecio a la pregunts en la que se requiere saber cudl ha sido el aforo de usuarios
por semana, por dia v por mes de usuarios del Sistema de Transporte Teleférico
Mexicable desde su inauguracion el 4 de octubre de 2016, s2 sugirio dirigir dicha
solicitud al organismo piblico dascentralizado denominado Sistema de Transporte
Masivo y Teleférico del Estado de Mexico. en virtud de que es el ancargado de Ia
operacion del Mexicable, y por ende el Sujeto Obligado competente para conocer de
dicho cuestionamiento, circunstancia gus se robustece con los oficios numero
228202000/0274/2017, 229103000/055/2017 y 229080000/106/2017, emitidos por
los servidores pablicos habilitados suplentes v titular de la Subsecrataria de Agus v
Obra Publica, Subsecretaria de Comunicaciones, y Coordinacion Juridica,
documentales que se adjuntan en copia como anexos 3, 4 y 5.

Lo anterior, es asi, ya que si bien el articulo 32 de Ia Ley Orgéanica de la Administracion
Pubtica del Estado de Méxice, refiere que la Secretaria de Infraestruciura es la dependsencia
encargada del desarrollo y administracidn de la infraestructura vial primaria v de la
regulacidn de las comunicaciones de jurisdiccion local, que comprende los sistemas de
transporte masivo o de alta capacidad, tal v como se desprende de las fracciones il, X1V,
XKIX y XX del articulo en cita, que a la letra sefalan:

“tArticulo 32.- Lo Secretaria de Infraestructura o3 f2 dependencia encargada el
OES3rolic y adminisiracion de la infraestructura vial primaria y de s regulacion de (3s
_:‘;g:jgj'wmcacfones de jurisdiccicn focal que comprende ios sistemas ¢ fransporie

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
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“2017. Afo del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiguense de 19177

masivo o de alta capecidad asi como de sfecutar las obras pdblicas que fengs a su
carga y de promover y efecutar Jos accines lendientes al desarrollc de fa
infraestructura tidréulica w eléctrica en la Entiddagl.

il Formular v ejecutar los planes y programeas de comunicaciones de jurisdiccion focal,
en los que se incluyen los relativos a sistemas de iransgorte masivo o de aita capacidad:

XIV. Planear. supervisar, controiar y evaluar Jas funciones de fa Junts de Caminos de!
Estadio de Maxica, dei Sistema de Transparte Maosivo del Estado de México y def
Sistema de Aulopistas. Aeropusrtos, Servicios Conexos y Auxdisres def Fatado de
Maxico:

XX, Participar con los gobiernos foderal v de otros entidades foderativas, en su case
en fa construccion, operaciGn, exolotacion y mantenimiente de jos sisternas de
transporte masive o de aita Capecitod. asi como geshonar 135 CONCESIoNes.
QUIDHIZRCIONRE © NEAMISOS QUE SEEN NeCesarios pare o utilizacicn de jos derechos de
vip federales, conforme a la normatividad aplicable:

XX, Elaborer estudics, disefiar, proyector, construin, opsrar, administrar, exgtotar,
conservar. rehabilitar y dar mantenimiento a estagiones de transferancia modal para
fos sistemas de transporte masivo o e aita capacidad, directamente o a través ge
particwares, mediante & otorgamiento te CoNcesiones o contratos:

No menos cierte resulta, gue los articulos 45 v 47 de este ordenamiento prevén gue los
organismos descentralizados, son organismos auxiliares del Poder Eiscutive v forman
parte de la Administracion Publica del Estado, de tal forma, #st0s organismos gozan de
personaiidad juridice y patrimonic propio, por lo que en el asunto en particular. de
conformidad con el articule 17.76 del Libro Décime Séptimo del Codigo Administrativo
del Estado de México, se prevé que el Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del
Estado de México, es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propics, gue tiene por objeto la planeacion, la coordinacion de los programas
y acciones relacionados con la infraestructura y operacion de los sistemas de transporte
de alta capacidad y teleférico, las estaciones de transferencia medal v las de crigen-
destine e intermedias que sa reguieren para el eficiente funcionamiento del teleférico.

Asi el articulo 17.77 del Cédigo en comento, prevé que este organismo descentralizado
tiene las siguientes atribuciones:

“Articulo 17.77.- El Sistema, para of cumpliimiento de su chisto, tiene les atribucionss
siguientes:

i Proponer y efecuter planes, programas, provectos y accichaes pars ef disedo.
construccion, operacion, administracion, explotacitn, conservacidn, rehabiitacidn ¥
mantenimiente de los sistemas de transporte de alte cagscidsd v teleférico, de las
esiaciones de transferencis modlsl, asi como de las de odigen-destine e intermedias
que se requiersn para ¢f eficiente funcionamiento del telefiérico;

V. Proyectar v disesor en cocrdinacion con 1a Secrataria de Transporte jas rutas
‘afmnentadoras para el transporte de alta capacidad v teleférico y coadyvuvar on su

B UE SR 80 DDRIACIGN
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XV Las demas que se senialen en este Libro y otras disposicicnes.

Por lo vertido en lineas anteriores v considerandc que lazs autoridades administrativas
unicameante pueden cumpliir con las atribucicnes gue le han sido conferidas en los
ordenamisntos normativos qus ios ragulan, lo anterior, tal come lo preve &l articulo 143
de |z Constitucién Politica del Estade Libre y Sobheranc de México; es por tal motivo que
sa reiters que &l segunde cuestionamianio realizado por Iz hoy inconforme en la soliciud
de informacién publica nGmerc Q0024/SINF/IP/2017 corresponds al Sistema de
Transporte Masivo v Teleférico del Estado de México, en virtud de que es ¢l
encargado de [a operacidn del Mexicable.

En este contexio, se precisa quea la Secretaria de Infragstruciura, solo se encuentra
obligada a proporcionar la informacién publice que genere. administre o posea en el
gjercicio de sus stribuciones, motive por el cual no wvstd obligada a realizar
nvestigaciones v en consecuancia a proporcionar €l afore de usuarios por semana,
por dig v por mes de usuarics del Sistema de Transporte Teleférico Mexicable desde
su inauguracion el 4 de octubre de 2016,

Por lo antericrmente expuesto y fundado:

A USTED C. COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES 8
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por rendido el presente informe justificado en la forma v términos
expuestos,

SEGUNDQ: Se determine &f sobresgimients dal presente asunto, de conformidad con lo
expuesto en lingas anteriores.

Cabe setialar que el Sujeto Obﬁgado adjunté a su Informe Justificado el oficio emitido por
el Servidor Publico Habilitado Suplente de la Direccién de Programacion, Contratos de
Obra y Proyectos y el Acta de la Trigésima Tercera Sesion Extraordinaria de su Comité de
Transparencia, en éste tltimo por el cual se aprobé la modificacion parcial el Acuerdo
numero CT-SINF-SE-28-2017/100 emitido en la Vigésimo Octava Sesién ordinaria por
cuanto hace a la solicitud de informacion 00024/SINF/IP/2017. |

00492/INFOEM/IP/RR/2017

VI El veintidos de marzo de dos mil dizcisiete, se recibe el ofigic m*ﬂe*o
2292210001487 /2017, suscrito por la sszidora puolzca hanilitada suplente de la
Direccion General de Administracion v Construccion de Cora Publica, mediante el
cual refiers lo siguisnfe:

“Sobre gl ,cr‘rtn.b ar v con fundamento enlo estoblecido en fos articulos 1, 12, 88, fraccionas 4, H
¥ v 183 Fraccidn e s Ley de Transparenc’y y ACCeso & fa informacion Publica def Estado
{’ Mexico y Municions yen virtud de gue f recum:rnrc senata como meltivos de ingonformidad
GUE fa respuesta proporch da es desfavorable; al respecto fe informo gque derfvado de una
nueve busgueds exheustive en Jos archivos de fa u{fer_cidr: General de Administracion y
Construccion de Qbra Publica, ra' ifresto Jo sigwenta:
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No. De Respueste
Pregunta
QI b En horas pico trensportads apreximadamente LE3S y en |
horas de baje demends aproximadomente 780 personas

02 &1 horarto con Hayor Nuero Ge usuarios s de 7-8am, de
| juries @ viernes, aproximademente 1659, " |
Lo3 Sn Andrés- Sta. Clare v 5t Clara-50 Andres, do 7-Barm, |
{ ge funes g viemes,
;04 anroximaciaments 9 957

s - inversion SL228.887.896.00, emprosa MEXITELEFER] COS

i S A, DEC Y .

L 08 Inicio Qlfeneres2014 tenming 22/noviembre de 2015 -
1\ GF- ?”5 cabinas de fas cuales 2 son de resecva,
i 08~ | P - 21 min.
L G3- |08 personas sentadas o 10 perscnas oe oie. |
| 0 L300 mi! habitantes de la Regitn San Andeds de lo Conada,

Arboledas, Carlos Mank Gonzaler, Santa Clara Agatiths,
i Tablas del Pozp, Los Bordos, Texas Los Borcgios, La Lomita,
I | iaesperanza y el Galito. o

[ | Creor un Sisterma de wasporta impio, eficiente, barato,
i | répidoy Seguro, para Cormunicar ias partes mas altos de ia
! | Cefieda v mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Porlo vertido en fineas anteriores, en &l prosente asunto, se actusliza lo dispuesto en of c?.’:‘ff.“ufo
182 fraccidn Al de fa Ley de Transparencia y Acceso a i Informacion Poblice del Estado o
Mexico y Municipios: en consaeuencia, es procedents al sobreseimiento dof medio de a’efensa
afercido por of recurrente.”

Aside lo vertido en lineas antariores, se desprende qué lz servidora publica habilitada
suplente de la Direccidn General de Administracion y Construccion de Obra Publica,
dependiente de la Subsecrstaria de Agua y Obra Piblica de este Sujeto Obligade,
groporciona la informacion sclicitada por la racurrgnte en la solicitud de informacion
. publica ndmero O0025/SINF/1P/2017. ello darivado de una nuevs bisqueda exhaustiva
en-los archivos de la Direccion Generz! de Administracion y Construccicn de Dbra
‘Biblica, lo snterior, tal como se desprende del oficio 229221000/1487/2017, decumento
sgueise adijunta en copia como anexo 1.
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"2017. Ao del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiguense de 1977°

Cabe sgfialar gue derivadeo del oficio 229221000/1497/2077, suscrite por la servidora
publics hakiliteda suplente de la Direccidn General de Administracion vy Construccion de
Otra Pablica, &l veintidds de marzo de dos mil diecisiete, se lleva o cabo el Acts de la
Trigésima Tercers Sesidn Extracrdinaria del Comits de Transparencia de la Sacretaria da
infragstructura, por lo gue se emite el Acuerdo CT-SINF-SE-33-2017/118 (documento que
s@ adjunta en copia como anexo 2), a través del cual se revaca ef Acuardo CT-SINF-SE-
28-2017/101, emitido en el Acta de la Yigésima Octava Sesion Extraordinaria del Comité
de Transparencia de este Sujete Cbligade, de fecha veintidds de febrero del presente
afo.

Aside lo expuesto en lingas anteriores, s& concluve que en el prasents asunto se actualiza
lo dispuestc en el articule 192 fraccidn Ill de ia Ley de Transparencia vy Acceso 2 la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios que refiere lo siguiente:

“Articuln 782 Ef recurso serd sobreseido, en todo o an parte, cuando ung vez sdmitico.
se actualicen s/Guno o Jos siguientes sugpuestos:

g sujeto obligado responsable del acte fo modifique © revogque de tol rmanara que ¢
ragurso e revisidn quede sin materia;,. "

Luego entonces, se actualiza el sobreseimiento en el recurso de revision gue nos ocupsa,
en virtud de que se ha revocado ! acto impugnado y en conseguencia el madic de
defensa ha quedado sin materia, en razon da que se ha satisfecho 1as pretensiones de la
racurrente mediante oficic 229221000/1497/2017; en consecuencia, no s procedents
que &l Organo Garante proveda al analisis da los motives de inconformidad axpuastos
por la revisionista.

Por lo anteriormente expuesto vy fundadc:

A USTED C. COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por rendideo el presente informe justificade en la forma v términos
axpuestos.

SEGUNDQO: Se determine el sobreseimiento del presente asunto, de conformidad con lo
expuesto en lineas antarigres,

OCTAYVO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 185, fraccién ITI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios el
veintisiete de marzo del afio en curso se puso a la vista de la recurrente los Informes
Justificados que rindi6 el Sujeto Obligado a efecto de que realizara las manifestaciones
que a su derecho convinieran, no obstante ello, la recurrente no emitié pronunciamiento

alguno.

NOVENQO. El cuatro de abril de dos mil diecisiete, se decreté el Cierre de Instruccién

de los recursos de revision materia de la presente resolucién, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de Resolucién correspondiente.

Pagina 12 de 24



. . . 00491/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revision:

acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica vy Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision de conformidad con
los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II, 13,
29, 36, fracciones I Y.II, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9,
fracciones I y XXIV, 11 y 14, fraccion I del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estﬁdio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir los
presentes recursos de revision, los cuales estan previstos en los articulos 178 y 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y

Municipios.

Es asi que los recursos de revision materia de estudio fueron interpuestos dentro del
plazo de quince dias habiles, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que la

respuesta del Sujeto Obligado fue emitida el veintidés de febrero de dos mil diecisiete,
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mientras que la recurrente interpuso los citados recursos de revisién el siete de marzo del
presente afio; esto es, al octavo dia hébil siguiente de haber recibido la respuesta del
Sujeto Obligado, descontando del computo del plazo los dias veinticinco y veintiséis de
febrero; cuatro y cinco de marzo del afio en curso, por haber sido sabado y domingo

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes de informacién,
y las fechas en la que respondid a éstas el Sujeto Obligado; asi como en las que se
interpusieron los presentes recursos de revision, se concluye que éstos se encuentran

dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revisién de los escritos de interposicién, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio de las casuales de sobreseimiento. Tal y como se sefialé en un
inicio, la entonces peticionaria solicité que el Sujeto Obligado le proporcionara, via
SAIMEX informacion del Sistema de Transporte Teleférico Mexicable, en especifico de lo

siguiente:

1. ;Cual es el aforo de usuarios esperado por hora?
2. Cuadl ha sido el aforo de usuarios por semana, por dia y por mes de usuarios

desde su inauguracion el 4 de octubre de 2016?
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De acuerdo con los estudios de factibilidad que se llevaron a cabo para poner en marcha

el Sistema de Transporte de referencia, solicitd se le informara lo siguiente:

1.- ;Cuantos usuarios transportaria el Mexicable por hora, en horas 'pico’ y en horas

de baja demanda?

2.- ;Qué dias y en qué horario se esperaba mas usuarios y cuantos?

3.- ;Cudles serian las estaciones con mayor ingreso de usuarios y en qué horarios?
4.- En total, ;cuantos usuarios transportaria el Mexiclable al ciia?

5.- ;De cuanto fue la inversion y a cargo de quién corri6?

6.- ;Cuando comenz6 la construccién del Mexicable y cuéndo finaliz?

7.- ;Cuantas cabinas conforman este sistema de transporte?

8.- ;En cudnto tiempo se estimd que se realizarfa el recorrido de terminal a terminal?
9.- ;Para cuantos paséjeros esta habilitada cada cabina?

10.- ;Cuanta poblacién seria la beneficiada y de qué colonias?

11.- ;Cual es el objetivo del primer Sistema de Transporte Teleférico Mexicable?

Es asi que el Sujeto Obligado dio respuesta en cada uno de los recursos de revision en los
cuales sefialé que era incompetente para conocer las solicitudes de informacion, orientado
al particular a efecto de que dirigiera ésta al Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del
Estado de México; asimismo, adjuntd los oficios de los Servidores Publicos Habilitados de

la Unidad Juridica, de la Direccién de Programacién, Contratos de Obra y Proyectos y de
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la Coordinacién Juridica en los cuales reiteran la incompetencia del Sujeto Obligado, hecho
que quedo asentado en el Acta de la de la Vigésimo Octava Sesién Extraordinaria del

Comité de Transparencia de fecha veintidés de febrero del afio en curso.

Ante ello, el hoy recurrente hace valer como razones o motivos de inconformidad la falta

de entrega de la informacién y orientacion que realiza el Sujeto Obligado.

Derivado de la interposicién de los recursos de revisién materia de estudio el Sujeto
Obligado rindi6 los Informe Justificados en los cuales sefiala que al realizar la bisqueda
exhaustiva y minuciosa en los archivos de la Direccién General de Administracién y
Construccion de Obra Publica de la informacién que pudiera atender los

cuestionamientos del particular obtuvo lo siguiente:

Respecto a la solicitud de informacién 00024/SINF/IP/2017 indico que el aforo de usuarios
esperado por hora del Sistema de Trahsporte Teleférico Mexicable es un aproximado de

18,951,

Por otra parte, se destaca que el Sujeto Obligado, a través de su Servidor Publico
Habilitado, sefial6 que respecto al aforo de usuarios por semana, por dia y por mes del
citado Sistema de Transporte desde su inauguracién al cuatro de octubre de dos mil
dieciséis éste lo podria obtener la peticionaria al dirigir la solicitud al Sistema de
Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México, en virtud de que éste es el
encargado de su operacion, ello de conformidad con lo dispuesto por los articulos 45 y
47 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México; 17.76 y 17.77

del Libro Décimo Séptimo del Cédigo Administrativo del Estado de México.
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Al respecto, a fin de determinar si, efectivamente, como aduce el Sujeto Obligado, es el
Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México la dependencia
competente para proporcionar al particular la informacion relativa con el aforo de
usuarios por semana, por dia y por mes de usuarios del Sistema de Transporte Teleférico

Mexicable se procede al marco juridico de ambos Sujetos Obligados.

Por principio de orden se analizan los ordenamientos que regulan el actuar de la

Secretaria de Infraestructura.

Asi tenemos que la Ley Organica de la Administracion Ptblica del Estado de México
establece en su articulo 32 que la Secretarfa de Infraestructura es la dependencia
encargada del desarrollo y administracion de la infraestructura vial primaria y de la
regulacién de las comunicaciones de jurisdiccion local, que comprende los sistemas de
transporte masivo o de alta capacidad asi como de ejecutar las obras publicas que tenga
a su cargo y de promover y ejecutar las acciones tendientes al desarrollo de la
infraestructura hidraulica y eléctrica en la Entidad, la cual tendrd como atribuciones las

que se destacan a continuacién:

e Formular y ejecutar los planes y programas de comunicaciones de
jurisdiccién local, en los que se incluyen los relativos a sistemas de transporte

masivo o de alta capacidad;

e Planear, supervisar, controlar y evaluar las funciones de la Junta de Caminos

del Estado de México, del Sistema de Transporte Masivo del Estado de
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México y del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y

Auxiliares del Estado de México.

Aunado a ello, es de sefialar que la citada Ley Orgénica en sus articulos 45 y 47 dispone
que los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal y los
fideicomisos ptiblicos seran considerados como organismos auxiliares del Poder
Ejecutivo y forman parte de la Administracion Publica del Estado, los cuales gozardn de
personalidad juridica y patrimonio propio y podran ser creados para ayudar

operativamente al Ejecutivo en el ejercicio de sus atribuciones.

Asi, en el caso especifico del Sujeto Obligado al que el Servidor Publico Habilitado de la
Direccién General de Administraciéon y Obra Pﬁbiica orient6 en inicio y, a través de su
Informe Justificado, conforme al articulo 17.76 del Cédigo Administrativo del Estado de
México en su Libro Décimo Séptimo establece que el Sistema de Transporte Masivo y
Teleférico del Estado de México, es un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrixﬁonio propios, que tiene por objeto la planeacion, la
coordinaciéon de los programas y acciones relacionados con la infraestructura y
operacion de los sistemas de transporte de alta capacidad y teleférico, las estaciones de
transferencia modal y las de origen-destino e intermedias que se requieren para el

eficiente funcionamiento del teleférico.

Ademas de ello, se destaca que el articulo 17.77 del Cédigo en comento, prevé que ese

organismo descentralizado tiene entre otras atribuciones las siguientes:

“Articulo 17.77 - El Sistema, para el cumplimiento de su objeto, tiene las atribuciones siguientes:
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1. Proponer y ejecutar planes, programas, proyectos y acciones para el disefio, construccion,
operacion, administracion, explotacién, conservacién, rehabilitacién y mantenimiento de los sistemas

de transporte de alta capacidad y teleférico, de las estaciones de transferencia modal, asi como de las

de origen-destino e intermedias que se requieren para el eficiente funcionamiento del teleférico;

V. Proyectar y diseiiar en coordinacion con la Secretaria de Transporte, las rutas alimentadoras

para el transporte de alta capacidad y teleférico y coadyuvar en su puesta en operacion;

VIII. Efectuar las calificaciones de operacidn y conservacion de la infraestructura y operacion del

transporte masivo o de alta capacidad y teleférico; i estaciones de transferencia modal;”

(Enﬁzsis afiadido)

Por otra parte, es de destacar que el Manual de Organizacion del Sistema de Transporte
Masivo del Estado de México, publicado en el peridédico del Gobierno del Estado de
Meéxico denominado “Gaceta del Gobierno” el veintisiete de agosto de dos mil doce,
dispone que la Subdireccién de Control Operativo, dependiente de la Direccién de
Supervisién y Control, tiene a su cargo como funciones las que se destacan a

continuacion:

e Coordinar, con recursos propios o a traves de terceros, el monitoreo del

cumplimiento de itinerarios y registros correspondientes.
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e Generar, con recursos propios o a través de terceros, reportes de desempefio de la
operacién (diario, semanal, mensual, trimestral, semestral y anual).

e Establecer y ejecutar los controles de verificacién de los procedimientos operativos

que garanticen la mejora constante de la operacion.

Conforme a lo expuesto con antelacién, el Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del
Estado de México, es el Sujeto Obligado que le compete las acciones relacionados con la
infraestructura y operacién de los sistemas de transporte tanto de alta capacidad como el
teleférico éste ultimo del cual requiere el particular la informacién, coordinar el
monitoreo del cumplimiento de itinerarios y registros correspondientes; generar reportes
de desempefio de la operacion (diario, semanal, mensual, trimestral, semestral y anual);
asi como establecer y ejecutar los controles de verificacion de los procedimientos
operativos, situacidn por la que se colige que dicho Sujeto Obligado es quien pudiera
poseer, administrar o generar la informacién solicitada, por lo que quedan a salvo los
derechos del particular a efecto de que, de considerarlo pertinente, reaﬂice su solicitud de

informacién a dicho Sistema.

Conforme a lo expuesto, el Pleno de este Instituto determina que con la informacién
remitida a través del Informe Justificado el Sujeto Obligado modifico su respuesta inicial,
razén suficiente para determinar el sobreseimiento del recurso de revision
00491/INFOEM/IP/RR/2017, al actualizarse el supuesto previsto en la fraccion III del
articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
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“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se

actualicen alguno de los siguientes supuestos:

II1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que

el recurso de revision quede sin materia;
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, por lo que respecta a la solicitud nimero 00025/SINF/IP/2017 el Sujeto
Obligado a través de su Informe Justificado indicé que al realizar una btisqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos de la Direccién General de

Administracién y Construccién de Obra Publica obtuvo la siguiente informacién:

Ne. De | Respuesta
Pregunta |
P or En horas pice trensportaria eproximadamente 1638 v en |
| | __horas de bajs demands eprodimadamente 780 persenas |
o2 | Eif hiorario con mayor numero de usuarios €5 de 7-8am, de
{ | {unes a viernes, aproximadgmente 1639, |
03 I Bn Andrés- Sta. Clare y Sta. Clara-Sn Andrés, de 7-8am. |

e lunes a viernes.

| _aproximadamente 79,8517 |
o5 | inversion SI.228. BG7,896,00, emprasa MEXITELEFERICOS
| |
f
1

5.4 ,D.M C.
Inicio C, 2,
185 rabin, as de las o
“’miﬁ - 21 min.
i 03 personas sentads
SO0 i ihL bitaniss cfe ia R

| m?ado y sc'n"m para co*‘uﬁ'c&' 4—*<S u?f’os mas altes c:‘ﬁ J‘a
L Cadeds y meerar iz calided de vida de sus habitantes
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Asi al realizar el estudio de la informacién solicitada y la remitida por el Sujeto Obligado
a través de su Informe Justificado el Pleno de este Instituto determina que colma la

solicitud de informacion al atender cada uno de los planteamientos de la peticionaria.

En esa virtud, este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido un
pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado no esté facultado para manifestarse sobre
la veracidad de la informacién proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la
Ley de la materia que, via recurso de revision permita que, se pronuncie al respecto; sirve

de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
es un o0rgano de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de‘promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la infofmacién; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder
de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que
les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que permita
al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision,

al respecto.”
(Enfasis afiadido)
En suma de lo ya expuesto, el recurso de revisién 00492/INFOEM/IP/RR/2017 ha

quedado sin materia con la entrega de la informacién solicitada por la recurrente que el

Sujeto Obligado realizé a través de su Informe Justificado, con lo cual modificé la
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respuesta inicial, razén suficiente para decretar su sobreseimiento al actualizarse la
hipotesis prevista en el articulo 192, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios el cual ya fue materia de analisis.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administraﬁvo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a favor

del recurrente; resuelve:

PRIMERO. Se SOBRESEEN los recursos de revisién 00491/INFOEM/IP/RR/2017 y

00492/INFOEM/IP/RR/2017 por las razones y fundamentos plasmados en el
Considerando TERCERO de esta resolucién.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado.

TERCERO. NOTIFIQUESE a la recurrente la presente resolucién; asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio

de Amparo en 16s tﬁféi‘minos de las leyes aplicables.

ASL LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPAKENCI’A, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADQ DE MEXICQO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
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POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL DIA DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur . José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Ribrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rubrica)

'Y )
Catalina Camarillo Rosas ““ nfoem

Secretaria Técnica del Pleno
(Rabrica)

NFORMACION
NSTIT TRANSPARENCIA Y ACCEBO A LAl
i Tt?souim DEL ESTADO DE MEXICQ Y MUNICIPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del diecinueve de abril de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
00491/INFOEM/IP/RR/2017 y acumuladeo.
BCM/GRR
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