msiileio 6= Teanaprtencia, A €050 3 s daforma la Fiblicsy
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) 201'7 Ano dei Centenarlo de lasConstituciones Mexicana y Mexiquense de 1917
Lo Memorandum numero: INFOEM/COM—]GLH/COOR/103/201’7
Metepec Estado de México a 28 de abril de 2017 -

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESFNTF t

De confonmdad con 1os alhculos 14, ﬁaccmnes Xy Xl y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Inst1tuto de Transpalenma Acceso a la Informacion Publica v Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Mummplos, le hago llegar el vofo particular del
COD.’llSlOl'ladO }ose Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la dec1ma qumta sesion o dmarla de este Pleno:

. OOGIG/INFOEM/IP/RR/2017— AYUNTAMIENTO DE TOLUCA.,

Con el fin de que se agregue a la resolucidn deﬁmtwa correspondiente para su archivo y
1esguardo : -

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE:

KEilitsini()
JOBEFINA ROMAN VERGARA
) PRESIDENTA

" LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQULZ DE PAZ

7 Cqérdi'n‘adora_ de Proyectos

c.cp.Doctora Josefina Roman Vergara, Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.
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VOTO 1’ARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZD

Lineas argumentativas:

La fal%a de

mamfestados en el IeCurso de revisién, no ‘debe entenderse como actos COI’LSQIItidOS

Lo que este Organo Garante 1eahce

igualdad de las partes smo procur
del de1ech0 humano. * '

;la mforma

fea y Haaicipias
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[CASNESONS

: v

EL RECURSO DE REVISION 00616/INFOEM/IP/RR/2017. |

1mpugna(:1on respecto al 1est0 de los requer1m1entos,,que no fuemn

que tienen dentro del margen de sus

s'‘derechos fundamentales.
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2, Acceso al Pablicay ~
Pealecaion de Dates Pcvsana'c: ¢l Estado de Miwlea y hunicipios

3. M_i voto particular se deriva del hecho de que se haya invocado la figura de actos
: consentldos en el presente asunto, resultando del todo innecesario hacer
g referenc1a a dlcha figura, pese a que en sentido de la resolucién fue modificar y

: las 1espuestas proporcionadas a la sohcrcudeo, lo cual he mamfestado en le@l‘SElS

j_omsxones senalando que no deben mvocarse en el de1echo de acceso a la

: ilnformaclon pubhca

14 fracc1on XI del

4. Por tal mot:vo v en telmmos de 10 senalado por los althLIlOSL

I.,

: _Reglamento Inteuor del Instituto de Transparenc1a y»Acceso a la Informacion

Pliblica del Estado de Meéxico y Mum 1p105 fo mulo el presente voto parhculal

1L De los requerimientos planteados en.el recurso de revision.

B

fz}lada. ¢Cudnto dinero, presupuesto aprobado y

merd, La Séptima, la decimo tercerd; la decimo
i L

¢ Dflm&l a decimo tercera, la decuno cum'ia vy la decimo sexta regiduria de Toluca

;A0S 2016 ¥ 2017 ? dCuanio es el presupuesio asignado a la octava, a la decima

prirﬁem ¥ deczma regxduna de Toluca pam los afios 2016 v 20177 ;A quién le fue

asignado el vehlculo modelo }etf:a ano 2016 que adquu 10 el ayuntamiento de Toluca que

Instituie de Tiansparenci
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Protescéion de Da o5 Fersona

ez del Gstado d= M

i

Tels. {722)2 26 19 80:* Lada sin cosio: 01 500 521 9443 * vk in foem.dfg.n{x

Col. Cenlro, ; i Toluca, Iéxica I era Teluca - Ixtapan No, 111

gﬁwii;tf’€=/tl :
Instituto Citeraio Pre. No. 510, gi »1 cte 100 Suarez s/ actualmenie
14
:'i
oo
i

v, Lc.ladu de o i

informacion

La lfi-ch!nc_am P 52100 _: E PagmaB de 15




fastiviie €0 Tiansoarenels, Aecesd a iy Informaelan Piblics y
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ef ‘a desimado pam la regzdm a de la decimocuarta regiduria de Toluca y que esta itltima
no tzene en poseszon?” (sic)

6. En ese éser:itido,_ manifesté en su recurso de rev151on

Mo motivos de la mconfornudad 10 siguiente:

”Detulla que son vehzculos arrendados, J/ o sefiala a quien fu asxgmzdo dzcho vehzculo

que mchazo le

se lo aszgnaro

i

7. Sin embargo, como ya fue senalado, el SU}_ETO OBLIGADO en su respuesta

\a

como también, el presupuesto autouzado para el afio 2016 y 2017 de las

reglduuas octayay decnna y decuno primera, argumentando que el presupuesto

-

;e1‘c1do para. el ano 201‘7 no se puede informar toda vez que atin no concluye el

: de‘létmformaaén sol1c1tada yen l@ partmular en el estudio y desarrollo de dicha
resblurlon fueron mvocados los; llémadq,s actos consentidos, tal y como se

obéerva en }as 51gu1entes lmeas de lé resolucion en comento:

Ingtituio de Transparencta,
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Instisuio dr Traiopatencis, Acesze a s nfannaciin Pablica y
Protecelén de Dalas Perspnstes ded 5tads de Herico 3 Muaiclples

“Por tal motivo, la TESP”ES!—Q pm cumito hace a los vubros no combatidos quedan firmes

ante la falta de i Impugnaczon en es;aecxﬁco

. Lo anteriories ast, 'debigdo a q{ué cuando Ia 1‘ecu1 rente impugna la respuestg del Sujeto

- Obligado, . ésta no expresa razén o matl JO de inconformidad en contra destodos los

los, dicho mbro debe declamrse firme, pues se entiende que la recurrent

"¢ ésta conforme con la mfarmacwn entregada al 110 contravenir la misma.

' Sirve d¢ apoyo a lo anferiér 'como'crite%io orzentador la Teszs ]unsprudenczal Ntimero

?;g/] 71 91{ %Pubhcada en el Semanm io ]udzczal de la Pedera ién y'-:su Gaceia bajo el

”RF VISION EN AMPARO. LOS RESQLUT IVOS O COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuandoulgun 1esolutwo_ de la sentencia impugnada afecta
a la recurrente, y ésta no cxpresa ug%a'o o en. contra’de las consideraciones que le sirven
de base, dicho resolutivo debe declararse fir e, Esto es, en el caso referido, no obstanfe
-que la materia de la 1evzswn éomprende a todos los resolutivos que afectan a la
recurrente, deben decli mse ﬁrmes aquellos en contra de los cuales no se fornulé

agravio y dicha, declamcmn' e fir meza debe reflejarse en la parte considerativa y en los
resolutivos debg conﬁrmql se la sentenc

a recurrida en la parte correspondiente.”

citud que no fue impugnada debe declararse

el '1‘écurrenfe toda vez ‘que no se realizaron manifestaciones de

e

91’mzdad por Io que 10 pueden produczrse efectos juridicos tendentes a revocar,

SRR ' - confir fmar o modtf car el acto 1eclan adq ya que se colige un consentimiento del

recurrente 'antej_la ﬁzl_t’ja dei ml_pu gnacio’_r; efffcaz.

: ; cor i
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Instiruio e Teansparencly, Arceso afa Informatlén Foblica y
Fretecsiin te Olos Presonaizs Ul B5128a de Méxieo y Mimicipias

Sirve cbﬂio-cr terio orientador a lo anterior la tesis jurisprudencial mimere V1.30.C.

| :']/60 pubhcad 1 en el Semanario ]ud:czal de la Federacidn y su Gaceta bajo el nitmero de

;feg;stra 176 6OJ que a. Za letra dice:

'_”ACTO_S CONSENTIDOo SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE ‘
':EL RECURSO IDONEO Debe reputarse como consentido el acto que no se zmpugno-. -
':por el medzo esiablec:do por la ley, ya que si se hizo uso de otro no premsio por ella-o.si
§e hace una srmple nmnyfestaczon de mconfm midad, tales actyaciones o’ ;uroducen
| .éfeétos ]umdrcos tendientes ‘a revocar, conﬁrmar 0 modzﬁcm el. Aacto redamado en

'ézmpar; 0 que 51gmfzcrz cons entmzento del nismo . por falta de zmpugnaczon
eficaz. "(szc) ' E

9. Derivado de lo transcrito con antenondad, c n81der0 que la incorporacion de

dicho concepto en la resolucion ¢ en coment i ‘esulta a todas luces innecesario y

ademds no da Jugar a mvocarlos en el derecho humano fundamental de acceder

a la informacion ubllca ”‘bern mental Por lo que la mavoria considers que la
P

\{

lespuesta quedo ilrme ante la ialta de impugnacién respecto al resto de los

P

"‘_ﬁ_l:o "quevf"nos ocupa,g es_;de sefialar que del analisis"hecho a la

ék;ﬁiénto, no se disécufe que el SUJETO OBLIGADO ha dado

solicitud de inforniacién que en lo particular nos ocupan, tan es

‘asi‘que las respuesta fue modificada, sin embargo, en el derecho de acceso a la

informacidn; considero, es irinecesario sefialar la figura de actos consentidos.

Institnte de Tray sj:axéncn Aeresd als Infovnacion Piblea y
Proteccién de Datos Pe150=1 del Estada

¥ Municipios
Tels. (722).2 26 19 801 La

wivinfaein.gig.mi
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Tnstituto de Trantparendia, Accesonl
Proteceidri de 2atosParsonales

Tels. (722) 2 26 1'9 80| Lada sin cdéid:

instltul( htm arto Pte, No. 510,
1 Centro, C;P 50000, Tojuca, wéxic

. 1as for r'na

ev1dente1h=nte mAas ﬂexﬂ:le més 1ax0 v pretende'sel d

mismo) ¢

1. Los actos consenhdos no deben invocarse en el derecho fundamental
de accedel a Ia 111{0r1nac1011 publlca gubernamental.

En la resolucmn se pre(:lsa de manera ampha y solvente, un criterio adoptado

en un proced1m1ento }1.11 1sd1cc10na1 sobre los actos consent1dos Al respecto estoy

:convenc‘ldo de que ]a garantla constltucmnal que se desahoga ante esta

: au,to1 1dad c*orrespon de a un procedlmlento cuasi jur 1sd1cc1ona1 que si blen reune

’1

.hdades bas1cas que 110 todas, del pr1mero tamblen 1esulta

g \ -

ayor proteccién al
l

delecho humano, p01 eso es que contamo" coh un 51stema electronico que asiste

ala persona que realiza una sohcﬁud 0. plesema N recurso de revisién, de tal

forma que se pretende que ejei 2758 derechos sin verse en la necesidad de

acudir a un profesionista del der _cho‘p’a'r‘a que le asista en la elaboracién de su

promocion; Contramo a“ello, uestro ‘'sistema pretende a81st1r1e~y facilitarle el

:procedlmlento esa ﬂexfb'hdad §é veria seriamente comprometida si este organo

f ?garante decxde 1n1pone1 1as"! cargas. £Qrma1es del proceso }uusdlcmonal v, al

RS

delechos el de la defensa adecuada, por

arenc1a de Transparenma y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

M é <1c0 Y Mumclplos Y del 146.de la Ley General de Transparencia y Acceso

Tnfo“n“cwn l"ul‘l:f'\ y L
de I

¢ GQ 521 08} 7 pevin.infosm.o Ty : -~

alie de Pino 5¢ 1réL s/ actualinente
atretera Toluca Ixtapai MNao. 1

ulonn Ta ]\llchmcana C.P. 52166 - Pagma 7de15
detepec, Estadorde Méxich | :

ormacibn Pubhca, que contemialan la figura de la suplencia de la queja.

~




Inntilua A= Transpareneis, Aceaso a b Informacion Fustica y
Praiccion dn Dates Porsonalss del E4tade d2 Mexico y Munlclplos.

.--

11 La figura de la sup1e11c1a de la’ que]a, para Hector Fix Zamudio -”.-.. .pueide". S

ca1acterlzarse como ei Con]unto de atr1buc1ones que se conﬁeren al }uez de
amparo para corregir los errores o def1c1enc1as en que incurran 1os reclamantes
que por su deblhdad econdémicay cultm al, carecen de un debido aseso armento,

A 105 dlve1 508

v que puede expenderse, como ocune en el proceso social agrar

i 4~ actos procesales de la parte deb1L1nc1uyendo el oflecumento y desahogo de: los

medlos de prueba” L Segun este m1sm0 autor, ...es” 51emp1e obligatoria...

respecte de los errores o defectos de los conceptos de '101ac1on expresados en la

. de acce:

- deriva

cmnes Juudmas D:cczonar fo Jw :dzco Mexicano. México, Coed. Porrlia e Inshtuto de
; de 1’1 U\IAM 2001. Pég 3593 ' -

1 nstituto de 3
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T ia, Aegeno ala ién Piblica y
Prateeién 1ir D3los Perronstes dol Estado Ce Lidxieo y Munleipios

pretendemos 1esolve1"' Consmte en

constitucional y. Convenaonalrnen_ ‘reconocido. Por tanto, al tratar

“directamente con un derecho humano, todas las autoridades mos vemos

impuestas de] supremo ‘mandato conStituciOnaI.consistente,en la promocidn,

:'reé:.peto __préotecaon y ga1ant1a de los derechos humanos, de tal: foxma que

ESN

. cualquier esfuerzo que s€ haga en eI sentldo de cumph con dlChO mandato no

. resulta ocioso ni sobra sino demuestra el grado de ompromlso de la autoridad

Rt ‘
H -

- con este qup'ec to toral de la 1eforma consutu ,onal del 10.de j junio de 2011.

14. En este sentido el Dr. Miguel Carb

“"Queda claro, en consecuenqa que-las obligaciones de promocién, respeto,

proteccion y garantla de‘:ﬁ;los derechos corren a cargo de todos los poderes,

incluso conslderando que

- algun nivel de gobiemo tenga obligaciones

|1

refcnzadas haaa c1ertos derechos. A’épartir de tales deberes generales, podemos,

af1rmar jue Tas autorzdacies de todos los niveles de gobierno también tienen la

obhgauo_n“‘ osi va de tomar todas las medidas que sean pertinentes para

y:hacer eficaz un derecho”? - 7

2

;3 CAR]Z{QNE;JL MIGUEL. “Las obhgacmnes de

:CARBONELL, _’thﬁe y SALAZAR‘ ‘Pedro; coords;, La reforma conpstitucional de derechos humanos, 2°.
'Bdlcmn Méx co. Co' Porj (a ¢ Institut" de Iuvesfllgziciones Juridicas de la UNAM, 2012, P4g,. 68.

ed |
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I3biulo do TrAnspIreNEk, Aiccrsa a Ia nformacién Fobliea ¥
Arotzceldn e Dples Persendles dol Exado de Mésico y Bynleiplos
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15. Por lo que restringir el derecho de aicciefz:so a la informacién priblica del particular

suponiendo en el peor de los casos, 'q'ue en efecto, no se hubiera ordenado la

mfmmacwn 5011c11:ada p01 no 1mpugnar la falta de entrega de los documentos

sohcltadc)s, deblhta ia efect1v1dad de esta garantia al hacerla depender de un

hecho desconomdo y, p01 Io tanto“de dudosa acreditacion, ademas quet seinsiste

fue en todo momen‘co umecesarlo senalar el argumento de actos: 'consentldos

16. Eﬁfrentaf éste s11enc10 u omision de 105 paltlcul fes a mconformarse por algun

: puh’co 0

como la s

:Comq,-»h?.f

como ﬁ‘

blhdad. de Ios delechos individuales, monopolizarda el horizonte

‘axioldgico de; Ifos juristas decimoné‘nic_os”.

Accasga la lnformacidn Pabiicay | |
onales dal Egtaddo de Méxice y Municipias
! i :

Institute de Transpayene
Proteccion de DatosiPe

Tels. (722) 226 19 80 %

a sin costor 01 800 521 0441 * www infoem.org.mx

N oL :
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17 Flen‘re a esa reahdad pasada, la reforma citada nos ubica Completamente en
. nuevas cond1c1ones ba]o los criterios del Estado Constitucional de Derecho gue
nos s debe conc ucir a valorar, junto con Sergio Cotta que “la obhgatm 1edad dela
_nqrma deéende de la validez de S ]Llu’LlfICElClOl’L, que es, por conagmente el

fundam ento de aquella” 4y no puede existir validez en la aphcac1on de un

criterio _qlie proplcia una 11esgosa a[ectac;on al de1ech0 de acceso a la

informacidn.

18

Iy

Mucho menos si con51deramos el 51gu1ente crlteuo DERECHOS HUMANOS.
OBLIGACION DE PROTEGERLOS LN TERMINOS DEL ARTICULO 1o. ,

PARRAFO TERCERQO, DELAC ONSTITUCIO}\I POLITICA DELOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANQS. Eli:';-rparrafo;;j eme’fo del articulo 1o. de la Constitucién

Politica de los Es‘cados“UhidosuMexit:'anos dispone como obligaciones generales

Proteg
: C(i)n los 3

p10g1e i

""ép_eéég -la obllgacwn de protegellos Tsta puede ca1acte11ia18e como el

;debejr' que tlenen los ! :mganos dgl Istado, dentro del margen de sus

- atribuciones, de pi‘evemr Vlolacmneis alos derechos fundamentales, ya sea que

4 COT'IA ?crgxo i

de l&s nbr"{rm.;‘. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pag. 10.

Institnta e Tafsbavancti:

Proteccion dz Drales Persona
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Iwim:%o de sz siavenein, Aeccese a
Proteccion de Dakos Personales el ‘Esi* '10 de I

S
20850 Bia InTeTnacia Mablca v
s det €Ll de Hgxien y Muni mlos

provengan de una autoridad o de alg‘ﬁn particular y, por ello, debe contarse
‘tanto conl -me‘canismos de vigiiahcié como de reaccidon ante el riesgo de
vulneracmn del delecho, de forma que se impida la consumacion de Jla
vwlacmn. En este 111{11110 sent1d0 su cumplimiento es mmedlatamente

ex1g1b1e, ya que como la conducta estatal "debe encaminarse, a resguardar a las

fpe‘rsonas de las mterferumlas a sus derechos provementes de 105 pIOplOS

agentes del Es’cado como de OthS paltxculales, este fm se 10gra, en p11nc1p10,

- ;mgediante la act1v1dad leglslauva y de v1g11anc' e1 51 cumphmlento y, siesto es

- msuflclen{:e, mechantc las acc1ones necesarlas para 1mped11 la consumacion de

: 1a v101ac1on a 103 derechos. De ahi que, tna v 7, eogoqido el riesgQ. de vulneracién

aun- derecho humano, el Estado mcumple su;0bligacion si no realiza accidn

: alguna,- sobre todo, porque, en ¢ _czi‘soxd,e. slis propios agentes, esta obligado a
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o sabér'todo lo que hacen, [T ]“Tésis:HXj___, -' Tribunales Colegiados
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el casotique nbé ocupa v en general es innecesario incorporar en las

1jesoigc1one de in 01 gano Galante como lo es el Instituto de Transparencia,

ala: nfmm’mon Piblica y! Proteccmn de Datos Personales del Estado de

ay Mumc1plos a los actos consentldos toda vez que los pazticulares al no

impugnar a]' gUNo de los 1eque111n1entos solicitados, y de la respuesta ofrecida

“por parte delos SUIE T OS OBLIGADOS sea evidente la falta de alguno de ellos
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| éen ese tenor los particulares se ven impedidos, en los hechos, a acceder a una

»1on que fue solicitada. Ante tales casos, considero, este Organo Garante

‘ ”?debe c:umplu con las obhgaaone"s senaladas en el parrafo tercero del articulo

de la Cons’utucmn Federal, 10 que«s posﬂole a fravés de Ia suplenc1a de

laqueja mstrumento adecuado pala prevemr una p081ble vulne1 amon al derecho

i de acceso fa' Ia mf01mac1on v que ademas se encuentra d1spomb1e para ser

_operado por esta autgudad.

20. Pero adiefn:és, la figl,fll‘ﬂ; de la suplénéia

s alto dotado de fuerza obllgaiormmcluso para el legislador. El objetivo -
rdicionar 1 Y, por tc:mto confener, orientindolos, los desarrollos
ictorios de la pr oducczon del derecho, generados por la
heterqgmexdad y ocaszonalzdad de las presiones sociales que se efercen
sobrelel mismio”s 1t
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Por lo ianto, frente a ese derecho mas alto, los argumentos formales deben ser

derlotados por la obligacion que el leglslador ordmarlo 1nos ha impuesto para

. asegulal 1a efectlva proteccion del derecho en cuestion a través del ejercicio de

-

- la flgma de la suplenma de la queyt con lo que se pretende asegural una efectiva

- protecumn Decunar esa obhgacmn por la experiencia pasada nos ale]a -del

22,

: mancictto const1tuc1ona1 v pletende otorgar plena certeza a la presuncwn‘de que

| Ia sohc1‘cud ha sido a’cend1d’1 lo que de no ser a81, afecta -el der echo humano

COnSldelo que no se ]ustlfica el arpumento que se ha senalad‘o en maultiples

ocasiones y que compa1te la mayor ot relaglon_- _g;.25,51 no ésta expresa razén o

motivo de inconformidad en contra .ﬁé':tOdOS{'}]\OS rubros solicitados, dichos

rubros deben declararse atehdid_qs ,\qes” se infiere que el recurrente ésta

B conforme con la informacidén®er regada al no contravenir la misma”. Este

Insiiinte de Trdnoparendia, fsocess 4 la Ind toxmacidn P uhw ‘

Organo Garante debeirevisar en founa minuciosa en todos los casos, st se le

. entregro a 103 pet1c1onar10 todos y cada uno de los puntos que fueron solicitados,

3513 es

éfec‘_co e

|
i
i

_Qef:fécho d Accedel ala Informacmn Pablica, o bien, no le han sido colmados :

b, i

- todos. sus: 1equer1mlentos y oml‘ce mamfestal se al respecto, por d1velsos factores

que - d:su alrededo1 ocurran y le puedan afectar. Ademas de-ser un Organo

Gar;m’ce, somos un Olgano Rev1sor y en ese sentido no podemos pasa1 o

inadvertido gl heqho de no ana_hzar la totalidad de requerimientos solicitados :
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aise: pod 4 ver1f1car 51 e1 particular no se 1nconforma porque en L

ido olmadas 5US pencmnes y por ello se tiene por satisfecho el :
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cuando no se pronuncien al respecto, cuando sea evidente que no han sido

cotmados, en ese sentido no estariamos garantizando el derecho fundamental.
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23 Adop’car la posicidn que propongo pletende ordenar un acto de; plena certeza,

el que siempre puede ser matlzado p01 un “en su caso” que res’crmgeE

501?denadaf1 a que esta no se haya 1eahzado ya, lo que puede constitulr i excesc,

ic‘ferto, pero a todas lnces adm131b1e en materia de protecmon del derecho

humano 10 que cons1de10, foualece al Lstad 'Consutumonal de Derecho, en

lugar de :vulnel arlo
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