Recurso de Revision: 02712/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:

Ayuntamiento de
Soyaniquilpan de Juarez

Sujeto obligado:

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha diecisiete de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

02712/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por 1a_
-en lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el

Ayuntamiento de Soyaniquilpan de Juarez, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADG,

se procede a dictar la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I, En fecha veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE present¢

a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién ptblica,
a la que se le asignd el nimero de expediente 00015/SOYANIQ/IP/2017, mediante la

cual solicito, o siguiente:

“Por el presente medio me dirijo a usted de conformidad con lo establecido en el
articulo 152 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado
de México y Municipios y con fundamento en el articulo 42 de la Ley del Agua para
el Estade de México y Municipios. Por lo awterior le solicito la siguienie informacion:
L Informe sobre el imonto de los ingresos efectivanente recandados por concepto
del suministro de agua potable, sin incluir conceptos diversos de dicho suministro
e

durante el periodo enero 2016 a noviembre 2017; anexando registros contables
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Fs de precisar que anexé un archivo electrénico denominado SOLICITUD

SAIMEX.docx, mismo que contiene la solicitud de informacién arriba transcrita.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia veintitrés de

noviembre del afio en curso, el Responsable de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacidn, en los siguientes

términos:

“Soyaniquilpan de Judrez, México a 23 de Noviembre de 2017

Nombre del solicitente: |

Folio de la solicitud: 00015/SOYANIQ/IP/2017

BUENAS TARDES CON EL GUSTO DE SALUDARLE AL MISMO TIEMPO
QUE APROVECHO PARA COMENTARLE QUE EN EL MUNICIPIO DE
SOYANIQUILPAN DE [UAREZ POR USQS Y COSTUMBRES EL SERVICIO
DE AGUA POTABLE SE MANEJA POR COMITES INDEPENDIENTES AL
AYLUNTAMIENTO POR LO QUE NO CONTAMOS CON LA
INFORMACION QUE USTED NOS REQUIERE DE CUALQUIER MODO
QUEDAMOS A SUS ORDENES PARA CUALQUIER DUDA O
ACLARACION.

ATENTAMENTE
C. MARIO LOBERA PEREZ”
ITI. Inconforme con la respuesta, el veintisiete de noviembre del anio en curso, LA

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del presente estudio, al que se
le asigno el numero de expediente 02712/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefald como

acto impugnado lo siguiente:
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“Negativa de la informacion solicitada” (5ic)
Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:

“Ayuntamiento de Soyaniquilpan de Judrez SOLICITANTE]

B 0.0 00015/SOYANIQ/IP/2017  FECHA  DE

RESPUESTA:23 de noviembre de 2017 ACTO: Negativa de la informacion
soliciteda INCONFORMIDAD: Por el presente medic me dirijo a usted de
confornudad con lo establecido en el articilo 152, 178, 179 y demids relativos
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Mumicipios, asi como el articulo 115 fraccién Il inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos; Solicitando la revision de la
solicitud que ingrese el pasado veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete al H.
Ayuntaniiento de Soyaniquilpan de Judrez, toda vez que al no contar con i
Organismo Publico Descentralizado para la prestacion de los servicios de Agua
potable Alcantarillado y Saneamiento que cuente con un portal de transparencia, el
H. Ayuntamiento antes citado tiene la obligacion de otorgarmie los datos”™ (Sic)

1V. El veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envio
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica del Estado de México y Municipios, se turnéd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX, se desprende que en

fecha uno de diciembre de dos mil diecisiete, se acordd la admision a tramite del
recurso de revision que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete

dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo

que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

V1. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto
en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dentro del término legalmente concedido a LA
RECURRENTE, no realizé manifestacién alguna, ni presentd pruebas o alegatos, por

su parte EL SUJETO OBLIGADO no rindié su Informe Justificado, tal y como se

aprecia en la siguiente imagen:

gt &
;3&%“

- ,5%-“'

T ATONRIZETIS Y

. g Archivos enviados por el Recurrents .. L
| Nombre del AChve i Comentarios i Fecha
Na hay Archivos adjuntos
: . - . LoArchivos enviados porja Unidad de Transparencia R S
i Nombre del Archivo { Comentarios { Fecha
Mo hay Archivos adjuntos

Regrasar

VIII. Transcurrido el plazo sefialado en ef parrafo anterior y, una vez analizado el

estado procesal que guardaba el expediente, el dieciocho de diciembre de dos mil
diecisiete, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccion, asi como la remision

del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185
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fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 1, 2 fraccion I, 13, 29, 36
fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones 1 y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios; toda vez gue se trata de un recurso de revision interpuesto por una

Ciudadana en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revision fue interpuesto por la parte legitima, en

atencién a que se presentd por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuld la solicitud de acceso a la informacion publica al SUJETO OBLIGADQO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que LA RECURRENTE

Pagina 5 de 34



Recurso de Revision: 02712/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de
Soyaniquilpan de Juarez
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. EI solicitante podrd interponer, por si misiio o a lravés de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conecido de ln solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso podra ser inferpuesto
en cualquier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.

En el caso de que se mterponga ante la Unidad de Transparencia, esta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la solicitud
de informacién publica el dia veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete, el plazo
de quince dias héabiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurri¢ del veinticuatro de
noviembre al catorce de diciembre del presente afio, sin contemplar en el computo
los dias veinticinco y veintiséis de noviembre, dos, tres, nueve y diez de diciembre por
corresponder a sabados y domingos, considerados como dias imhabiles, en términos
del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Mexico v Municipios.

En ese tenor, si ef recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el veintisiete de

noviembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, su interposicion considera oportuna.
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CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso v se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencidén a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente recurso, y previa revision del expediente electronico formado en el
SAIMEX con motivo de la solicitud de informacion v del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los
requisitos v procedimientos del derecho de acceso a la informacidn publica, por lo que,

en primer término debemos recordar que la solicitud de informacion planteada por LA

RECURRENTE, consistio en:

a) Informe sobre el monto de los ingresos efectivamente recaudados por concepto
del suministro de agua potable, sin incluir conceptos diversos de dicho
suministro durante el periodo enero 2016 a noviembre 2017; anexando registros

contables que identifiquen los ingresos y egresos.

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO manifestd en respuesta que en el Municipio de
Soyaniquilpan de Juarez por usos y costumbres el servicio de agua potable se maneja
por comités independientes al Ayuntamiento, por lo que no cuenta con la informacién

que requiere,
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Es por lo expuesto que, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revision que nos
ocupa y en el que sefialé que se inconformaba en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO le negaba la informacién, asimismo, como razones o motivos de
inconformidad, sefiald:

“. . Negativa de la informacion solicitada INCONFORMIDAD: Por el presente

medio me dirijo a usted de conformidad con lo establecido en el articulo 152, 178,

179 y demds relativos aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a ln

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, ast como el articulo 115

fraccion I inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Solicitando la revision de la solicitud que ingrese el pasado veintitrés de noviembre

de dos mil diecisiete al H. Ayuntamiento de Soyaniquilpan de Judrez, toda vez que

al no contar con un Organismo Publico Descentralizado para la prestacion de los

servicios de Agua potable Alcantarillado y Saneamiento que cuente con un portal de

transparencia, el H. Ayuntamiento antes citade tiene la obligacion de otorgarme los
dates” (5ic)

Es de senalar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en la presentacion de su Informe
Justificado, por lo que esta Ponencia desconoce los argumentos que pudiera verter
respecto de la informacién proporcionada en respuesta; sin embargo, esto no impide

resolver el presente medio de impugnacién.

Estoen virtud de que, LA RECURRENTE se inconformé porque a su decir EL SUJETO
OBLIGADO le nego la informacién que requirio mediante la solicitud de acceso a la

informacion publica.

En ese orden de ideas, es preciso establecer si EL SUJETO OBLIGADO cuenta con
facultades para tener la informacion de mérito, motivo por el cual se debe senalar lo

que establece la Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos:
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“Avticulo 115. Los estados adoptardn, para su végimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como
base de su divisidn territorial y de su organizacion politica y adminisivativa, el

municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I11. Los Municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiente y disposicion de sus aguas

residuales;”

La Ley Organica Municipal del Estado de México establece:

“Articulo 125.- Los municipios tendrén a su cargo la prestacion, explotacion,
administracion y conservacion de los servicios piiblicos mrunicipales, considerdndose
enunciativa y ne limitativamente, los siguientes:

L Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales;

Articulo 126.- La prestacion de los servicios publicos deberid realizarse por los
ayuntamientos, sus wnidades administrativas y organismos auxiliares, quienes
podrdn coordinarse con el Estado o com ofros municipios para la eficacia en Su
prestacion.

Podrd concesionarse a terceros la prestacidn de servicios puiblicos municipales, a
excepcion de los de Seguridad Piiblica y Transito, prefiriéndose en igualdad de

circunstarncias a vecinos del municipio.”

La Ley de Ingresos de los Municipios de! Estado de México para el Ejercicio Fiscal del

ano 2017 dispone:

“Articulo 1.- La hacienda publica de los municipios del Estado de Meéxico, percibivi
durante el ejercicio fiscal del ario 2017, los ingresos provenientes de los conceptos

que a continuacion se enumeran:

3. DERECHOS:
3.1. Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiente o Explotacion de Bienes de
Dominio Prblico.
3.1.1. Por Uso de Vias y Areas Piiblicas para el Ejercicio de Actividades Comerciales

y de Servicios.
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3.1.2. De Estacionamiento en la Via Publica y de Servicio Puiblico.

3.2. Derechas por Prestacion de Servicios,

3.2.1. De Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepcién de Caudales de
Aguas Residuales para su Tratamiento.

Articulo 4.~ El pago de las contribuciones por los conceptos a que se refiere el
articulo 1 de esta Ley, se realizard en las oficinas recaudadoras de la Tesoreria
Municipal correspondiente; en las de los organismos del sector auxiliar de la
Administracion Publica Municipal; en la Caja General de Gobierno de la
Subsecretarin de Tesoreria de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Meéxico, cuando se tenga convento para tal efecto; en instituciones o entidades del
sistema  financiero mexicano debidamente atitorizadas, © en las oficinas o
estableciniientos que el propio ayuntamiento designe, y por los medios electrénicos

que determine la Tesoreria Municipal.

Articulo 6.~ Todos los Ingresos municipales, cualquiera que sea su origen o

naturaleza, deberdn registrarse por la Tesoreria Municipal y formar parte de la

Cuenta Publica.”
De esta forma tenemos que, la Constitucion Federal expresa que el Municipio es la base
de su divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, de igual forma
establece que tiene a su cargo las funciones y servicios publicos, y que de entro de estos
el servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidn de sus

aguas residuales.

Asimismo, la Ley Organica Municipal en cita sefiala que los Municipios tendran a su
cargo la prestacion, explotacién, administracion y conservacion de los servicios

publicos municipales, de los cuales se encuentra el servicio de agua potable.

En este orden de ideas, la Ley de Ingresos sefialada en parrafos que anteceden,

establece que la hacienda publica de los Municipios del Estado de México, percibira
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durante el ejercicio fiscal del afio 2017, los ingresos provenientes de los conceptos
enmarcados como Derechos y de los cuales se desprende los de agua potable, drenaje,

alcantarillado y recepcidn de caudales de aguas residuales para su tratamiento.

Aunado a lo anterior, es de expresarse lo que dispone el Codigo Financiero del Estado

de México y Municipios:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXII. Hacienda Priblica. A la obtencion, administracion y aplicacion de los ingresos
piitblicos del gobierno, en el dmbite de su competencia, gue se conforma por las
contribuciones, productos, aprovechamientos, bienes, propiedades y derechos que
al gobierno, estatal o municipal le pertenecen y forman parte de su
patrimonio.

Articulo 7.- Para cubrir el qasto publico y demds obligaciones a su cargo, el Estado
v los Municipios percibivin en cada ejercicio fiscal los impuestos, derechos,
aportaciones de mejoras, productos, aprovechantientos, ingresos derivados de la
coordinacion hacendaria, e ingresos provenientes de financiamientos, establecidos
en la Ley de Ingresos. Tratdndose del Estado, también percibira las aportaciones y
cuotas de seguridad social.

Articulo 9.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, aportaciones
de wiejoras, y aportaciones y cuotas de seguridad social, las que se definen de la
manera siguiente:

I. Impuestos. Son los establecidos en este Codign que deben pagar las personas fisicas
y juridicas colectivas, que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista
por el nuismo, y que sean distintas a las serialadas en las fracciones Il y III de este
articulo.

I1. Derechos. Son las contraprestaciones establecidas en este Codigo, que
deben pagar las personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio pitblico de la Entidad, asi como
por recibir servicios que presten el Estado, sus organisnos y Municipios en

funciones de devecho piiblico.”
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De esta forma, se establece que el Municipio de Soyaniquilpan de Juarez, percibe
ingresos a su hacienda publica por el cobro de derechos, y que parte de estos es la
prestacion del servicio de agua potable, y estos sirven para cubrir el gasto publico y
demas obligaciones a cargo del SUJETO OBLIGADOQO, definiendo estos como la
contraprestacion que deben pagar la personas fisicas y juridico colectivas por el uso y

aprovechamiento de los servicios pubicos prestados.

Es por todo lo anterior, tenemos que existe fuente obligacional para que EL SUJETO

OBLIGADQ cuente con la informacidon de referencia.

Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADO le manifest6 a LA RECURRENTE que no
contaba con la informacién ya que por uso y costumbre el servicio de agua potable se
maneja por comités independientes al Ayuntamiento, por lo que no cuenta con la
misma; sin embargo, no pasa desapercibido para este Organo Garante que la
normativa aplicable al SUJETO OBLIGADQO, en relacion a lo requerido establece lo

siguiente:

Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de Soyaniquilpan de

Juarez, Estado De México.

“ARTICULO 1°- EL PRESENTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO
REGULAR LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL  AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE SOYANIQUILPAN DE JUAREZ, ESTADO DE
MEXICO.

ARTICULO 11.- PARA EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES EL
PRESIDENTE MUNICIPAL SE AUXILIARA DE LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS, LAS CUALES INTEGRARAN LA ADMINISTRACION
PURLICA MUNICIPAL:
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L- SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
II - TESORERIA MUNICIPAL
I1.- CONTRALORIA MUNICIPAL

IV.- DIRECCIONES DFE:

a) SEGURIDAD PUBLICA

b) OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO

¢) ADMINISTRACION

d) DESARROLLO AGROPECUARIO Y ECONOMICO
¢) DESARROLLO SOCIAL

f DIRECCION DE SALUD

g) DESARROLLO URBANO Y CATASTRO

V.- COORDINACIONES DE:

a) PROTECCION CIVIL

b) PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA MUJER
VI.- OFICIALIAS DE:

a) DEL REGISTRO CIVIL

b) Y CALIFICADORA

VIL.- UNIDADES:
a) UNIDAD DE PLANEACION
b) UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL.

Vill.- ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

a) INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE DEL
AYUNTAMIENTO DE SOYANIQUILPAN DE JUAREZ

b) SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA

IX.- ORGANQS AUXILIARES

a. CONSEJO MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL

b. CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL

c. CONSEJO COORDINADOR MUNICIPAL DE SEGURIDAD PUBLICA
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d. COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL
e. COMITE MUNICIPAL DE EDUCACION

f. COMITE DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS

g. COMITE DE OBRA PUBLICA

. ENTRE, OTROS.

DE LA TESORERIA MUNICIPAL
ARTICULO 22.- LA TESORERIA MUNICIPAL ES LA DEPENDENCIA
ENCARGADA DE ADMINISTRAR LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL,
CUYO TITULAR ES EL TESORERQ MUNICIPAL.
ARTICULO 23.- CORRESPONDE A LA TESORERIA MUNICIPAL LA
RECAUDACION, DISTRIBUCION, ADMINISTRACION Y CONTROL DE
LOS RECURSOS PUBLICOS MLUNICIPALES Y LOS TRANSFERIDOS POR
LA FEDERACION Y EL ESTADO, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO POR LA LEY ORGANICA MUNICIPAL Y EL CODIGO
FINANCIERQ DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS; PARA LO CUAL
TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:
XII. LLEVAR LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS DE LOS INGRESQS, EGRESOS E INVENTARIOS,
DANDQO SEGUIMIENTO AL PRESUPUESTO, DE ACUERDO AL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO Y PROGRAMAS APROBADOS.
ARTICULO 24.- LA TESORERIA MUNICIPAL, PARA EL MEJOR
DESEMPENQ DE SUS FUNCIONES SE ENCUENTRA INTEGRADA DE LA
SIGUIENTE MANERA:
I.- TESORERQ MUNICIPAL
11.- DEPARTAMENTOS
A) INGRESOS
B) EGRESOS
C) CATASTRO

DE LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO
ARTICULO 31.- CORRESPONDE A LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS
Y DESARROLLO URBANO LA PLANEACION, EJECUCION, EVALUACION
Y APOYO TECNICO A LA GESTION DE LA OBRA PUBLICA, DEL
DESARROLLO URBANO Y SERVICIOS PUBLICOS, DE ACUERDO AL

Pagina 14 de 34



Recurso de Revision: 02712/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de

Sujeto obligado: Soyaniquilpan de Judrez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

PROGRAMA GENERAL APROBADO POR EL AYUNTAMIENTO,
DERIVADO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y OPERADQ CON
LOS DIVERSOS PROGRAMAS DE INVERSION.

ARTICULO 32.- LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO
URBANQO TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

EN CUANTO A SERVICIOS PUBLICOS TENDRA LAS SIGUIENTES
ATRIBUCIONES:

XIX.- LLEVAR A CABO EL CONTROL DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE.

ARTICULO 33.- LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO
LURBANQ, PARA EL MEJOR DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, SE
INTEGRARA DE LA SIGLUENTE MANERA:

I. DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO

II. DEPARTAMENTOS

B).- SLIPERVISION DE OBRA Y ASISTENCIA TECNICA

Cj.- CONTROL DE PROGRAMAS DE INVERSION

D).- CAMINOS ¥ MAQUINARIA

E). DESARROLLO URBANO

E). SERVICIOS PUBLICOS.”

Por su parte el Bando Municipal de Soyaniquilpan de Juarez, establece lo que a

continuacion se enuncia;

“ARTICULQ 95.- Son funciones y servicios publicos municipales, de manera
enunciativa y no limitativa, los siguientes:

FUNCIONES PUBLICAS MUNICIPALES

L. Seguridad Publica.

Il Proteccion Civil,

SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
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I. Agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento, tratamiento y

disposicion de aguas residuales.

ARTICULOQ 96.- EI Municipio tendri a su cargo la administracidn, conservacion,
explotacion y prestacidn de los servicios piiblicos municipales, obligaciones gue
deberd cumplir con calidad, de manera continua y con igualdad para todos los

habitantes, visitantes y transetintes del Municipio.

ARTICULO 97.- La prestacién de los servicios piblicos municipales deberd
realizarse por conducto de las dependencias que integran la Administracion
Piiblica Municipal, sin perjuicio de la atribucion que la fraccidn VII del articulo
31 de la Ley Orgdnica le confiere al H. Ayuntamiento, fratandose de la celebracion
de convenios, salvo cuando por disposicion legal se requiera la autorizacion de la
Legislatura del Estado.

ARTICULQ 99.- Todos los actos de autoridad o administrativos relacionados con
el servicio publico, ne podrdn concesionarse, por consiguiente, la emision de dichos
actos le corresponde exclusivamente al gobierno municipal en el dmbito de su

competencia legal.

PRESTACION DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE, DRENAJE
ALCANTARILLADO, SANEAMIENTO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION
DE AGUAS RESIDUALES

ARTICULO 106.- La prestacion de los servicios de drenaje, alcantarillado,
saneamiento, trafamiento y disposicion de aguas residuales estardn a cargo del H.
Ayuntamiento Municipal el cual organizard y administrard el funcionaniento,
conservacion y operacion de estos servicios, bajoe la observancia de las disposiciones
normativas que las leyes y reglamentos dispongan en la materia,

ARTICULOQ 107.- La Tesoreria Municipal recaudard y administrard el pago
de las contribuciones que realicen las personas por la prestacion de dichos
servicios, de conformidad con lo que al efecto establece el Cédigo Financicero
del Estado de México y las Leyes respectivas, sin perjuicio de implantar y
poner en prictica los programas para satisfacer el pago de los mencionados
servicios que apriuebe el H. Ayuntamiento.”

Pagina 16 de 34



Recurso de Revision: 02712/INFOEM/IP/RR/2017

i . Ayuntamiento de
Sujeto obligado: Soyaniquilpan de Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

De los preceptos juridicos sefialados, es de observarse que el Presidente Municipal de
Soyaniquilpan de Juérez, para el desemperio de sus funciones y atribuciones se
auxiliard de Dependencias las cuales integran la Administracién Ptblica Municipal, y
que dentro de éstas, se encuentra la Tesoreria, quien dentro de sus facultades tiene la
de administrar la Hacienda Publica, de igual forma tiene como funcidn la recaud acion,
distribucién, administracion y control de los recursos publicos municipales, y como
atribucion la de llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos e inventarios, dando seguimiento al presupuesto, de acuerdo al plan

municipal de desarrollo y programas aprobados.

Es que, de una interpretacion armonica a los preceptos juridicos senalados con
antelacién es que se desprende que el Servidor Publico Habilitado, quien pudiera tener
la informacion requerida por LA RECURRENTE, es la Tesoreria del Municipio de
Soyaniquilpan de Juéarez, toda vez que, ha quedado acreditado que la normativa
establece como un servicio publico, la prestacion de agua potable, drenaje,
alcantarillado, saneamiento, tratamiento vy disposicion de aguas residuales, y que
dicha prestacion debera realizarse por conducto de la Dependencias que integran la
Administracion Publica Municipal y que es la Tesoreria la encargada de recaudar y

administrar el pago de contribuciones que presta EL SUJETO OBLIGADO.

Bajo este orden de ideas, se tiene que LA RECURRENTE requirio los ingresos
recaudados por concepto de suministro de agua potable, durante el periodo de enero
2016 al 23 de noviembre de 2017 —fecha de solicitud-, con los registros contables que
identifiquen los ingresos y egresos, en virtud a que existe certeza de dicha recaudacion,

por lo que es dable ordenar la bisqueda en los archivos del SUJETO OBLIGADO, de
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conformidad con lo que establece e] articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que senala lo siguiente:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicifudes

se furnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o

deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el

objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y vazonable de la informacion

solicitada.”
De lo anteriormente expuesto, esta Ponencia Resolutora, considera precisar gue para el
caso de no encontrar la informacién en sus archivos, resulta procedente la elaboracion
de un Acuerdo mediante el cual se determine la inexistencia de la informacion
requerida, por parte del SUJETO OBLIGADO. Lo anterior es asi, ya que de acuerdo a
los criterios de interpretacidn en el orden administrativo emitidos por este Instituto

nameros 0003-11 y 004/2011, la inexistencia de la informacion en el derecho de acceso

a la informacién publica con lleva como supuestos: 1) la existencia previa de la

documentacion; v 2) la falta posterior de la misma en los archivos del SUJETO
OBLIGADO, en otras palabras, que la informacién se haya generado, poseido o
administrado por este, en el marco de las funciones, facultades, atribuciones ©
competencias, pero dandose el caso que no la conserve por distintas razones, como
pudieran ser su destruccion o desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental o
cualquider otra; o bien, que la haya generado, administrado o poseido la informacion,
pero en incumplimiento de alguna norma no lo llevo a cabo. Tal como se lee de los

criterios en comento, que para mayor referencia se transcribe a continuacion:
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“CRITERIO 00603-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
La interpretacion sistenidtica de los articulos 29 y 30, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a lalnformacion Publica del Estado de México y Municipios,
permite concluir gue la inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la
informacion publica conlleva necesariamente @ los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma
en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyo
o administré —cuestién de hecho— en el marco de las atribuciones
conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones
(destruccidn fisica, desaparicion fisica, sustraccién ilicita, baja documental,
etcétera).

b) Ent los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujelo Obligado éste debio
gerterar, administrar o poseer la informacion, peroen incumplimiente o la

normatividad respectiva vio llevé a cabo ninguna de esas accloies.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del
solicitante las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen
debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion y
con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.”

(Enifasts afiadido)

CRITERIO 004/2011

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA, ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacicn de los articulos 29 y 30, fraccion VI,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacion
no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada,
poseida o.administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al
Comité de Informacion el cual es el dnico competente para conocer y
deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la
cual tene como proposito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto
Obligado realizé una biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los
archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir

una bisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran
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Sujeto obligado:

orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los
documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, asi conto
la de supervisar que esa bisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas
mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las
miedidas pertinentes para la debida localizacion de la informacion requerida dentro
de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adeptar cualquier otra
prevision que considere conducente para tales efectos y welar por la certeza en el
derecho de accese a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:
a) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser
asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra
disponible, o

b)_Que no se haya encontrado docwmento alguno que conienga la
informacion requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de
bitsqueda de la informacién y de no encontrarla, el Comité de Informacion
deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el
Comité de Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se
buscd la informacidn, las dreas en las que se instruyd la biusqueda, las
respuestas otorgadas por los Servidores Piblicos Habilitados y en general,
todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a
determinar que la informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

(Enfasis aftadido)
Motivos por los cuales, es procedente ordenar la busqueda exhaustiva de la
informacién, en caso de no encontrar la informacion, debera notificar el Acuerdo de
Inexistencia correspondiente, en el que fundamente y motive, las circunstancias de la
existencia de la documentacion y la falta posterior de la misma, de conformidad con

los articulos 169 v 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, que establece lo siguiente:
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“Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

1. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
I1. Expedivd una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

111 Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reporiga la
fmformacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o gue previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones
por las cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y
IV. Notificard al érgano interno de conitrol o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, et un plazo
gue no exceda de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, stempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
imexistencia de la informacién solicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busquedn
exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la existencia en cuestidn y sefialard al servidor publico responsable de
contar con la misma.”

En tal caso, la declaratoria debera realizarse conforme a lo dispuesto en el articulo 49
fracciones 1l y XIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México v Municipios, que establecen la forma en que los Sujetos Obligados

deben dar curso a las Declaratorias de Inexistencia; preceptos que se transcriben a

continuacion:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:
I1._Confirmar, modificar o revocar las determinaciones qite en materia de ampliacion del plazo

de respuesta, clasificacion de la informacidn y declaracion de inexistencia ¢ de incompelencia

realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;
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XIII. Drictaminar las declavatorias de inexistencia de la informacion que les remitan las

unidades administratioas y reselver en consecuencia;

Ahora bien, es de considerar que la particular también solicitd la entrega de la
informacién consistente en los egresos derivados de la de recaudacion por concepto

del servicio publico municipal de agua potable.

Asi, respecto del en que se estan invirtiendo las percepciones recibidas, debe precisarse
1o establecido en el articulo 6 de la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de
México para el Ejercicio Fiscal del Afo 2017; 3 fraccidon XXVII y XXXVI, 331, 333, 340 y
352 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios; y 1y 4 fraccion [X de la

Ley General de Contabilidad Gubernamental, los cuales se insertan a continuacion:

“Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el Ejercicio
Fiscal del Asio 2017:

Articulo 6.- Todos los ingresos municipales, cualquiera que sea su origen 0
naturaleza, deberdn registrarse por la Tesorveria Municipal y formar parte de ia

Cuenta Publica.”

Codigo Financiero del Estado de México y Municipios:

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXVIIL Ley de Ingresos. A la Ley de Ingresos del Estado de México y a la Ley de
Ingresos de los Municipios del Estado de México.

XXXVI. Tesoreria. A la tesoreria municipal.

Articulo 331.- Ll servicio de recaudacién consistivd en la recepcion, traslado,
concentracion y custodia de fondos y valores.
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Sujeto obligado:

Articulo 333.- Los ingresos que perciban las dependencias en términos de la Ley de
Ingresos del Estado de México para el ejercicio fiscal qiie corresponda, deberdn ser
depositados en la Caja General 0 en las cuenias bancarias autorizadas para tal efecto

por la Secretaria o la Tesoreria, en el dmbito de sus respectivas competencias.

Los ingresos que perciban los organismos auxiliares en térniinos de la Ley de
Ingresos del Estado de México serdn recaudados por los propios organisines
auxiliares en instituciones de crédite de banca multiple o establecimientos
mercantiles autorizados para tal efecto. En caso de que dichos ingresos se encuentre
afectados en fideicomiso, las cantidades recaudadas se podran concentrar con el
fiduciarie correspondiente mediante el otorgamiento de instrucciones y/o mandatos
irrevocables o transferencias a las cuentas del fideicomiso respectivo, enfre otros

mecanisnos que se establezcan para dicho proposito.

Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:

L Registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de los ingresos y los
egresos piiblicos, y las demds operaciones financieras.

II Informar sobre la aplicacion de los fondos publicos.

III. Fowentar la evaluacién de las accienes de gobierno, la planeacion y
programacion de la gestion gubernamental,

IV. Integrar la cuenta publica.

Lo anterior de acuerdo a los principios, normas contables generales y especificas ¢

instrimentos que se establezean en la normatividad aplicable.

Articulo 352.- La cuenta piiblica se constituye por la informacion econdmica,
patrimonial, presupuestal, programdtica, cualitation y cuantifativa que muestre los
resultados de la ejecucion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos. La
Secretaria y las Tesorerias, proporcionardn la informacidn complementaria requerida
por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México para el andlisis y
evaluacion de la cuenta publica. El formalo de entrega de las Cuentas Priblicas del
Estado y de los Municipios, deberd ser congruente, contener el mismo mivel de
desglose y mantener la debida correlacion con respecto a los formiatos del Presupiesto

de Egresos del Estade y de los Municipios respectivamente, para lograr uia imejor
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claridad, comprension y transparencia eit la revision y fiscalizacidn por parte del

Organo Superior de Fiscalizacion del Estade de México.”

Ley General de Contabilidad Gubernamental:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene conio objete establecer los
criterios gencrales que vegirdn la contabilidad qubernamenial y la emision de
informacién financiera de los entes piblicos, con el fin de lograr su adecuada

armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de
los municipios; los organos politico-adninistrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; las enfidades de la administracion publica
paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los drganos autdnomos

federales i estatales.

Los gobiernos estatales deberdn coordinarse con los mugiicipales para que éstos
armonicen su contabilidad con base en lus disposiciones de esta Ley. EI Gobierno del
Distrito Federal deberd coordinarse con los drganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales. Las entidades federativas deberdn respetar los derechos
de los municipios con poblacion indigena, entre los cuales se encuentran el derecho
a decidir las formas internas de convivencia politica y el derecho a elegir, conforme a
sus normas y, en su caso, costuimbres, a las autoridades o representantes para el

ejercicio de sus propias forinas de gobieriio interno.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

IX.  Cuenta piblica: el documento a que se refiere el articulo 74, fraccion VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el informie que en
términos del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos rinde el Distrito Federal y los informes correlatives que, conforme a las
constituciones locales, rinden los estados y los municipios; ” (sic)

(Enfasis afiadido)
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De los preceptos transcritos, se advierte que para el ejercicio fiscal 2017 el pago de las
contribuciones en términos de la Ley de Ingresos aplicable a los municipios de la
entidad, sefiala que los ingresos municipales, entre ellos, por pago de agua potable

deben estar registrados en la Tesoreria Municipal y formar parte de la Cuenta Publica.

En ese sentido, debe precisarse que el servicio de recaudacidn de los municipios
consiste en fa recepcion, traslado, concentracion y custodia de fondos y valores, por lo
que para tal efecto los ingresos que perciban, entre ellos el derecho aludido, deben ser
depositados en la Caja General ya que forman parte de la Cuenta, o bien, en cuentas

bancarias autorizadas por la propia Tesoreria Municipal.

Asi, una vez recaudados los ingresos percibidos los Ayuntamientos o Municipios,
como sujetos obligados en materia de contabilidad gubernamental deben integrar la
referida Cuenta Publica que se refiere al en materia municipal a los informes que
rinden los municipios constituidos por la informacion econdmica, patrimonial,
presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa que muestra los resultados de la
ejecucion de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos que le resulta aplicable a los

municipios, este tltimo a través de los formatos de presupuesto establecidos.

Ahora bien, establecido la forma en que debe ser realizado el servicio de recaudacion
municipal, se procede a analizar el destino de dichos recursos publicos, por lo que se
inserta lo sefialado en los articulos 8, 285, 292 y 305 del Codigo Financiero del Estado

de México y Municipios:
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“Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios

Articulo 8.- Ninguna contribucion podrd recaudarse si no estd prevista en la Ley
de Ingresos correspondiente. Solo podrd destinarse un ingreso a un fin especifico,
cuando asi lo disponga expresamente este Cédigo, la Ley de Ingresos o el Presupuesto

de Egresos.

Articulo 285.- El Presupuesio de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del
gasto publico y evaluacicn del desempeiio de las Dependencias, Entidades Publicas,
Organismos Autdnomos, Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios a fravés
de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el
ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual

propuestos por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los

ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el

Ayuntamiento.

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en Resultados y
sujeto a la evaluacién del desempeiio de sus programas presupuestarios, y se
integrard con los recursos que se destinen a los poderes Ljecutivo, Legislativo y

Judicial, a los Organismos Autonomos y a los Muwiicipios.

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrara comn los

recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales.

La distribucidn serd conforme a lo siguiente:

1. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Persornales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.

e). 5000 Bienes Muebles, Innuebles e Intangibles.

Pagina 26 de 34



Recurso de Revision: 02712/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de
Soyaniquilpan de Judrez
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

1. 6000 Inversion Publica.

g). 7000 [nwversiones Financieras y ofras provisiones.

I1. Ei gasto no programable comprende los siguientes capitilos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.
b). 9000 Deuda Piblica.

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo que determine
el Decreto de Presupuesto de Egresos y demis disposiciones que establezea la
Secretaria y la Tesoreria en el ambito de sus respectivas competencias. El egreso
podrd efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto de
egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podrd cubrir acciones o
gastos fuera de los programas y calendarios a los que correspondan por su propia
naturaleza.”

{Enfasis afiadido)

En esa tesitura, de los preceptos transcritos se puede observar que el Presupuesto de
Egresos es un Instrumento Juridico de politica econdmica y de gasto en el cual se
establece codmo serd ejercido el gasto publico de los municipios a través de programas
derivados del Plan de Desarrollo Municipal, el cual sera aprobado por el
Ayuntamiento, y se integrara de los recursos que se destinen al mismo y a los
organismos municipales, los cuales se distribuirdn en gastos programables y no
programables, en los primeros quedan comprendidos los capitulos: a). 1000 Servicios
Personales; b). 2000 Materiales v Suministros; ¢}. 3000 Servicios Generales; d). 4000
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas; e). 5000 Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles; f). 6000 Inversion Piablica; y g). 7000 Inversiones Financieras
y otras provisiones, mientras que en los segundos los capitulos: a). 8000 Participaciones

y Aportaciones; v b). 9000 Deuda Ptblica.
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En ese tenor, el Presupuesto de Egresos Municipal sera ejercido de acuerdo a lo que
determine el Decreto de Presupuesto de Egresos correspondiente, ast por lo dispuesto
por la propia Tesoreria Municipal. Cabe precisar que los ingresos municipales solo
podran destinarse a un fin especifico cuando expresamente se disponga por el Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, la Ley de ingresos de los municipios
del Estado de México, que corresponda al ejercicio fiscal y al mismo Presupuesto de
Egresos Municipal correspondiente, por lo que de una interpretacion a contrario sensu
debe entenderse que sino esta expresamente establecido en dichos ordenamientos, no

puede destinarse ningtin recurso a algan fin especifico.

En ese sentido, resultaria ocioso que se ordenare una nueva busqueda cuando de
ordenamientos publicos puede advertirse que dichos recursos no fueron destinados

para algin fin especifico.

Precisado lo anterior, este Organo Auténomo observa que si bien no puede obtenerse
informacidn respecto ingresos por pago de agua potable, resulta evidente que dichos
recursos publicos se recibieron, trasladaron, concentraron y custodiaron en la Caja
General de la Tesoreria Municipal del SUJETO OBLIGADO, como parte del servicio
de recaudacion que realizan los municipios, vy su destino o utilizacion es
indeterminada, al forma parte de la cuenta publica, razones por las cuales no puede
ordenarse su entrega, ya que como ha quedado acreditado no hay documento donde

conste el egreso por dicho concepto.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que se ordena entregar los registros

contables que identifiquen los ingresos por la recaudacion en la prestacion del servicio
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de agua potable; por ende, de ser el caso de que la informacién contenga datos
considerados como confidenciales o reservados, EL SUJETO OBLIGADO debera
elaborar la versidn puiblica en la que se suprimir los datos considerados como tal, se
deben testar tanto niumeros de las cuentas bancarias, CLABES interbancarias; si es que
se desprende esta informacion, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene
que cumplirse mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante
Acuerdo debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion
VI y 132 fracciones I, 11 y 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo,
fraccion XVIII, v del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generaies en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la

elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribiiciones:
VIIL. Aprobar, modificar o vevocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informaciin se llevard a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediaitie resolucion de autoridad competente; o

1. Se generen versiones publicas para dar cumpliniento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:
XVIII. Version piablica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificades, indicando el contenido

de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad,

a través de la vesolucion que para tal efecto emita el Comiteé de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacién come reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por

el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
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presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas ne
contravengan lo dispuesto en la Ley General,

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para jusiificar toda negativa de acceso a la
informacidn, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, In Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demis disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujefos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, i clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en suis
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dario y de interes publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se levard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn;

I1. Se determine mediante resolucidn de auioridad competente, o

HI. Se generernt versiones piblicas para dar cumplimiente a las obligaciones de
transparencia previsias en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al mowiento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si evicuadra en una causal
de reseroa ¢ de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe serialar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o nmumeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacién se deberdn sedalar las razones o circunstancias
especiales gue lo Hevaron a concluir que el case particular se ajusta al supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.
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En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinade plazo de reserva.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion perimanente por fener valor historico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en matevia de archivos.

Los documentos contenides en los archivos histéricos y los identificados como
histdricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un decumente o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una DeFSION
piiblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que s¢ testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
{ineamientos.

Décimo. Los Htulares de las dreas, deberan tener conocimiento y levar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los Htulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligade.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus alribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberan
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

(Enfasis Afiadido)

Es por tanto que, EL SUJETO OBLIGADO por conducto de su Comite de
Transparencia debera verificar que la informaciéon que se ordena entregar y que por la
naturaleza juridica de la misma, pudiera encuadrar en los supuestos de excepcion de

acceso a la informacion publica de manera integra, por lo que, como quedd asentado

Pagina 31 de 34



Recurso de Revisidn: 02712/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de

. 1' :
Sujeto obligado Soyaniquilpan de Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

en lineas precedentes debera entregar la informacién en versidn publica de ser

procedente.

Atento a lo anterior, esta Ponencia Resolutora, en términos del articulo 186 fraccion 1il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, determina REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y ordenar
previa blsqueda exhaustiva la entrega a LA RECURRENTE, de ser procedente en

version publica, la informacion que ha quedado precisada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre v Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 v 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas
valer por LA RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de la presente

Resolucidn.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADQ, y se ordena
atienda la solicitud de informacién publica 00015/SOYANIQ/IP/2017, en términos del
Considerando QUINTO vy, haga entrega a LA RECURRENTE previa basqueda
exhaustiva, via el SAIMEX vy correo electronico, en version publica de ser procedente,

de lo siguiente:
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“Los registros contables donde conste el monto de los ingresos recaudados por
concepto de suministro de agua potable del 1 de enero de 2016 al 23 de

noviembre de 2017,

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version

publica.

Para el caso de no localizar la informacion, el Comité de Transparencia deberd
emitiv el Acuerdo de Inexistencia ent términos de los articulos 49 fracciones 11
y XUI, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, debiendo notificarlo a LA

RECURRENTE al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estadoe de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucion via SAIMEX y a

través del correo electrénico sefialado para tal efecto.

QUINTO. Hagase del conocimiento a LA RECURRENTE, que de conformidad con

lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo
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en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECISIETE DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas R
|NST!TUPTGOBEE‘C T;:f::::nngisg;gégov ‘;Aumumos

Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)
Esta lfloja corresponde a la resolucion del diecisiete de enero de dos mi ‘di%ﬁ SR
@@?L@so de revision naimero 02712/INFOEM/IP/RR/2017.
!
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