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Metepec, Estado de México, 11 de septiembre de 2017

MAESTRA :
CATALINA CAMARILLO ROSAS

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XLy 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucién  de los recursos de revisidn 1613/INFOEM/IP/RR/2017 . al
1631/INFOEM/IP/RR/2017 y:1640/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados, aprobada por el

Pleno de este Instituto, en la trigésima segunda sesion ordinaria del seis de septiembre
de dos mil diecisiete, para los efectos legales conducentes.

Sin méas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

_ATENTAMENTE

C.cp. Mtro. José Guadalupe Luna Herndndez, Comisionado. Para$treonscimiento

Instituto de Transparencia, Acceso a la tnformacién Pdblica y ‘
Proteccion de Datos Persanales del Estado de México y Municipias

SEFEETE
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VOTO PARTICULAR
” RECURSOS DE REVISION 1613/INFOEM/IP/RR/2017
f al 1631/INFOEM/IP/RR/2017 ¥ 1640/INFOEM/IP/RR/2017
et Tl sy s e ol : ACUMULADQS

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR FEL PLENC DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA i SEIS DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, EN LOS RECURSOS DE REVISI.N DEL

1613/INFOEM/IP/RR/2017 al 1631/INFOEM/IP/RR/2017 y 1640/INFOEM/IP/RR/201'7
ACUMULADOS.

Con fundamento en lo dispuesto por el artu:ulo 4.fracc1ones Xy XI del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaclon Ptblica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de M#é3 _cory Mumc1p1os la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respi

’de la resolucion dictada en los recursos

de revisidon del 1613/INFOE /IP/RR/2017 al 1631/INFOEM/IP/RR/2017 v
1640/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados pronunciada por el Pleno de este Instituto ante

el proyecto p;esentadp por el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, que es del'ifcenor siguiente,

Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente el e
resolucion, de los recursos de revision; empero, considero necesario,precisar algunas

consideraciones de hecho y de derecho, tocante al sentido. d

correspondiente.

o
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VOTO PARTICULAR
‘ RECURSOS DE REVISION 1613/INFOEM/IP/RR/2017
! al 1631/INFOEM/IP/RR/2017 y 1640/INFOEM/IP/RR/2017

INaUmILS do Tranaparuncia, Atcua a s Informacibi Pabilea y

Pratucclon de Batas Fernninkas dol Estude dé Biilca ¢ Municiplas ACUMU—[—IADOS

Al respecto, tal y como quedé debidamente asentado en la resolucién materia del
presente voto, el particular requirié del SUJETO OBLIGADO, informacién respecto del

operativo Huixquilucan Seguro por el periodo de enero de 2016 a mayo de;2017, 1o

siguiente:

* Dias de la semana, lugar, fecha calendario, horario de inicio y ﬁn en7que se llev
*  Que funcionarios participaron en dicho operativo i

* Cuantos vehiculos y de que clase (particular o publ:co) fueron eniTemstados
cudntas mujeres y cuantos hombres y el rango apmxlmad ]

*  Recibo por concepto de pago de horas extra de los ﬁin?onanos qu atendreron el operativo
Huixquilucan Seguro

* Cudl es la temporalidad del Operati
fundamentacién y motivacion de dichop

a cabo ‘

J-,

asi como

a respuesta del

SU]ETO OBLIGADO y ordenar la entr ega, via SAIMEX y en versmn

informacion solicitada.

Instituto de Transparencia, Accesa a la Informacién Publica y
Prdteccidn de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios _
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION 1613/INFOEM/IP/RR/2017
al 1631/INFOEM/IP/RR/2017 v 1640/INFOEM/IP/RR/2017

s ——" ACUMULADOS

En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coincide en términos generales con el
estudic de la resolucidn en comento, difiero en primer término, respecto del
pronunciamiento que se ordena al SUJETO OBLIGADQO, que para el caso de no haberse

generado la informacién :del inciso e), se pronuncie de manera precisa y clara

argumentando las razones que expliquen las causas por las que no*cuente con la

informacién requerida.

Al respecto, es menester remitirse al articulo 19 de lasLey;de la'ﬁ}.ateria que a la letra

dice:

Articulo 19. Se presume que la informagio debe existir se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientossuridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados. :

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en Sfuncion S causas que motiven tal circunstancia,

St el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar
la informacidn,, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un
acuerdo de irz}zjiistéﬁc;f;;,‘debidamente Jundado y motivado, en el que detalle las razones del
por qué no obra en sus archivos,

De lo.anterior, el citado articulo sefiala que, se presume que 1

razc’)ﬁ;;;de las fﬁpciones del SUJETO OBLIGADO; dispuestas par

del Tr&iﬁzajogde"'los Servidores Ptblicos del Estado y Municipios; mismo que define lo

correspondiente al horario y pago de horas extras de servidores p(

Institule de Trwsparencis, Acceso ala Informacion Piblica y !i\,[
‘roteccidn de Datos Personales del Bstado de Méxieo v Municipio

. (122) 2 26 19 80 * Lada sin coste: 01 %00 821 044) = wwewinfoem oﬁ-f.mx

Calle de Pino Sudres 5/n acmalmente
Carretern Tohuwea - Itapan Ny, 111,
Col. La Michoacana, CP. 22166 ‘
Metepoc, Esrada de Méxicg 1




Insibitule dy T 2, Au

ok wFa By
Piviaceiin de Pulva Pursanid gl Ealady do béabon y Sl rim

Atento a lo anterior,

deber normativo conste en’ “ljos archivos del SUJETO OBLIGAD

~en‘el que niegue contar con la informacién; el ordenar un pronu

‘éste,

[7335) 2 26 15 80 * Lada sin crste: 07 800 827 0

ARTICULO 59. Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el servidor piiblico estd a
disposicién de la institucién piiblica para prestar sus servicios. El horatrio de trabajo serd
determinado conforme a las necesidades del servicio de lu institucion piblica o

dependencia, de acuerdo a lo estipulado en las condiciones generales de trabajo, si
exceda los mdximos legales.

lo siguiente:

L Diurna, la comprendida entre las seis y las veinte horas;
IL. Nocturna, la comprendida entre las veinte y las seis horas; y L

1L Mixta, la que comprenda periodos de tiempo de las'; yrnadas diurna y nocturna,
siempre que el periodo nocturno sea menor de tres horas y medi , pues ‘fe,n case contrario,
se considerard como jornada nocturna. '

ARTICULO 64. Cuando por circunstancias especiales deban aumentarse las horas de
trabajo establecidas, éstas serin consideradas cov xtraordinarias y no deberin
exceder de tres horas diarias ni de tres-vetes consecutivasen yna semana, con excepcion de
lo sefalado en la fraccion I del articilo 57 de esta ley.
Las horas de trabajo extraordinarias se retribuirdn con un cien por ciento mas del sueldo
que corresponda a las ordinarias, cuando no excedan de nueve. Las excedentes de nueve
horas, se pagardn al ‘Aoscier
normales de su jornada.

Instituto de Transpacencia, Acceso a b Informacion Pablica v g
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ACUMULADOS

se colige que dicha informacién no se configura como la que




VOTO PARTICULAR

RECURSOS DE REVISION 1613/INFOEM/IP/RR/2017

al 1631/INFOEM/IP/RR/2017 y 1640/INFOEM/IP/RR/2017
o e Tt Aot e sy ACUMULADOS

circunstancia ni existen indicios tendientes a demostrar lo aseverado por la Ponencia
Resolutora, ya que no se tiene certeza de que dicho Operativo lo realizaron servidores

publicos fuera de su horario laboral y s6lo cumpliéndose tal c1rcunstanc1a tes como

1 I

pudieron autorizarse el pago de horas extra.

Ahora respecto a la mformac1on ordenada en el inciso f) de la: ‘resolumon de mérito, e

preciso sefialar que la informacién ya habfa sido ordenada me

revisién 01641/INFOEM/IP/RR/2017.

___nte fel recurso de

En ese sentido, se estima que la Ponencia Reés lutora debid¢onsiderar en la procedencia

de los recursos de revisién una cuesnon de previey espec1a1 pronunciamiento, es decir,

antes de haber al andlisis del fondo deblo actualizarlo en alguno de los supuestos de

procedencia, y, a su vez, q ‘tampoco debiera actualizar los supuestos de

improcedencia del mismo.

Lo anterior en v1rtud de que, el articulo 195 fraccién I del Cédigo de Procednmentos

Admm1strat1vos del Estado de México, de aplicacién supletorla

de rev1s1on resulta 1mprocedente en aquellos casos, en que se

Lastituto da Transpacaneis, Accesn ala Informacidn Publics y
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VOTO PARTICULAR

RECURSOS DE REVISION 1613/IN. FOEM/IP/RR/2017
al 1631/INFOEM/IP/RR/2017 y 1640/INFOEM/IP/RR/2017

ACUMULADOS

En esa tesitura, en los recursos de revisién de mérito se actualiza dicha hipétesis

normativa,

en razén de la falta de entrega de la informacién requerida, fue impugnada

mediante el recurso de revisién 01641/INFOEM/IP/RR/2017,

del Pleno de este Instituto enla Trigésima Sesién Ordinaria del 23 de';

al cual recayd la resclucién

resuelto en los siguientes términos:

 de 2017,

SEGUNDO. Se ORDENA

Recnrso de Revisidn;

Sujeto Obligadn:

5 Censiderando CUARTO de esta resolucion, de:

al Ayuntamiento de Huixquilucan, Sujeto Obligado,
atignda la solicitud de informacién COIB3/AUIXQUILAP/2017, mediante la entrega

Pagina 57 de 39

D164V INFOEMIIP/R RI2017

Ayuntamiento de Huixquilucan

i s e sty Comisionada Ponente: Josefina Romdn WVergara
via SAIMEX, previa biisqueda exhaustiva y razonable, en lérminos del

- El (log) documento (5) donde conste () se pueda {n} advertir el fundamento
; juridico, fecieral, estatal y municipal que sustente fa creacidn v tjecucién del

Operative Flnixguilucan Seguire, asi come ia mokivacidn para Su permanencia.

Lostitur da Transpacencia, Acceso a la Informacidn Pablics ¥
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VOTO PARTICULAR

RECURSOS DE REVISION 1613/INFOEM/IP/RR/2017

al 1631/INFOEM/IP/RR/2017 y 1640/INFOEM/IP/RR,2017
e R ety ACUMULADOS

Atento a dicha consideracidn, se advierte que los presentes recursos de revisién
actualizan las hipétesis juridicas, previstas en los articulos 195 fraccién Iy 196 fraccién
II del Cédigo de Procedlmlentos Administrativos del Estado de México, de: aphcacmn

supletoria, en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y"

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los cuales se ins

confinuacién: '

Ley de Tmnsparenci.u Yy Acceso a la Informacidn:Piblica del Estado de México
' Y Municipio

Articulo 195. En lg tramitacién del™ recur. _‘rems:on se aplicarin

supletoriamente las disposiciones contemdas en el detgo de Procedimientos
Administrativos del Estado de Mextco

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
Articulo 195.- Es 1mprocedente el recurso:

L Contra actos que hayan sido’ :mvu;mudos en un anterior recurso administrativo
0 en un proceso jurisdiccional, s:emme que exista resolucién ejecutoria que decida el

asunfo glrmteado,

(Enfasis aﬁadido) ”

Lastitute de Transparencia, Accesn a la [nformacidn Pablica y
rfteccidn de Datos Personales del istada de Mésico ¥ Municipios
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RECURSOS DE REVISION 1613/INFOEM/IP/RR /2017

al 1631/INFOEM/IP/RR/2017 y 1640/INFOEM/IP/ RR/2017
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Inutiily da T da; Ao u i

Al respecto, conviene hacer mencién por analogia y de manera ilustrativa de lo que
sefiala el articulo 1.205 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, que
establece que hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado estado; en otras

palabras, adquiere la calidad de cosa juzgada cuando el caso planteado en un proceso

ha sido definitivamente resuelto en otro anterior mediante resolucidn firfrie, con lo cual

se salvaguarda el principio de seguridad juridica, que evita la i.nterposicié"r‘} de recursos

sucesivos sobre cuestiones que ya han sido resueltas.

De lo anterior se hace necesario citar en su literal el contenido de los articulos 1.206,

1.207 y 1.208 del Cédigo deEProcedinﬁentos_Civﬂés' el Estado de México:

“Indiscutibilidad de la cosa juzgada
Articulo 1.206.- La cosa juzeada es ftencia_que constituye verdad legal,

contra elly no_se admite recurso ni prueba que pueda discutirla, modificaria,
revocarla o anularla, salvollos casos expresamente determinados por la ley.

Elementos de la cosa ju:‘équa
Articulo 1.207.- Pafg,:gue la cosa juzgada surta efecto en otro Juicio, es necesario que entre

el caso resuelto por la sentencia y aquel en que sea invocada, concurra identidad en las
cosas, las causas, las perspnas de los litigantes. ‘

"Tdéhtidad de personas en la cosa juzgada
- Articulo:1.208.- Se entiende que hay identidad de personas siempre
-segundo juicio, sean causahabientes de los que contendieron en el antey unidos d

ellos:por*solidaridad o indivisibilidad de las prestaciones entre los que terien derecho g
exigirlas u obligacién de satisfacerlas.”

(Enfasis afiadido)

Institate de Transparencia, Acceso ala [nformncidn Pablica y q
teccidin de Datos Personales del Estada de Méxica ¥ Municipios
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: VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION 1613/INFOEM/IP/RR/2017

al 1631/INFOEM/IP/RR/2017 y 1640/INFOEM/IP/RR /2017
e s ol Wt sy ACUMULADOS

Dentro de esta perspectiva y toda vez que quedo claro que cuando se habla de cosa
juzgada exige que se trate no sélo del mismo acto, disposicién o actuacién material, sino
también de la misma pretensién u otra sustancialmente idéntica a la que fueaﬁbjgto del
proceso anterior y, considerando que la causa petendi o el petitum de p:;_Ifle‘g__EliEL;,IE;‘I.Q’EO
impugnado en los recursos de revisién y en el 01641/INFOEM/IP/RR/2016, racflliy?c"ég;en la
misma materia; con la tnica finalidad de que no exista invariapilidad de lo fallado en la
resolucidn ejecutoriada, Sie estima necesario que debié aplidarse Ia casual de
improcedencia del Cédigo.aplicado supletoriamentgmant_es transcrito, a fin de que no se
pronuncien resoluciones cbntradictorias que alterefii estabilidad y seguridad del goce
de LA RECURRENTE, 16 cual constituyerun deret gf”ij_ghﬁ'mano consistente en la

seguridad juridica que se encuentra contenido, en los articulos 16 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 251

América de Derechos Humanos,

Sirve de sustento a lo antef-itjjr:,::_la Tesis Aislada 1a. XCV/2016 (10a.) de la Décima Epoca

de la Primera Sala de la suprenfé“corte de Justicia de la Naciodn, que es del tenor literal

siguiente:

COSA JUZGADA. EL ARTICULO 61, ERACCION XI, DE LA
.. LA PREVE COMO CAUSA DE IMPROCEDENCIA DEL ;

- COMPATIBLE CON EL DERECHOAIA SEGURIDAD JURIDICA. Confo
"y porcidn normativa sefialados, el princivio de cosa juzgada opera en el jiici
para actualizar ung causa de improcedencia cuando existiendo un
En un juicio constitucional previo, se promueva 1o nuevo en el qu
gquejosos, autoridades responsables v actos reclamados, aungue las

Instituty de Transparencia, Acceso o ln Informacién Phblica y i}’ﬁ
recidn de Datos Personales dal Bstado de Méxica ¥ Municipios iit

s, A722) F 26 19 80 Lada sin costo: 01 800 821 g www.infoem.ormy
Calle de Pino Susrex s/m actealmente
Cazeatera Tol xlapan N, 711,
Cal. L caza, LI 52166
Meteper, Estado de Méixian <




VOTOQ PARTICULAR

RECURSOS DE REVISION 1613/INFOEM/IP/RR/2017
al 1631/INFOEM/IP/RR/2017 y 1640/INFOEM/IP/RR/2017

P e Ao s o ity ACUMULADOS

sean diversas; figura que no slo se actualiza cuando en la sentenciz se haya resuelto sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, sino también cuando se ha
determinado su inatacabilidad a través de un diverso Juicio comstitucional, siempre que tal
determinacion se haya realizado en atencién a razones o circunstancias que hagan inejercitable la
accion de amparo de modo absoluto, con independencia del juicio en que se haya efectuado, pues
esta situacién no puede desconocerse en un nuevo Juicio constitucional; lo que es compatible con
la garantia de sequridad juridica, pues el propdsito de la figura de Ia cosa jﬁggada es revelar las
condiciones terminantes.en que habrd de concluir un asunto jurisdiccional, con losque se dotard
de certeza juridica a la decisién definitiva asumida y a los intervinientes en el Jicio respecto de
las consecuencias derivadas del caso, toda vez que el respeto a la:decisién judicid’f;ponstituye un
pilar del estado de derecho como fin #ltimo de In imparticién, de juéti_r_:ia.

(Enfasis afiadido)

En consecuencia, con el fin de evitar la duplicidad
se estima procedente que' la Ponencia Resolii Ta dgbi’(’) omitir el estudio de fondo,
puesto que ya hubo pronunciamiento de este Plend al respecto; maxime que una parte

de la misma controversia no pueae,;ser decidida més de una vez y tampoco puede estar,

simultaneamente, pendiente méas 'd_‘e unairelacién procesal entre las mismas personas

acerca del mismo objeto.

recurso de revision 01613/INFOEM/TP/RR/2017 EL SUJETO OBLIGADO informe que
en razon del proceso electoral llevado a cabo en el Estado de México-parala elec

Gobernador, no hubo participacién en el multicitado operativo, -

Anstituty de Transparencia, Accesn ada Loformacidn Fiblicn y £
Protecridin de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
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Asl, si se considera el hecho negativo, es obvio que éste no puede facticamente obrar en

los archivos del Sujeto Obligado, ya que no puede probarse por ser logica y

materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho imp

afirmacién del mismo, simplemente se esté ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la informacién solicitada.

Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios el Sujeto Obligado

sélo proporcionard la informacién que obra en stis archivos, lo que a contrario sensu

significa que no se estd obligado a proporcionar 1o que no obre en sus archivos; por

ende, las razones o motivos de inconfo d al respecto devienen infundados.

Destacando entonces quesel'Pleno de este Organismo Garante, ha sostenido que ante
presencia de un hecho neééit_" o, resultaria innecesaria una declaratoria de inexistencia
en términos de 19, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del :E_gfa'do de México y Municipios, y ante un hecho negativo resultan aplicables

las siguientes tesis:

. HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOST X
- Tratindose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba al
e desprenda, ya que es bien sabido gque esta clase de hechos no son s

demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre-d
votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

o
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Por dltimo, la que suscribe, si bien coincide con las causas que dieron origen al recurso
de revisién en comento, difiero respecto al hecho de que lo procedente sea

MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO

Lo anterior es asi, de conformidad con el articulo 186 de la Ley de Tténg arencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, el ciial sefiala que

las Resoluciones emitidas por este Organo Garante podran:

1. Desechar o sobreseer el TeCcurso;

II. Confirmar la respuesta del sujeto obﬁgfédo;

IIl. Revocar 0 modificar la respuesta del stijeto obligado; y

IV. Ordenar la entrega de la informacién.

En el caso particular de la fraccién: yren relacién a dichos sentidos, se procede a

REVOCAR la respuesta de los Sﬁ}é’fos Obligados, cuando ésta no satisfaga. en su
totalidad la infqr'-ma‘ciﬁﬁn,ﬁ requerida por los particulares; mientras que se procede a

MODIFICAR Ia .ﬂjsma, efi_; aquellos casos en que se colme parcialm

informacién, por minima que pudiera resultar ésta.

Asien él,;_p,res_e'nte caso, si bien en el estudio realizado por la PonenciaResolutora, se

precisa que EL SUJETO OBLIGADO, atendié las solicitudes de informacion:

Inshituto de Transparsncia, Acceso a la Toformicién Piblicy y F
rot¢ecién de Datos Personales del Estady de Meéxico y Municipios |
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relacionada con la requerida por éste, razén por la cual, dicha respuesta no satisfizo ni

total ni parcialmente la informacién requerida,

Atento alos argumentos de hecho y de derecho anteriormente expuestos, la que suscribe

emite VOTO PARTICULAR, puesto que la que suscribe estima que
precisado las consideraciones expuestas en el presente voto, en atencién

que consagra el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Agcégbvq ‘la' Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA.
(RUBRICA)

Esta: -:'E‘I}Qja corresponde al voto particular emitido en los recursos;: de
1613/INFOEM/IP/RR/2017  al  1631/INFOEM/IP/RR,/2017 y  1640/INFOEM/IP/I
osraprobado el seis de septiembre de dos mil diecisiete. - '
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