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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80* Centro de atenddn telefénica: 01 800 821 04 41

VOTO DISIDENTE DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01479/INFOEM/IP/RR/2017.

Resumen del voto: En el presente voto disidente, describo las razoneg n’lotlvos por

las que no comparto el sentido de la resolucioén aprobada por ?gyoria e{ @s en

Fx "”/4, %,
cuanto al recurso registrado con el nimero al rubro 1nd1cad®?o, “ T, %,

'r
%,

) " Y
My,
. /-”,Zf'{/ )
r;,"’l "ZZ'%

~$~\
>
”~

, 2 W 5
/"% /'2:,/ ?'/
- %
| Indieef, %, ,,/
’ /xf, Y,
I. De los Requerimientos..........oveueu s, ’*’?;3%,/2
/ 5 .g% «%,/
: /
: . % 7
I1. Del estudio del asunto........ ../f:f,,,...’??’«%//’;. A cervenserine SO
o
//"’z:f{/ “4‘/’?‘/2‘/ Q‘fq,/
I, Delos Datos Persg;lales....@ .’4'?/;. ............... e e s 6
7
IV. Del Consentimiento .....ff Z.. e et L e b AT ot e b e R e et resreeny 8
/m }‘ T
"/’ %,
V. Concl}/s(lﬁn.,,.... ......... @ ST PO U STRTRRRRTIN e 12
%z,
%, % %/
iy, M,
1. H,e concuﬁpdo ¢6n mi voto disidente de la presente resolucién emitida por el
/

\‘:;

Pleno eLeI/I:;Lstl % de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidén

‘A

de Dait@ml’ersonales del Estado de México y Municipios, Trigésimo Primera sesidén

ordinaria celebrada el dfa treinta (30) de agosto de dos mil diecisiete, en el recurso

de revisién promovido por _procedimiento al que se asignd el

niimero de expediente 01479/INFOEM/IP/RR/2017.

SESEEE

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, E_stado de México, C.P, 52166
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2. Por los motivos y las razones de hecho y de derecho que se sefialan a
continuacién y en términos de lo seflalado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente Vot9,d151dente

/ * ,;;;i/ ’b"
% %
= /

“, %, f‘
3. Al presentar este voto disidente deseo manifestar lé’,,que efl,,/su momento
"‘/, ;_,‘:;./

Pl

sefialé durante la dlSCU.SlOl’I de esta resolucién en el Ple ?d%;/sf@,,,organo Garante,

especificando que no comparto la decision ad, p/tada, poc la mayorla de los
4« 7
Comisionados mtegrantes del pleno, en el senhcfé/gﬂ.e Ta,,r}so'luaon del recurso de
%, %

2,

revisién con registrado.con el niimero de/éggae&@gnte a} rubro indicado.
%,

/,,, % Y,

«f:w//%’”@ /'7’,4’
/

\

4,
,
3 [} Y /'
I. De los Requerimientos.. /*””’ KA ,/
%, *f‘//, Yy
%, ;
4. Primeramente /g/bemos p@;hr del hecho que el particular esté interesado en
/,'/

acceder a las cop1as/§:le todo§;los examenes aplicados a los alumnos del grupo 801-
%

Vdela a31gna f;g Esféﬁh}stmj Aplicada, misma que se presume es impartida por el

s,
s,

/

e,

5@, I/Ena Vezfialado lo anterior es preciso enfatizar un aspecto que considero,

“Z,
%
/ )

YU,
es de gf"’aﬁ relevancia; el particular pide los documentos en donde consten los

profesor ] ,B’a’/’r'r‘c'zgén \fﬂl )ueva Ignacio.

T

\\\\\\‘&‘

exdmenes, resaltando desde su resolucién que requiere las documentales, haciendo

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estaco’de México y Municipios
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del conocimiento del particular que en ellas puede : “testar”, tachar o borrar el nombre

del alumno que lo resolvid, pero dejar el grupo”

6. Es asf que, de la informacién proporcionada, no se requiere ni dééea conocer
%,
e,

datos personales en ellos contenidos, como lo es el nombre d fos a‘lurr{nos o el

i “, /
nimero de matricula, sino que, es precisamente la cahfmaao;l en eﬂps asefifada lo

que se desea conocer y que es de interés ptiblico conocer,;?,;a;}o cfeautor{/ dad en este

(AL

//‘,;’_/4-{5,/
caso realizado por el profesor al calificar todos y cg@a unp cT& Jos examenes.

L

/&%’

7. Este interés putblico, se deriva de la ecemdjéd tfé/ existe en conocer los
/4.
criterios o bien la metodologia que elp /mfes@ acf@,gto/ I momento de calificar cada

\"e\-\

uno de los exdmenes, los cuale,g,/,, }%’@uré’;rrente se calificaron con ética y

\\\

objetividad, dejando de favo éééi?xa é‘lg’h,;azfumno, respecto de estos resultados

f%;, %,
%,
%,

\\

obtenidos por cada alumno. ”’f@,

iy,
/ ,

8. Dicho d ra ,manera se necesita conocer la determinacién que el maestro

\\\

-Q\
\\\‘§‘-‘\\\

o=

/
adoptd en ca a ﬁpo dé’l@,sﬁeé'( amenes al colocarles una calificacién, ya que existe

muy segy ran?éfﬁte mce;;tldumble dentro de la comunidad escolar en ser informados
y co(qgel’/lei’s caygcamones que obtuvieron, ya que podria versar un favoritismo,
ca/{t%&,;p;é;alu%'gc/)s/ integrantes del grupo, en otras palabras a manera de ejemplo, si
en dos e;,;’menes iguales, en la pregunta 1 sefialaron como respuesta el inciso a),

S

verificar si a los dos les puso error o acierto segtin corresponda, o si se dio la

Institato de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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situacién que a uno de ellos le haya dado acierto y a otro un error siendo quees la

misma pregunta y la misma respuesta,

9. En este sentido, el Comisionado Ponente en la resolucién que ,frﬁ’te aprobada
por mayoria, contempld que la informacién contenida en los exam /ehes es//dé faracter
%,

confidencial en su totalidad y por ese motivo no podia ser et egae;la al pé,;tlcular
aj;,
Sobre este aspecto muestro mi oposicidn, siendo que el /gusmo parhaflar es quien
/// % ff,’
Gz

s “,

requiere que se le entreguen las copias de lo /éamenes enl ersién pubica

%,
eliminando todo dato personal que permita qu’,g;el e>(éf,1{en 75/ individualizable, es
/ ‘:ff <

/
decir que se pueda vincular con el tltuI/ dgl mlsmo, fuacion que no ocurrio,
Y, M,

afectando el derecho de acceso ala 1nf91’macaég /pub%eé del particular, la elaboracién

de la versidn ptiblica supnrmendg ,/aq”tt i ’daﬁﬁ que permitan identificar a una

\\

persona, hubiera sido una erreé”fa, /pon/déifaczon entre el derecho de acceso a la
%, %

informacion y el de la protec{cgo n dé 16s datos personales en las documentales

’/
%,

\

\
N
N

contenidas.

10.  Por ta/o’ﬁyo n6”

RO

o
resolucign del p’lgno, §’bien es cierto, no existe normatividad que advierta que los
4 %
profeS@res' }/stltucwnes educativas deban contar con los exdmenes aplicados a
%/ "f,, ’;’4”/
los e”éizggxoantes considerando que en ocasiones, posterior a la revisién del mismo,
(e
son entregados a los estudiantes, y otro factor, es que, solo son documentos que

SR
@“‘
\
B
\\\‘e.\*\\

cuerdo con la postura adoptada en el sentido de la

sirven de apoyo para otorgar una calificacién en base al niimero de aciertos que

obtiene el estudiante, motivo por el cual no aporta nada a la rendicién de cuentas,

LTI

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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i

sin embargo, en el caso en particular, el SUJETO OBLIGADO asume contar con
dichos exdmenes, argumentando que no pueden ser entregados por ser susceptibles

de clasificarse como confidenciales.

A,
11.  Ante esta situacion considero oportuna la entrega de los e»c/a,:‘nenés;ohmtados
en version publica de tal manera que se colme el derecho qt;ye e aéi,ste al p’ /rf/ ular

y asu vez, se acttie conforme a los limites de la protecci ﬁ? de datos pe ,sonales, dos
/% ""e,
derechos de los que esté instituto es la autoridad co/mpétenf{-; Jpara Hbnocer..

"‘?{%{ / ‘o, o /"‘/"

IL. Del estudio del asunto 7
7

. %,

12, Por lo que 1estr1ng1r el d/e):ec’h/c%gla@ceeso a la informacién priblica del

%, 4'//

particular negando el acces famgfof’rgamg;y/requemda mediante una clasificacién
i
de informacion, deb111ta la ef’e,ctlwda,,d dé/ esta garantia que otorga el multicitado

derecho, ademds de/qﬁ’é'/se 1n318té% 1 interés del particular no se basa en conocer
cualquier dato pe’rson/al que pudlesen contener los examenes, sino al contrario, por

iniciativa pgdp:a,‘@/%de 4(’1’/ se teste toda aquella informacién susceptible de
47 %,

cla31f1ca1,’se comé,;onﬁ,denmal dejando a la vista la informacién que no encuadre bajo

//a‘ /
lj supues‘tgs /értlculo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
y,

‘2\
m

Pubf‘ea,l f;I Estado de Me><1co y Municipios, siendo el siguiente:

Articulo 143, Para Ios efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, Ia

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblca y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn teleféniea: 01 800 821 04 41
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L Se refiera a ln informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional } y]etos

obligados cuando no fnvolucren el ejercicio de recursos pitblicos; y

/
/ 7" “
III, La que presenten los partzculares a los sujetos obligndos, di;a/fof Jj}dad Cof?z}f

£,
i,

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. ‘%z//

//?/// //47,%,/

“a,
s,
“,

-

"f

La informacion confidencial no estard sujeta a temporaﬁfgﬂ g 95ung Jz;@lo podran tener
A, 2,
acceso a ella los titulares de la misma, sus %eni&m‘es @}/os/serwdores ptblicos

Y,

4, ,

-

/’* vy, %,
5, /’

No se considerard confidencial la mfé’f@nacwn qués encuentre en los registros pitblicos

i, % s,
G, «?/,:

0 en fuentes de acceso pu )} 0, ni Efz poé@/ que sea considerada por la presente ley
/

\‘t‘\

facultados para ello.

\\\

%
como informacién publica. ’%
R %
i

\.{&‘Q‘\-\
o
v\\-e-\\"s\

1, D%l@/;: Ja o@;/?,er@nales.

.

//// /«’:’f &’

13. debé@erdé’i;sé de vista la informacidon de la que se integra un examen y
?; %
que 4{ué’s§ez si ed suscept-lble de clasificarse como confidencial por actualizar los

¢

supﬁegds del arhculo 143, por enunciar algunos son los siguientes: el nombre de él
”4?/
o Ia estudiante, nimero de matricula, ndmero de folio, ntimero de lista, firma, la

calificacién, por las siguientes razones.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Infoxmacién Piiblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80* Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41
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a) Nombre de él o la estudiante: Es un dato personal por naturaleza, puesto que
a través de él se puede vincular con facilidad al titular del dato.

b) Ntmero de matricula; Serie de niimeros plasmados en los que no debe darse

! L , , S,
a conocer por tener relacidn con el estudiante, por medio de éée"puede ser
identificado. / Y
7 T, %,

. L] L3 L K /
¢) Ntmero de folio: Un consecutivo asignado a cada/é/izgamen/,generalmente

(3
%,
2,

guarda relacidén con el ntmero de lista del estxf@Iant #pu‘,dw{ do hacer al
P, g3

estudiante identificable. /,,:,,
s, Y

d) Nuamero de lista: Numerales consecu / €ér.re?§9;1%entes a la cantidad de
estudiantes de un grupo, ordenado§, alfdb,éhcan;ente.

45' '5'.5’
/7""’«*, ’;%‘ /"‘;76/
e) Firma: dato personal concerniehte a unagpers na que por su naturaleza debe

\

\

ser protegido.

/«’?/,? % /
f) Calificacién: Represegx{ lgrégo onocimientos que adquirié el estudiante

“

o

/

previos a la r;};{;/acmn e exd

men, si se deja a la vista puede dar lugar a
“y 4 _ :

27 ’f’&
14. Lgs’//au’{{fégm §%c/1;tos deben ser clasificados como confidenciales conforme a
2 %,

lo establecldo en €] articulo 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de Datos en

A

\

Pésjs; fgdefo’é/ Sl/l}etOS Obligados del Estado de México y Municipios.

i,
i
///";‘

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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X1, Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificadn o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y que
esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerars gie una persona es
identificable cuando su identidad puedn determinarse divecta o indirectamenteftravés

de cualquier documento informativo fisico o electrénico. ", g, / “

L 7, i,
f o " G,
XIL Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera dé.su tttaﬁ%cuya
///5'5?,’:"/.’/,’{;5;3, “a,
. 4 . B . . ' . "y y . //n_, %
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o yllevg 1 Fiesdy.grave para

%
‘s,

¢ Y . ) P e s o, :
éste. De manera enunciativa mds no limitativa, sé fﬁ@st eran, s"gyszbles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen raciitly éffﬁ,g,g fstado de salud fisica
%, Y P

. )y , % %, . , ,
o mental, presente o futura, mformaczon(g?;;,getsz% creengias religiosas, filosdficas y

o, i, (5",(?

.. . e 4 o “

morales, opiniones politicas y preferenéja sexyal?y, %

n

:

S
Do

%
) 4

/7//-42;7 *, ////
sl 10 sl :
15, Los datos personale ¥gon los Gyge sgpresume se integra un examen, y dada la
4‘2‘

-{{/;} [ L] . 14% s
naturaleza, que guar/d /‘;}/,%Iaao%c}iycta con el titular, deben ser omitidos a razén

QR

&

-" ",/

AN )
de que no pueda geridentifigado.
% “
" % ?
% % '
Wrocg? %
1V. #De f@gnseﬁ{y iento
Z %
% 0
Ay G , .
16, '-%mf&%nba%o el articulo 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
/xéfz/;? 'l'q} D
Inf&t

mg}g"i-,,én Piblica del Estado de México y Municipios contempla lo siguiente:
2 .

+

Instituto de Transparencia, Accese a la Fnformacidn Fliblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de-México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 8210441
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ISR ED
NS

Pégina 8 de 12

<

www.infoem.org.mx

il




Institite da Tra=sparmmcla, Azdotanta bedarmacida Piklicy y
Protezcidn €0 Datss Porponate dot Entada do Misltoy Municipiss

Articulo 147, Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el comsentimiento de los particulares titulares de la

informacion.

17, Pararestringir el derecho de acceso a la informacién se delyéta todas las

medidas necesarias a efecto de que no se vulnere en ningiin mo,mef;to el cféa;

4. /4’.

particular, no obstante, en el recurso de revisién en el que emI,to el § P ;sente voto
//C"/J”’// "-’

disidente, no se aprecia que se les haya pedido su Eg;nsentmuef"f%@fa;,los titulares de
esos datos personales, con un documento que acred1 é/g/efﬁrdarriente tal acto, a efecto

( iy, %, Y
de cumplir con todos los elementos necesarids 5 para éT’ar c’é,;teza y poder determinar

."

l I;“‘
que se le restringiré el derecho de accegg a 1@1 fdizmacfon al particular.

%,

18.  Robusteciendo lo antetj oMl,os i;g’cal,gs’ 4 fraccién X, 18, 19, 20, de la Ley de
Y, %,
Proteccion de Datos Personai(;s en f%asegwn de Sujetos Obligados del Estado de

/

México y Mun1c1p10$/ en’dp los s’i%lffentes.

\

2
’éf

'3,.:////7/’! 4’7

,;

(/ &
b,
Artfeulo 2, '3?/ 2 st

Sy,
(}/’Z"’"!’

a‘
% et

ff( C’sten?ento a ln manifestacion de la voluntad libre, especifica, informada e
%,wecfuivoca elaoel tztular de los datos personales para aceptar el tratamiento de su

mforﬁaoién

Principio de Consentimiento

)

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Pablicay

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41
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Atticulo 18, El tratamiento de datos personales en posesion de los sujetos obligados
contard con el consentimiento de su titular previo al tratamiento, salvo los supuestos de
excepeion previstos en la presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.

El responsable demostrard que la o el titular consintié el tratamiento de/sﬂ& datos

% .
personales G
/ ” % /
% 7 2 /
El consentimiento serd revocado en cualguier momento sin gue se /l trzbg,}zyan ef éf»}
/

retroactivos, en los términos previstos en la Ley. Para revocar el cagsentzﬂze to, el

// *’r
responsable deberd realizar ln indicacién respectiva en el a@zgo e pr/%’ﬁ’é’fdﬁj

o b %,
i 4/‘%“-//9" i‘,'_l /
e Vi
Elementos del consentimiento 4, %, 4;,;?/
’3’ %,
%,
Articulo 19, EI consentzmzento de la o élét 4; ara 6 tratamiento de sus datos

/,'9
/’42:9

%,
it Y
I. Libre: sin que medie error, mfii,q j{;zofe’ éia o dolo que puedan afectar la
‘/’/’? ’2‘?? "’1,
manifestacion de voluntad /ggj tituld % *z,;/ |
11, Especifica: refiere ln ﬁnahdqd con /feta lcita, explicita y legitima que justifique el
7y, 7

personiales se otorgard de formrz'

/
/
o
fratamiento. ,;, "/
/{,
A

I, Infoﬁ%ﬁt‘ it 29, el t:tulﬁr tendrd conocimiento del aviso de privacidad previo al

5

‘\\

N

7
’%z, st
tratan/t; ﬁo a ﬁ’e} erdn sometidos sus datos personales.
.f'

o‘é’:o/
IV fnequz’vd’ép Z/rmte duda o equivocacién,
%,

l—fﬂ ln’ﬁgtencydel consentimiento de menores de edad o de personas que se encuentren
"f’zﬂ estado de interdiccién o incapacidad declarada conforme a Ley, se estard a lo dispuesto
iy,

por el Codzgo Civil del-Estado de México.
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Articulo 20. El consentimiento podrd manifestarse de forma expresa o ticita.
El consentimiento serd ticito cuando habiéndose puesto a disposicion de la o el titular
el aviso de privacidad, éste no manifieste su voluntad en sentido contrayio,

Por regla general seri vilido el consentimiento técito, salvo que la Ley o las dispoSiciones

legales aplicables exz]an que la voluntad del titular se manifieste expresa ent%&,{/" .
N
El consentimiento serd expreso cuando la voluntad de ln o el tl)‘/{rég many"?f;g;//

/'
e {/{,

/
verbalmente, por escrito, por medios electrénicos, dpticos, signos f’nequz’voi"bﬁ»/o por
e st

cualquier ofra tecnologta, de acuerdo con la natumljyﬂ tmtqmiefﬁ’ewyﬂndo asi lo

mz’lgd }es dzs?vgrtns Cuando el
tratamiento sea de datos personales senszbles%:onééﬁ;zﬁ%o serd expreso y por

requiera una ley o los datos sean tratados para

%, ’/"
escrito, //4// % “, ?
S, 47 “, /
El responsable obtendm el consentzmlez;to expreso fy/fo zto de la o el titular para su
4:?//?”3? Y

by

“,
tratamiento, a través de su firma au%@gm a, ﬁ lectrénica, o cualquier mecanismo
Ay, Ty, /
de autenticacién que al efe(/:ty se estde?,ezca,;,s 00 en los casos previstos en esta Ley.

%,
'%/

Dot

//’f’ 4’:’//; /
19.  LaLey de Prgfeccidr? ”4;5,e Daf8 s publicada en el Periddico Oficial el dfa treinta

(30) de mayo }eﬁos m), d1ec1s ete, contempla que para poder dar a conocer los datos
fx,,, Uingye?
pelsonaleszﬂ@gna p"ersona se debe de pedir su consentimiento, esto es una medida
7 Y

que /myconmde];amon deben tomar en cuenta todos los SUJETOS OBLIGADOS

e

¢
arftes da, hm'ftap@”i'estrmglr el derecho de acceso a la informacién,

7
/,:’/

v

é@

Q

20.  Por otra parte la informacién concerniente al cuestionario en s Yy a sus

respectivas respuestas coimo parte fundamental en la integracion de los multicitados

pae

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 8/N, actualmente Carretera Toluca- -Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, E.stado de México, C.P. 52166

Pégina 11 de 12
wmv.mfoem.org.mx
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examenes, a mi criterio, como he dicho anteriormente, no debe restringirse su acceso,
ya que no aprecio cual seria la afectacién a la persona a al proporcionarse la
informacion, por motivo que no guardan relacién directa con quien dio contestacién
al examen, a su vez, diffcil serfa individualizar cada examen para /d.e’::efmmar que

alumno realizo cada eXamen y asimismo, esa informacién no//d,/ be aet{al}&t los

L, "'fa, %
supuestos de cIaSIflcacmn de la informacién, «"’/ ",
/.’y’ lﬁ”/
. s e, “, g
V.  Conclusion. / L,
A 42?’-' }r ‘J('I
q%,/ 1y ;’/
: 4

21, Bajo ese tenor concluyo que para po /mésa;/n iz, el derecho de acceso a la

Y,

R

informacién por privilegiar la protecaél;,;ﬂe f@s datoéa personales, es deber de los
4;

SUJETOS OBLIGADO agotar todas ;as fnegfd/asfa’g{;ﬁtadas por ambas leyes, a fin

eSJE@};l eallza;l

de dar certeza de los acfos que se
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