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01209/INFOEM/IP/RR/2017

Recurso de Revision:

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, del cinco de julio de dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de
01309/INFOEM/IP/RR/2017,
01311/INFOEM/IP/RR/2017,

revision 01209/INFOEM/IP/RR/2017,
01310/INFOEM/IP/RR/2017,
01410/INFOEM/IP/RR/2017, 01411/INFOEM/IP/RR/2017 y

01412/INFOEM/IP/RR/2017 interpuestos por el - el recurrente, en contra
de las respuestas del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, el Sujeto

Obligado, ambos asi denominados en lo sucesivo, en contra de las respuestas de las
solicitudes de informacién con ntmero de folio 00125/VACHASO/IP/2017,
00126/VACHASQ/IP/2017, 00128/VACHASO/IP/2017, 00129/VACHASO/1P/2017,
00130/VACHASO/1P/2017, 00133/VACHASO/IP/2017 y 00134/VACHASO/IP/2017

se procede a dictar la presente Resolucion, con fundamento en lo siguiente:
L. ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitudes de acceso a la informacion. Con fecha diecisiete de abril de
dos mil diecisiete, el recurrente presentd solicitudes de acceso a la informacion
ptblica al Sujeto Obligado mediante el, Sistema de Informacién Mexiquense

(SAIMEX), requiriendo lo siguiente:

Pagina 1 de 39

¥

4 ® acumulados

B ﬁl il . Recurrente:

] 1 1TE \“ I . . Ayuntamiento de Valle de
e Sujeto Obligado: Chalco:Solidaridad




01209/INFOEM/IP/RR/2017 vy
acumulados

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Recurso de Revisiéon:

s Sujeto Obligado:

Solicitud 00125/VACHASO/IP/2017:

“SOLICITO LOS RECIBOS DE NOMINA Y CURRICULUM DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE PLANEACION.” (sic.)

Solicitud 00126/VACHASOQ/1P/2017:

“SOLICITO LOS RECIBOS DE HONORARIOS Y LISTA DE RAYA ASI
COMO SUS CURRICULUM DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
PLANEACION" (sic.)

Solicitud 00128/VACHASO/IP/2017:

“SOLICITO LOS RECIBOS DE HONORARIOS Y LISTA DE RAYA ASI
COMO SUS CURRICULUM DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
ADMINISTRACION” (sic.)

Solicitud 00129/VACHASO/IP/2017:

“SOLICITO LOS RECIBOS DE NOMINA Y CURRICULUM DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO”

(sic.)

Solicitud 00130/VACHASO/IP/2017:

“SOLICITO LOS RECIBOS DE HONORARIOS Y LISTA DE RAYA ASI
COMO SUS CURRICULUM DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO.” (sic.) -

Solicitud 00133/VACHASO/IP/2017:

“SOLICITO LOS RECIBOS DE NOMINA Y CURRICULUM DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE CONTRALORIA MUNICIPAL,” (sic.)
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Solicitud 00134/VACHASO/IP/2017:

“SOLICITO LOS RECIBOS DE HONORARIOS Y LISTA DE RAYA ASI
COMO SUS CURRICULUM DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
CONTRALORIA MUNICIPAL.” (sic.)

SEGUNDO. Prérrogas. Con fechas ocho y once de mayo de dos mil diecisiete, el
Sujeto Obligado, notificd prérroga mediante el SAIMEX, para atender las
solicitudes 00125/VACHASO/IP/2017, 00126/VACHASO/1IP/2017,
00128/VACHASO/IP/2017, 00129/VACHASO/IP/2017, 00130/VACHASO/IP/2017,

argumentando lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de
informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

SE AUTORIZA PRORROGA” (sic.)

Se hace mencion al Sujeto Obligado, que efectivamente puede prorrogar la entrega
de la respuesta, fundando y motivando las razones, pero también la Ley de la
materia nos indica que debe ser aprobada por el Comité de Transparencia, y no se
llevé a cabo asi, se invita al Sujeto Obligado para que en ulteriores casos, lo haga de
manera correcta y como lo indica la Ley, lo anterior encuentra sustento en el parrafo
seghndo del articulo 163 de la Ley de Transparencié y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México, que al efecto se dispone;

“Articulo 163. (...)

Pagina 3 de 39




. ., 01209/INFOEM/IP/RR/2017
Recurso de Revision:
acumulados
T — ; . Ayuntamiento de Valle
| R R Sujeto Qbhgado. Chalco Solidaridad

y

de

- Comisionado Ponente: - Javier Martinez Cruz - - - -~

Excepcionalmente, el plazo referido en el pirrafo anterior podré ampliarse hasta
por siete dins hdbiles mas, siempre y cuando existan razomes fundadas y
motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia,
mediante ln emision de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes
de su vencimiento. No podrdn invocarse como causales de ampliacién del plazo
motivos que supongan negligencin o descuido del sujeto oblzgado en el desahogo
de la solicitud.” :

Articulo del que se advierte, que el Sujeto Obligado si bien an;i_f_i_qf_)“ *é's..pr_c’)rrogas del
piazo referido, Io cierto es que omitié notificarlas a traﬁés’"de-ﬁﬁh- réS’élucién en Ia_ _

que se expongan Ias razones debldamente motlvadas y fundadas para ei

_ 'aplazamlento de la respuesta, las cuales deberan estar pzev1amente aprobadas por

| el Com1te de Transparencia, por lo que se re ':'-__;:mlénda aI Su}eto Obhgado queenel -

_': tram1te de toda sohc1tud de mformaaon cumpla.con Io d1spuesto en Ia Ieglslacwn_ _ o

. de Transparenma y Acceso a la Informamon Pubhca, aphcable en la matena

o 'TERCERO Respuestas ‘De-la‘ ons ___:_nczas que obran en el expedlente electromco S

g ~del SAIMEX se adv' tfe. que_
| acceso a la mformaaon (

. 00128/VACHASO/IP/2017 00129/VACHASO/IP/2017 00130/VACHASO/IP/2017

u]eto Obhgado respondlo a Ias sohmtudes de_ o

0125/VACHASO/IP/2017 00126/VACHASO/IP/2017

_ 00133/VACHASO/IP/2017 y (}0134/VACHASO/IP/2017 que fueran presentadas porl o

. eI recurrente, en fecha once, dleCISEIS y vemtidos de mayo de dos sz d1ec3131ete

respectzvamente en los termmos sxgmentes e
; Soli._cit_ud bOlZS_/VACHASO/IP/ZOI_?:_ -

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 1, V y VI de la Ley de
. Transparencia y Acceso a la Infarmac:on Puiblica del Estado de Me‘aco y

Munzczpzos le contestamos que:
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Reciba un cordial y atento saludo al mismo tiempo remito la informacion
solicitada consistente en los recibos de nomina de los servidores piiblicos adscritos
a la Direccién de Planeacion correspondientes a la 1° quincena del mes de febrero
2017.” (siv.)

El Sujeto Obligado, también adjuntd como respuesta los archivos electronicos
siguientes; “00125.pdf” y “"RECI-NOMINA PLANEACION 1° FEB 17.pdf”, cuyo

contenido no se inserta sin embargo se describe de manera general a continuacién:

v El archivo “00125.pdf”, contiene un oficio namero
VCHS/DA/OFICIO/1223/2017 de fecha doce de mayo de dos mil diecisiete
que remite el Director de Administracion del Sujeto Obligado a Quien
Corresponda, en donde dice que remite en formato digital los recibos de
némina de los Servidores Publicos Adscritos a la Direccién de Planeacion
correspondientes a la 1° quincena del mes de febrero de 2017.

v" El archivo “RECI-NOMINA PLANEACION 1° FEB 17.pdf”, contiene cuatro
recibos de némina de los servidores publicos adscritos al Departamento de

Planeacién.
Solicitud 00126/ VACHASO/IP/2017:

“EN RESPUESTA A SU SOLICITUD ADJUNTO INFORMACION, EN
CUANTO A LOS CURRICULUM LE INFORMO QUE DEDERA
SOLICITARSELOS A LA SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
YA QUE ELLA ES LA ENCARGADA DE LA RECEPCION DE LA
DOCUMENTACION DE TODOS Y CADA UNO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. SEA EL MEDIO IDONEO PARA HECER DE SU
CONOCIMIENTO QUE ESTA DIRECCION NO CUENTA CON LOS
CURRICULUMS VITAE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, POR LO
CUAL NO SE PUEDE PROPORCIONAR DICHA INFORMACION.” (sic.)
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El Sujeto Obligado, también adjuntd como respuesta el archivo electrdnico siguiente;
“201605E36.pdf", cuyo contenido no se inserta sin émbargo se describe de manera

general a continuacién:

v' “El archivo “201605E36.pdf”, contiene un recibo de honorarios asimilados a
salarios de un servidor publico de la dependencia _qoi;}'g‘spondiente ala

. 'prime_ra quincena de mayo de 2016,

 Solicitud 001_28/VACHASQ/IP/2017:

“EN RESPUESTA A SU SOLICITUD. AD]UNTO INI—"ORMACION EN -
. CUANTO A LOS CURRICULUM. LE_INFORMO QUE DEDERA
" “SOLICITARSELOS A LA SLIBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS -
YA QUE ELLA ES LA ENCARGADA-DE LA RECEPCION DE LA . =
o DOCUMENTACION DE TODOS.Y. CADA UNO DE LOS SERVIDORES |
- PUBLICOS”(S:C) R b T P TR

El Sujeto Obhgado, tamblen adjunto COmo respuesta Ios archlvos electronlcos

o 51gu1entes, ”201605E87pdf ____0160515‘87 Pf, ”201605}335 145, pdf” ”201605E142-

S 2 pdf’ y ”201605E1 Y, pdf -J___.._cuyo contemdo no se mserta sin embargo se descrlbe de

- 'manera general a contmuamon
~/ El archlvo ”201605E87 pdf” connene rec1bo de némina namero 830 000079, -
. pertenemente a un. serv1dor pubhco adscmto al Departamento de.
Adm1mstrac1on . . | . |
v El archivd ”201 605}387 pdf” cont1ene rec1bo de némina numero 830 000220
perteneaente a un -servidor pubhco -adscrlto -al Deparl_:_amento de

Administracion. -
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Recurso de Revision:

Valle

v’ El archivo “201605E35 145.pdf”, contiene recibo de honorarios asimilados a

salarios de una servidora publica, correspondiente a la primera quincena de

mayo de 2016.

El archivo “201605E142-2.pdf”, contiene recibo de honorarios asimilados a

salarios de un servidor publico, correspondiente a la segunda quincena de

mayo de 2016.

El archivo “201605E142.pdf”, contiene recibo de honorarios asimilados a

salarios de una servidora ptblica, correspondiente a la segunda quincena de

mayo de 2016.

Solicitud 00129/VACHASO/IP/2017:

“Reciba un cordial y atento saludo al mismo tiempo remito la informacion
solicitada consistente en los recibos de nomina de los servidores puiblicos adscritos
a la secretaria del H. Ayuntamiento correspondientes a la 1° quincena de febrero
2017. || EN ATENCION A suU SOLICITUD DE INFORMACION
CONCERNIENTE A LOS RECIBOS DE NOMINA Y CURRICULUM DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LA DEPENDENCIA A MI
DIGNO CARGO; LE INFORMO LO SIGUIENTE: UNICO.- CON
FUNDAMENTO EN LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 50 FRACCION
V DEL BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y GOBIERNO 2017; LE HAGO
DE CONOCIMIENTO QUE ES ATRIBUCION DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION CONTAR CON DICHA INFORMACION, POR LO
QUE ESTA DEPENDENCIA SE VE IMPOSIBILITADA EN RENDIR
DICHA INFORMACION. SIN MAS QUE AGREGAR, QUEDO A SUS
FINAS ORDENES. ATENTAMENTE C. MOISES BAUTISTA MARTINEZ
SECRETARIO DEL H: AYUNTAMIENTO” (sic.)

El Sujeto Obligado, también adjunté como respuesta los archivos electrénicos

siguientes; “rec-nomi secretaria 1° feb 17.pdf” y “129.pdf”, cuyo contenido no se inserta

sin embargo se describe de manera general a continuacion:
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Ayuntamiento de Valle
Chalco Solidaridad
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

v" El archivo “rec-nomi secretaria 1° feb 17.pdf”, contiene siete recibos de némina
‘de servidores publicos ad.scritos a la Secretaria del Ayuntamiento del Sujeto
Obligado, correspondientes a la primera quincena del mes de febrero de 2017.

v" ‘Elarchivo “129.pdf”, contiene un oficio nﬁmerb VCHS/DA/OFICIO/ 1227/2017
.de fecha doce de mayo de dos nﬁl diecisiete que remite el Director de
Administracién del Su]eto Obligado a Quien Corresponda, en donde dice que
remite en formato dlgltal los recibos de nomma de los Serwdores Ptblicos

| . Adscritos a la Secretaria Mun1c1pal correspondlentes a Ia 1° qumcena abnl de

2017,

: Solicitu_d OOISOIVACHASO/II_’/2017:

-~ “Reciba un cordial y atento saluti" misi%ib fiempo aprovecho para remitir la -
o informacién solicitada consrstente en.los: reczbos de Honorarios y lista de raya de -

. la secretaria del H. Ayuntamtenta \ frespondrentes ala 1° quincena del mesde =~
abril 2017, “EN/ 'RESPUESTA ~A . 8U " SOLICITUD  ADJUNTO.. - '
- _INPORMACION EN- CUANTOALOS CURRICULUM LE INFORMO QUE -+ -
= DEDERA SOLICITARSELOS A-LA S UBDIRECCION DE RECURSOS . =
- H UMANOS. YA QUE ELLAESLA ENCARGADA DE LA RECEPCION DE-
LA DOC UMENTACION DE -TODOS 'Y CADA UNO ‘DE_LOS .

' SERVIDORES-PUBLICOS. c- PRESENTE EN ATENCION A SU -
‘SOLICITUD:DE INFORMACION.CONCERNIENTE A LOS RECIBOS DE ™
 HONORARIOS Y LISTA DE RAYA, ASI COMO SUS CURRICULUM DE - .

" 'LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LA DEPENDENCIA AMI - o
" DIGNO CARGO; LE -INFORMO LO  SIGUIENTE: UNICO.- CON
. FUNDAMENTO EN LO.ESTIPULADO EN EL ARTICULO.50 FRACCION.
IV Y V DEL BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y GOBIERNO 2017 DEL
" MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, ESTADO DE =
MEXICO; LE HAGO DE CONOCIMIENTO QUE ES ATRIBUCION DELA .~
- .DIRECCION DE ADMINISTRACION ' CONTAR CON DICHA
" INFORMACION, POR LO QUE ESTA DEPENDENCIA SE VE
- IMPOSIBILITADA EN RENDIR DICHA INPORMACION SIN MAS QUE
-AGREGAR QLIEDO A SLIS FINAS ORDENES ATENTAMENT E C.
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MOISES ~ BAUTISTA  MARTINEZ  SECRETARIO DEL H.
AYUNTAMIENTO” (sic.)

El Sujeto Obligado, también adjunté como respuesta los archivos electronicos
siguientes;  “201605E182-2.pdf”,  “201605E182.pdf”,  “Ira  abril 2017 -
Honorarios_redacted.pdf”, y “130.pdf” y “Ira abril 2017 - Raya_redacted.pdf” cuyo

contenido no se inserta sin embargo se describe de manera general a continuacion:

v El archivo “201605E182-2.pdf”, contiene recibo de honorarios asimilados a
salarios de un servidor publico, correspondiente a la primera quincena de
mayo de 2016.

v" El archivo “201605E182.pdf”, contiene recibo de honorarios asimilados a
salarios de una servidora publica, correspondiente a la primera quincena de
mayo de 2016.

v' El archivo “Ira abril 2017 - Honorarios_redacted.pdf”, contiene ciento treinta y
un recibos de asimilados, por concepto de pago de honorarios.

v" El archivo “130.pdf”, contiene el oficio nimero VCHS/DA/OFICIO/1228/2017
de fecha doce de mayo que remite el Director de Administraciéon a Quien
Corresponda, en donde menciona que remite formato digital de los recibos
concepto de pago de honorarios y lista de raya de los servidores ptblicos
adscritos a la Secretaria Municipal, correspondientes a la 1° quincena del mes
de abril de 2017.

v' El archivo “Ira abril 2017 - Raya_redacted.pdf”, contiene ciento noventa y un

recibos de ndmina de varios servidores ptblicos de diversas dependencias

del Sujeto Obligado.
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Solicitud 00133/VACHASO/IP/2017:

 “Reciba un cordial y atento saludo al mismo tempo y en atencidn a su atento
“requerimiento me permito remitir la informacién solicitada consistente en los
recibos de nomina de todos los servidores pitblicos adscritos a In Contraloria
Municipal correspondientes a la 1° quincena de Febrero 2017. ” (sic.)

El Sujeto Obligado, tamb1en ad]unto como respuesta el archlvo elech onico siguiente;

“rec-nomi contmlorm 1° feb 17. pdf” cuyo contenido no se mserta sin embargo se

describe de manera general a contmuamon.

v Elarchivo “rec-nomi contmlm in1° feb 17 pdf” Contlene seis rec1bos de nomma

de serv1dores pubhcos adscrztos a Ia Contralorla dei Su]eto Obhgado

"sglieitﬁd'Q0134'/VACHA_SO/_IP/29;7=:;-; |

“EN 'RESPUESTA A su .OLICITUD AD]UNTO INPORMACION EN S

El Su]eto Obhgado, tamblen ad]unto como respuesta el arcluvo electromco 31gu1ente, P
L "201605E36 pdf” cuyo conterudo no se mserta sin embargo se descrxbe de manera

general a connnuaaon

v E archwo ”201605E36 pdf” contxene un recibo de honoranos asxmﬂados a
salar1os de una serv1dora pubhca correspondIente a Ia pnmera qmncena de

mayo de 2016.
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CUARTO. Interposicion de los recursos de revision. Con fecha veintidds y treinta
y uno de mayo y seis de junio de dos mil diecisiete, el solicitante una vez vistas las
respuestas por parte del Sujeto Obligado, interpuso los recursos de revision

mediante el SAIMEX, en donde se manifesto de la siguiente manera:
Recurso 01209/INFOEM/IP/RR/2017:
a) Acto impugnado
“no se me proporcionaron los curriculums” (sic.)
b) Razones o motivos de la inconformidad

“no se me proporcionaron los curriculums” (sic.)

Recurso 01309/INFOEM/IP/RR/2017:
a) Acto impugnado
“NO ME PROPORCIONARON LOS CURRICULUMS VITAE” (sic.)

b) Razones o0 motivos de la inconformidad

“NO ME PROPORCIONARON LOS CURRICULUMS VITAE EN
VERSION PUBLICA” (sic.)

Recurso 01310/INFOEM/IP/RR/2017:

a) Acto impugnado
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“NO ME PROPORCIONARON LOS CURRICULUMS VITAE” (sic.)

b) Razones o motivos de la inconformidad

“NO ME PROPORCIONARON LOS CURRICULUMS VITAE” (sic.)

Recurso 01311/INFOEM/IP/RR/2017:

- a) Acto ix_npugriado

- “NO ME PROPORCIONARON LOS CURRICULUMS VITAE” (sic.

- b) Razones o motivos de la incon_formiq?a_:d'

~ “NO ME PROPORCIONARON LOS CURRICULUMS VITAE” (sic.)

" Recurso 01410/INFOEM/IP/RR/2017: .

é) Acto irppﬁgnddo :

“SOLICITE TAMBIEN CURRICULUMS” (sic)

| .'b) Razéégs OmOtIVOS :del:_..la incph.fg:l-rﬁiéa d . o

L E 'Q:NO_ M_E P.RQ.P.O.RCIOI\_...TARON_CLIRRICULIL;M?%I(Sic-.') B e
R_ec#_fso 614i1[1NFdEM/iP/_RR/2017: _ R

a) Acto impugnado

" “NO ME PROPORCIONARON CURRICULUMS” (sic)
| . pagina12de39
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b) Razones o motivos de la inconformidad

“NO ME PROPORCIONARON CURRICULUMS” (sic.)

Recurso 01412/INFOEM/IP/RR/2017:
a) Acto impugnado

“NO ME PROPORCIONARON CURRICULUMS” (sic.)
b) Razones o motivos de la inconformidad

“NO ME PROPORCIONARON CURRICULUMS” (sic.)

QUINTO. Turno. Con fundamento en lo dispuesto, en el articulo 185 fraccion I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, los recursos de revisién con nimero 01209/INFOEM/IP/RR/2017 y
01309/INFOEM/IP/RR/2017 fueron turnados al Comisionado ponente Javier
Martinez Cruz, 01310/INFOEM/IP/RR/2017 y 01410/INFOEM/IP/RR/2017 fueron
turnados a la Comisionada Ponente Zulema Martinez Sanchez,
01311/INFOEM/IP/RR/2017 y 01411/INFOEM/IP/RR/2017 fueron turnados a la
Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara y 01412/INFOEM/IP/RR/2017 fue
turnado a la Comisionada Ponente Eva Abaid Yapur, en fecha veintidds, treinta y
uno de mayo y seis de junio de dos mil diecisiete, para su revision y analisis sobre

la admision o desechamiento del mismo.
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SEXTO. Admisi6én. Con fecha veintiséis de mayo, seis y doce de junio de dos mil
diecisiete, este Organo.Garante denominado, Instituto de Transparencia, Acceso ala
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, tuvo a bien admitir a tramite los recursos de revisién que se resuelven,
dando un plazo de siete dias hdbiles para que las partes manifestaran lo qﬁe a su
derecho conviniera, ofrecieran pruebas, formularan a_légatos__,:y-_c.::‘ij_f:Si_i;j_g‘t(.) Obligado

presentara su informe justifica_do. :

SEPTIMO Acumulacién. En la Vlgesuna Prlmera Ly 1ge51ma Segunda Sesion

'_-Ordmana del Pleno de este Instituto. de Transparenc1a, ‘Acceso ala Informaaon_ .

'Pubhca y Proteccmn de Datos Personales 'de Estado de Mex1co y Mumcxpms

- '_celebradas en fecha siete y catorce de]umo de dos rml dlEClSlete respectlvamente, al |

ad de ev1tar que se dICten resoluc1ones ST

: -advernr la conex1dad de causa y con

dad c:on el 'arﬁculo 195 de Ia Ley de TransparenCIa y oo =

. contradlctonas, de confor
- Acceso ala Informacnon Publ 1 Estado de Mex1co y Mun1c1p1os y artlculo 18 del _' 3
: CQdIgo_ _-de P1 oced

suﬁl.eféri.a,. se;f'f _do lé acumulacmn de los recursos antes senalados detelmmando S

o que fuera Ponente , el Com131onado ]avxer Marhnez Cruz B

- OCTAVO Mamfestacmnes Rev1sando las constanmas que obran en el exped1ente :
o electromco al rubro citado, ablerto eI plazo para que las partes manifestaran lo que -
a su derecho conviniera, ofrec1eran pruebas formulalan alegatos una vez agotado_

' el termmo las partes no pronunc1aron mamfestaaon alguna
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NOVENO. Cierre de instruccion. Con fecha veintiocho de junio de dos mil
diecisiete, el Comisionado ponente determind el cierre de instruccion en los siete
recursos, en términos de la fracciéon VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

I. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este C)rgano Garante, el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revisidn interpuesto por el recurrente, conforme a lo establecido en los articulos 6,
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero, y vigésimo segundo, fracciones IV, V, VI, VII, VIl y IX,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II;
13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
Transpérencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Pocedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos y elementos de oportunidad y procedibilidad que

deben poseer los recursos de revision interpuestos, advertidos en los articulos 178 y

Pagina 15 de 39




01209/INFOEM/IP/RR/2017 vy
acumulados

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

ProLCiEh dr Datta Personates ot £atnd: : LN y»«g«m

180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; en la sustancia del asunto se tiene que el medio de
impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas habiles, previsto en el

articulo 178 pérrafo primero del ordenamiento ya mencionado, toda vez que el

Sujeto Obligado expresd sus respuestas a las solicitudes planteadas por la parte
solicitante, en fechas once, dieciséis y veintidds de mayo de dos il ¢

'parte recurrente presento recurso de revision el vemtldos y-tremta.yuano de mayo
del Ppresente, siendo este al cuarto y sepﬁmo dla habﬂ postenor a que tuvo

' -con0c1mlento de las respuestas

- .'.Robus_teciend_o lQ__;_:-mterio"r__ se jen_c:tz_e_ntra_lo ._d_isp_L_;é_s_t_o_ en los articulos _6,_Apar_tado A,
- fracciones Iy v dela Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos y 5 |
: _parrafos catorce, dlecmueve, veinte y vemtluno, fracc1ones, I, IV y. VII de la

Constitucién I’ohtlca del Estado bere y Soberano de Mexxco, se- establece Io o

81gu1ente o

.'.Co_nstitu_cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o
L | : R ‘Pagina 16 de 39
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“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden
piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

(...)

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

(...)

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanisntos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdénomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte, en esta Constitucion y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozardin
de las garantias para su proteccion, las cuales no podrin restringirse ni
suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece. '

)

Toda persona en el Estado de México, tiene derecho al libre acceso a la informacién
plural y oportuna, asi como a buscar recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.
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(...)

'El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho. L

Para gnmnﬁzar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
pitblica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentarin sus acciones, en términos de las dis;bosiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz Yy de faczl ncceso Este
derecho se regzm por los prmctpws Y bases szguzentes b o

I Toda persomz sin necesidad de acreditar interés. alguno o justificar su
utilizacion, ‘tendrd acceso gratuito a la znformaczon pubhm a _sus datos
. personales oa la rectzﬁcacwn de éstos; o - :

" IV. Se establecerin mecanismos de ncceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organzsmo autdnomo especializado - '
e 1mparc1al que establece estrz Constrtucwn : LS SRR

: _--_(...3)_
VIII. El Estado contard 1 organismo auténomo, especializado, imparcial,
- colegiado, con personalrdad uridica y patrimonio propio, con plena autonomia .-
. téenica y de *ges‘tié:n tnpaczdad para decidir sobre el ejercicio de su.
presupuesto ij-detern inar su organizacion interna, responsable de garantizar el
) cumplzmzento del d cho de transparencia, acceso a I informacion piblicay ala
protecczon dedatos personaies en poses:on de los su]etos oblz gados en Ios terfmnos
'que estnblezca la leJ (. ) S ' R

Por otra parte dei contemdo del arhculo 1 de la Const1tuc1on P011t1ca de los Estados

Umdos Mex1canos, se destaca lo 51gu1ente

~ “Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin dé
los derechos humanos veconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias .
para si proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en
os casos y bajo las corzdzczorzes que esta Constltucwn establece ' '
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

laley.”

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, conforme y progresiva del derecho
humano de acceso a la informaciéon publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso
a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
gjerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la informacion pueda
ser andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

En conclusién, se cubrieron los requisitos de procedencia y procedibilidad y

conforme a las constancias que obran en el expediente.

Por tanto, se advierte que resulta procedente la interposicion de los recursos, segin
lo aportado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccién V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice: -

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica,
iy procederd en contra de las siguientes causas:
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(...)

Fis 1

V. La entrega de informacion incompleta; (...)

Lo anterior se menciona dado que el recurrente se inconforma ya que el Sujeto
Obllgado entrego solamente la informacion correspondlente a los recibos de

honorarios y lista de raya, y no entregé los curnculums

TERCERO. Materia de la Revisién. De la revision a__:__l__as; constanc1as y documentos

‘que obran en los expedientes electrénicos se advierte, que eltema sobre el que este

~ Organo Garante de Transparencia y-Acceso ala 'er_rf\a'cién se pro_nunciaré serd: -

A Determmar s1 Ia respuesta emltlda _'por el Sujeto Obhgado satlsface Ios L

sohcltudes sohc1to Jal_ u]et0='0bllgad0, le h1c1era entrega de 10 51gu1ente E _ }

1) Los recxbos .de nomma, honoramos y hsta de raya asi como los B
curriculums de Ios servidores ptblicos de la Contraloria municipal,
.- Direccién de Planeacidn, D1recc10n de Admmxstraaon y Ia Secretaria
- del Ayuntamlento ST Coinne ' '
- Es importante mencionar que: al estar mCOnforme con las respuestas emitidas por. el

Su]eto Obligado, Ia parte recurrente interpuso rectursos de revision mamfestando

como  actos lmpugnados de manera genelal que no se le propoxaonan los

TLley de Transparenc:1a y Accesoala Informa(:lon Piblica del Estado de México y Municipios (2017)
: : Paglna 20 de 39
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curriculums y como motivos de inconformidad en términos generales se inconforma

por la misma causa.

En primer término, se puntualiza que de los motivos de inconformidad expresados
por el recurrente se advierte que tnicamente se inconforma respecto de los
curriculums que no se le otorgan, en este sentido, se precisa que de lo referido con
anterioridad se aprecia que el recurrente no sefiald motivo de inconformidad alguno
para combatir la informacion relativa los recibos de honorarios, némina y lista de
raya ni de la documentacion que le fue entregada con motivo de los mismos en las

respuestas del Sujeto Obligado.

Por tal motivo el andlisis del presente recurso sera tinicamente sobre el punto
controvertido, no asi por los restantes; lo anterior es asi, debido a que cuando la parte
recurrente impugna la respuesta del Sujeto Obligado y no expresa razon o motivo
de inconformidad en contra de todos los rubros de la respuesta que pudieran ser un

agravio a su derecho, los mismos deben declararse atendidos.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Ntumero 32./].7/91,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el ntiimero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO
COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin
resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la recurrente, y ésta no
expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no
obstante que la materia de la revision comprende a todos los resolutivos
que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de
Pagina 21 de 39

Yy

de




I 2017
Recurso de Revision: 01209/INFOEM/IP/RR/201 y

acumulados
_ Ayuntamiento de Valle de
s 8 o et e P Sujeto Obligado: .y
J gaco Chalco Solidaridad

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

los cuales no se formuld agravio y dicha declaracién de firmeza debe
reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe conﬁrmarse ln
sentencza recurrida en la parte correspondzente

A51, la parte de la solicitud sobre la que no se expresd inconformidad, debe
declararse consentida por el recurrente, ya que no pueden produc1rse efectos
juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar la parte de Ia respuesta con
relacién a la parte de la solicitud que no fue motivo de dlsenso ya que se infiere un
consentlmlento del recurrente ante la falta dei 1mpugna01on eflcaz ‘Sirve de sustento

a lo anterior, por analogfa, la te51s }urxsprudenmal numero.VI 30 C. J/60, publicada

: "en el Semanano Judicial de la Federaaon yesu Gacet':_:_:ba}o el nimero de reglstro _

176 608 que a la letra d1ce

L ."_'--”ACTOS CONSENTIDQS S jO'S QUE NO.SE IMPUGNAN . . .. o
' MEDIANTE EL RECURSO. IDONEO. Debe. reputarse como -
. consentido el acto que 70:se- zmpugno por el medzo establecido por la ley, - _
. ya que si se hzzo;uso : ) o previsto por ella o si se hace una simple o
'mamfestaczon de inconfo; midad, tales actuaciones no producen efectos
juridicos tendientes. a revocar, confirmar o ‘modificar el acto reclamado en
' :amparo, lo  que szgnzﬁca consentzmzento del iSO por falta de
V:mpugnac‘lon eﬁcaz o ERPRSEPEE T TL IR

Una vez prec1sado lo anterlor es relevante menc10nar que derlvado dei anahsxs_._ R
R reahzado a 1as constancias que 1ntegran el presente recurso de revisién se concluye"
- quelos m__oltlvos__ de inconformidad vertidos por el recurrente resultan fundados, en -
" atencién alo siguiente: - T S . RSN o
'Réspecto de"_los_ Cﬁrrf;ﬁlumé qﬁe s_blicité la .p.éz"te 'r_e.cur're.n’.ce, ‘de 105 servidores
- publicos adscritos a la Con_tra_lo_ria Municipal, ala Dir__e_ccié_n_de_ PIaneaqi_én, a la
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Direccién de Administracién y a la Secretaria del Ayuntamiento, en respuestas a las
solicitudes de informacién el Sujeto Obligado no se pronuncié en algunos casos y en
otros menciono que se debian solicitar a la Subdireccion de Recursos Humanos, se
debe tener en cuenta si es asi que dicha Subdireccién pertenece al Sujeto Obligado,
por tal motivo debié de pronunciarse y en su caso entregar la informacién requerida
por el solicitante, ya que también el Sujeto Obligado debid turnar a todas las areas
competentes que cuenten con la informaciéon de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, lo anterior con fundamento en el articulo 162 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios.

El bando municipal del municipio de Valle de Chalco Solidaridad menciona que el
Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal aprobara la estructura

municipal, es decir, los organismos administrativos dependeran directamente del

Presidente Municipal, como lo estipula en su articulo 39 fracciones II, IV, V y VI, que

a la letra dice:

“Articulo 39.- Conforme a lo dispuesto por la Ley Organica Municipal del Estado
de Meéxico, el H. Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal
Constitucional, aprobard para el buen funcionamiento la estructura Municipal;

i)

+ II. Secretaria del H. Ayuntamiento;
()
1V. Contraloria Municipal;

V. Administracion;
Pagina 23 de 39




INFO 2017 '
Recurso de Revision: 01209/ EM/IP/RR/ y

acumulados _
; Ayuntamiento de Valle de
S s b Sujeto Obligado: g e
d 5 Chalco Solidaridad

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

V1. Planeacidn; (...)"

Es importante mencionar que es una obligacion de transparencia que el Sujeto
Obligado ponga a disposicién del publico en su portal de IPOMEX la informacién
curricular de sus servidores puiblicos, ello con la finalidad de enaltecer los principios
de méxima publicidad, transparencia y certeia como lo estipula el articulo 92

fraccién XXI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaczon Pubhca del

_Estado de Mex1c0 y. Mun1c1plos que se transcnbe a contmuacxon .

o ”Artzculo 92 Los su]etos ob[agados debemn poner a d:sposzcmn del publzco de e
- manera pemmnente y actualizada de forma senc:lla precisa 'y entendible, en los
 respectivos medios electrnicos, .de acuerdo_con. sus_facultades, atribuciones, .

. funciones u objeto social, segiin cor responda la mformaczon, por lo tenos, de los .
s temas, documentos J polztzcas que a contmuacwn 5¢ senalan . '

o XXL La z’nformacién'“bﬁﬁi lar,. desde el nivel de jefe de. departamento o
o equwalente hasta e tztuiardelsu]eto obligado, asi como, en su casa, Irzs sanciones. . "
S admzmstmtwas de que'ha Y4, sido ob]eto,( DU SR

| Como se aprecxa en el dzsposmvo legal antes mvocado solamen’ce estan constremdos

a tener la mformacmn currxcuiar desde el mvel de ;efe de departamento o

equlvalente, es, decu', no de todo su personai admlnlstratlvo -

_Enlo que respecta al ordenamiento legal que.rige al Sujeto __Obligado se.c:le_duce. por._ :
parte de este Organo Garante que no hay atribucion que . vmcule al mumapm a

| poseer en sus archivos el curriculum vitae de todos los serv1dores publxcos adscritos
a las arcas mencionadas en el dispositivo legal c1tad0 pues como se ha v1sto solo

existe obhgacxon para contar con el curnculum ‘vitae a palhr del jefe de -
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departamento o equivalente, de la Administracion Municipal, no obstante también
lo es que para el desempefio de un empleo, cargo o comision en el servicio publico,
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios en
su articulo 47 establece como primer requisito a dicho servicio entre otros, una

solicitud de empleo, como a continuacién se establece:
“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la

institucion piiblica o dependencia correspondiente; (...)”

En consecuencia, dentro de los requisitos para ingresar al servicio ptblico se debe
presentar entre otros, la solicitud de empleo, documento en el que se ubica
informacion relativa al nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad, sexo, domicilio,
teléfono, dependientes econdmicos, habitos personales, referencias personales,

estado de salud, formacién académica y experiencia laboral.

Por lo tanto, existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado no cuente con el
curriculum vitae de los servidores puiblicos de mérito, pero si debe contar con la
solicitud de empleo, por lo que aunque esta informacion no es generada por el Sujeto

Obligado, si la posee y debe obrar en sus archivos.

En este mismo sentido, se pronuncio el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
ahora Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, al establecer en el criterio 03/2009 que una de las formas en la que

los ciudadanos puede evaluar las aptitudes de los servidores publicos para
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desempefiar el cargo puiblico que les ha sido encomendado, es mediante la
publicidad de ciertos datos contenidos en los curriculums vitae, o bien en las

solicitudes de empleo, el cual para mayor ilustracidn se transcribe a continuacion:

“Curriculum Vitae de servidores piiblicos. Es obligacidn de los sujetos
obligados otorgar acceso a versiones ptiblicas de los mismos ante una
solicitud de acceso. Uno de Ios objetivos de la Ley Federal de Tmnsparencm y
fraccion 1V, es favorecer la rendtcmn de cuentns a las persanas, de manem que
puedan valorar el desempeio de los sujetos obligados. 5i b:en en el currtcula vitae
se describe informacion de wna persona relacionada con i __ormaczon académica,
trayectoria profesional, datos de contacto, datos btogmfzcos ‘entre otros, los cuales
constituyen datos personales, de acuerdo con. lo.prevzsto en el articulo 3, fraccién .
I de la Ley Federal de Transparencia 3./ ¢ceso a: la Informacion Piiblica -
-Gubernamental, y -en consecuencia, tepresenta' : mfor macion .confidencial, en .
términos de lo establecido en el articulo~18; fraccion 11 de la Ley Federal de -
~Transparencia y Acceso ala Informacwn Piiblica Gubernamental, tratindose del
~curriculum vitae de un servidor pubh na de lgs fotmas en que los ciudadanos . -
_ pueden evaluar sus aptztudes para desempenar el cargo pubhco que . le ha sido . -
encomendado, es mea'mnte_‘ ublzctdud de ciertos datos de los ahi contenidos. En L
esq tesitura, entre Ios d tos per, ormles del curriculum vitae de un servidor ptiblico
' :'susceptzbles de hicerse, del conoczmzento publico, ante una solicitud de acceso, se ~
. encuentran [o \felatwosu su trayectoria académica, profeszonal laboral, asi como-
todos aquellos que acredzten su capaczdad hab:lzdades 0 perzcm pam ocupar el
' cargo publico : :

"Por lo tanto, de Ios preceptos senalados se Vmcula que el Su}eto Obhgado 31 txene_ .

y

de

o atr1buc1ones para poseer la mformaaon relamonada con la sol1c1tud de ongen BN

Por tales razones este Organo Garante en aras de no vulnerar el derecho de acceso a .

.

_.la mformamon del recurrente, es dable ordenar la entrega del documento donde_
'conste el curriculum o solicitud de los servidores publicos, de la Sec_reta_rla_del

Ayuntamiento, Contralorfa, Direccién de Administracion y Direccién de Planeacion.
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Los documentos que se mencionan anteriormente deberdn de ser entregados en
version publica y se debera emitir Acuerdo del Comité de Transparencia del Sujeto

Obligado.

Por otra parte del analisis realizado a la documentacion entregada por el Sujeto
Obligado al momento de emitir respuesta se advierte que dejé a la vista datos
personales en los recibos de ndémina como las Cadenas Originales del Sellos
Digitales, Codigos Bidimensionales, estos se debieron testar, puesto que en nada
contribuyen al derecho de acceso a la informacion, y se considera un dato privado,
ya que las Cadenas Originales de Sellos Digitales, que forman parte del certificado
de sello digital, los cuales son documentos electronicos, mismos que de conformidad
con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion le permiten a la autoridad
hacendaria federal garantizar una vinculacion entre la identidad de un sujeto o
entidad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad, ademas
de que dichos certificados tienen como finalidad o proposito especifico firmar
digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes

fiscales?, asi como los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR,

2 Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién Tributaria para ser
considerados validos deberan contener los datos siguientes:

I. La mencién de que se expiden como tales, Tratandose de certificados de sellos digitales, se deberan
especificar las limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por
los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efecttien, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les
hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal digital por Internet

respectivo.
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al corresponder a barras en dos dimensiones que al igual a los codigos de barras o
codigos unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de
manera codificada; los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por
cualquier persona, pueden obtener datos personales, no susceptibles de

conocimiento ptiblico.

Por lo anterior este Organo Garante estima pertinente. dar wsta al Contralor en

términos del articulo 190 de la Ley de- Transparenaa iy Acceso a Ia Informamon :

B Piblica del Estado de Mex1co y Mummplos para que reahce y tome las acciones que. |

a derecho corresponden Se. muestra como s' debe entregar la mformaaon en

version pubhca, a contmuaaon

. E_QUINTO Versmn Pubhca. Flnal '.en "~-p ra la entrega de los documentos en Ios A
que obre ia mformacmn qu se ordena en razon de que el derecho de acceso a Ia o

: mformacxon pubhca no ‘es-abs uto, smo que encuentra Como excepc1ones que la_'

"1nformac1on sobre acual se etlcxona el acceso, sea 0 contenga datos que deban ser

cla51f1cados en 0s atermmos que Ia misma Ley de Ia Matena senaIa, el Su}eto'

= Obhgado tendra que hacer la elabora(:lon de una versién pubhca de Ios mismos, a

- Los contrlbuyentes a que se reﬂere el palrafo anterlm deberan cumphr con las obhgacnones -
'_51gu1entes A U '
IL - Tramitar ante el Serv1c10 de Admlmstracmn Tr;butarla el certlflcaclo para el uso de los seiios '
digitales. LT S : : : o
. Los_contribuyentes podran optar por el uso de uno o mas certlflcados de sellos dlgltales que se.
 utilizaran exclusivamente para la expedicién de los comprobantes fiscales mediante documentos
digitales. El sello digital permitira acreditar la autoria de los comprobantes fiscales digitales por
“Internet que expidan las personas fisicas y morales el cual queda sujeto ala regulacmn aplicable al

uso de la f1rma eIectromca avanzada
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fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica del recurrente sin
menoscabar el derecho a la proteccion de los datos personales de terceros, como el
mismo Sujeto Obligado lo ha mencionado, tendra que tener cautela, ya que se

maneja informacidn; presupuestal, patrimonial, de obra ptiblica y de némina.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXIL, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd pot:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacidn u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demas disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion pitblica y reservada o confidencial, Ia Unidad de Transparencia
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_ para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadns, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se comsidera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando:
L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificadn o z'dentzﬁ'cab_le_.__,_. P oy

De los preceptos anterxores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a Ia mformamon pubhca contenga tanto mfmmaaon de

interés ptiblico como informacidn que debe ser cla51f1cada, se ha1a la entrega del

- m1smo, testando las secciones 0 datos que deban ser clasnﬁcados por ende el Sujeto

o Obhgado debera proceder a testar los datos pelsonales que se encuentre contemdos

..en los documentos a entregar _por "parte del Su]eto Obhgado para satlsfacer el

| derecho de acceso a la mformac1o _pubhca dei recurrente, esto es, Ios datos .
_ .concermentes a una, peré;) a 1denﬁf1cada o 1dent1f1cab1e, 0. aquelios datos que

engan ei caracter_de. ensibles, es demr los que afectan la esfera mas mtlma de su
'-.htular 0 cuya utilizacion mdeblda pueda dar or1gen a dlscrxmmaaon 0 conlleven

un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fracc1on VHI de Ia Ley de o

o Protecc1on de Datos Personales del Estado de Mex1co

.Datos que debera ciasaﬁcar como conf1denc1a1es por tratarse preczsamente de
'-mformaaon prlvada, puesto que los datos personales -son zrrenunc:iables
_ mtransferlbles e mdelegables y1 los Su]etos Obhgados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.
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Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresién de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Pablico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fraccion VIII, 53, fraccion X y 59,

fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes

atribuciones:
VIII, Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de Ia
informacién...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informaciéon es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asf resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste tltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacion solicitada.
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- Para lo cual a su vez en el caso de informacién de cardcter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que
se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que

la informacion se encuentra en alguna 0 algzmas de las thoteszs prewstas en
la presente Ley.” . : 5

Es decir, el Su]eto Obligado a traves de su Comité de Transparenaa, debera elaborar

acuerdo que contenga un razonam1ento iogu:o ‘.con l'que se demuestre que }a

: mformamon que se testa de las versiones pubhcas que : 'se sirva elaborar, _encuadra_ o

| en alguna de las hlpote81s que. contempla la Ley ¢ el; "Materla ensu articulo 143; ya . | _
| que: delo contrarlo se crearia la incer 'dumbre ]urxdlca en relaaon a silo entregado )

n. documento ﬂegxbie, mcompleto o_._" S

o es foxmalmente una versmn pi
tachado, _en otras palabras si-ng ‘se. exponen de manera puntual las razones de la _
~version pubhca de ] docum ta_ on entregada se estana v101entando el derecho de. o

“acceso a la Inform ela 011c1tante

_ .En el caso esp cifjco; es aiuswo referlr que es criterio relterado en las resoluc10nes _ :
N ‘de este Pleno que ademas de los datos espe(:lflcados en Ia Ley de Transparenc:la y k
o .Acceso ala Informacmn Pubhca del Estado de Mexzco y Mun1c1plos, se conmderan_.

. confxdenc:iales Y por tanto deben testarse al momento de la eIaborac10n de versiones |

ot pubhcas el Reglstro Federal de Contnbuyentes (RFC) Ia Clave Umca de Reglstro o -

'd_e Poblacion (CURP), las fotografias y firmas. _' o |
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto .

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Puiblica y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Priblica Gubernamental se considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por
su parte, segtin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como
una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de In persona, asi
cormo su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
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concluir que el RFC constituye un dato personal vy, por tanto, informacion
* confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de In
 Ley Federal de Transparencin 'y Acceso a In Informacion Publzcrz
Gubernamental.” (Sic) -

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
.persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, Ia cual es umca e 1rrepet1ble

y determma la 1dent1ﬁcac1on de chcha persona para efectos ﬁscaIes, por lo que

constltuye un dato personal que concierne a una persona lsma 1dent1f1cada e.

_ 1dent1f1cable en términos de los art1culos 3 fracczon IX de la Ley de Transparenaa y
' _Acceso a la Informa(:lon Publzca del Estado de Mex1co y MU.HIClplOS y 4 fr acc10n VII .

--_de la Ley de P10tecc1on de Datos Pe1sona1es del Estado de Mex1co

: ‘En cuanto a 1a CURP en vxrtud de que éste se‘ Integra por datos personales que_'

-'-"umcamente le conc1ernen aun partlc como son su fecha de naczmlento, su

H nombre, sus apelhdos ' e nac:mlento mformamon que permlte_-_-'

- dlStII‘lgUlI‘lO del resto d" Ioshabitantes, se consxdera que es de caracter conﬁdencxal o o .'

'Argumento que es ) rtldo por e1 entonces Instltuto Federal de Acceso a la

: Informacxon Publ:ca ¥ Protecc10n de Datos Personales (IFAI) conforme al cr1ter10 i

”'numero 0003 10 el cual reﬁere

”Criterio OOBriO Clrwe li’nica de Registfo.de Poblacion (CURP) es u dato - - B
- personal .coﬁfidenciul. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, :
- fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Accesaa la Informacion Pitblica "
‘Gubernamental, dato .persdnal es toda bquella informacion concerniente a una
- persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il
-~ de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
 consentimiento “de los individuos = para su. difusién, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
. por. datos personales que dnicamente le conciernen a un parttcular como son si
' : Paglna 34 de 39
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fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.” (Sic)

Y finalmente en relacion a la fotografia y la firma, debe sefialarse que las mismas
constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un
momento determinado, asi como el signo representativo de su nombre aunado a la
rabrica utilizado para identificarse o consentir un determinado acto, por lo que
representan un instrumento de identificacion, y reconocimiento como sujeto
individual; por ende, para su difusion se requiere del consentimiento de los
individuos; ademas de que la difusién de las mismas no permite reflejar el
desempefio o idoneidad para ocupar un cargo; ni acreditar que se poseen los

conocimientos propios de su profesion,

Lo anterior también encuentra fundamento en lo establecido en la fracciéon I del
articulo 1 de los Lineamientos sobre medidas de seguridad aplicables a los sistemas
de datos personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados de la Ley

de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que dispone lo siguiente:

“Articulo I. Los datos personales contenidos en los sistemas de datos
personales se clasificardn, de manera enunciativa y no limitativa, en las
siguientes categorias:

1. Datos de identificacion: Nombre; domicilio; teléfono particular y/o celuiar;
correo electrénico personal; estado civil; firma; firma electrénica; cartilla militar;
lugar y fecha de nacimiento; nacionalidad; edad; fotografia; clave del Registro
Federal de Contribuyentes (RFC); Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP);
nombres de familiares, dependientes y beneficiarios; costumbres; idioma o lengua,
y voz, entre otros...”
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Ello en sintonia con lo que sefiala la Ley de Proteccion de Datos Personales de la

misma Entidad en su articulo 4, fraccién XI, que se transcribe a continuacion:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
(..)

XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una; perséi”zd"ﬁsica 0
. juridica colectiva identificada o identificable, establecida.en camlquzer Sformato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de dutos, se considerard
que una persona es zdentzﬁcable cuando su identidad: pueda determmarse directa
o indirectamente a traves de cualqme: documento nformatzvo ﬁsrca o
-'electronzco ST e i : _

PRIMERO Resultan fundadas la ra nes o motlvos de mconformldad hechos'
valer p01 el recurrente, que::en termmos del consxderando CUARTO se..- '

o :_MODIFICAN las respuesta deI:Su]eto Obhgado _

e SEGUNDO ‘Se ORDENA al Ayuntamlento de Valle de Chalco Sohdarldad L

o ;Ia’aenda las_ -"-sohc:Itudes  de g mformaczon - 00125/VACHASO/IP/2017 .
00126/VACHASO/IP/2017 00128/VACHASO/II’/2017 00129/VACHASO/IP/2017__ -

o :OOISONACHASO/IPIZOW 00133/VACHASO/IP/201’7y 00134/VACHASO/IP/2017 .
- '-medlante la entrega via SAIMEX en termmos de Ios conmderandos CUARTO y_. _
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) Recurso de Revision:
acumulados

ni oem Sujeto Obligado:

Chalco Solidaridad

Inatitda de Transparencis, Acceza o la Informacibn Pitlicay

S i e Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

1) El curriculum vitae o solicitud de empleo, de los servidores ptiblicos de la
Secretaria del Ayuntamiento, Contraloria Municipal, Direccion de
Administracion y Direccion de Planeacion, de la actual administracion del

Municipio.

Para la entrega en versidn publica deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fracciones II y III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptblicas

que se formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, altimo parrafo y
189 pérrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asf como, que
podrd impugnarla via Juicio de Amparb en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios.
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. . . . Ayuntamiento de Valle de
PRI olinpmaritar e _ Sujeto Obligado: Chalco Solidaridad

Recurso de Revision:

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

QUINTO. GIRESE oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actite en
razon de su competencia, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

ASf 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO. DE MEXICO Y
'MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]@SEFINA ROMAN

| VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

* EMITIENDO OPINION PARTICULAR, ]AVIER. MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA

| -'MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIM. ;QUINTA SESION ORDINARIA__:.'-.'

© CELEBRADA EL DfA CINCO DEJULIO .‘DE"‘D:OS MIL DIECISIETE, ANTE LA. B
J'T.ALINA CAMARILLO ROSAS S

| i'_:SECRETARIA TECNICA DEL PLENO; .

. Josefina Romin Vergara
- Comisionada Presidenta - =

 RGbrica) .
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TaY TavaYaa Ayuntamiento de Valle
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s RlgoiRlgn Chalco Solidaridad

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ruibrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno " 1 n er m

1S TITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA 1
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXNCO Y MUNIC i onu.nc-o«

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete, emitida en los

Tecursos de revision 01209/INFOEM/IP/RR/2017, 01309/INFOEM/IP/RR/2017,

(Ruibrica)

01310/INFOEM/IP/RR/2017, 01311/INFOEM/IP/RR/2017, 01410/INFOEM/IP/RR/2017,
01411/INFOEM/IP/RR/2017 y 01412/INFOEM/IP/RR/2017.
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