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Accozoala Piblicay

Protoceldn do Datos Poraonales del Estado de México y Municipion

2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917
Memorindum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/413/2017
Metepec, Estado de México a dieciocho de septiembre de 2017.

MAE TAL AMARILLO ROS
CRE CNICA PEL P
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucidn definitiva
presentada en la trigésima segunda sesién ordinaria de este Pleno:

° 01809/INFOEM/IP/RR/2017- Ayuntamiento de Almoloya del Rio.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE.

COORDINADORA DE PROYECTOS

C.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz, Comisionado, para su conocimiento.
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Pino Suérez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, | \\
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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TRRMANDEZ BN EL RECURSC DF REVISION 1809/ INFOEM/IP/RR/2017.

La falta de impugnacion respecto al vesto de los requerimientos que no fueron manifestados

en el recurso de revision, no debe entenderse como actos consentidos.

La figura de actos consentidos no debe ser invocada en el derecho humano fundamental de

acceder a la informacicn piblica gubernamental.

El Organo Garante del derecho de acceso a la informacion piiblica no debe imponerles las

cargas formales del proceso jurisdiccional a los particulares.

Lo gue este Organo Garante realice en materia de suplencia de la queja no afecta la igualdad
de las partes sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccion del derecho humano.
Restringir el derecho de acceso a la-informacion piiblica del pariicular al no ordenar la
informacién solicitada por no impugnar la falta de entrega de los documentos soliciiados,
debilita la efectividad de la garantin de este derecho humano al hacerla depender de un hecho

desconociao.

' Los 6rganos del Estado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus atribuciones, de
) #

prevenir violaciones a los derechos fundameniales.

Telefo*io (77'7) z 26 19 80 Conno de '1tamc1011 tﬂlﬁfo;ucc Ol oOO 871 04 ‘11

¥Yino Suaraz SN, actualmente Carretera Toluca-E -Betapan Na, 121,
w
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxdco, CP.E2166
, . - ) Pégira 1 de 12
L . V&"\';/\T‘Efx‘rall'l"_f@Eﬁ";@rg.lrﬂi




InSLe Uz Tran:
Sratzezion d 2

3
lclples

II. Delos requerimieniocs planteados en el recurse de revisidn.. . . 4

TZi. Los acios conseniicdos ns aebeq invocarse en ef derecho fundamerntal de accederala

informacidn piblica subernamenial ettt rane s 6
~
~ -
AN
~
N
~
“
~
~
~
Y
N
N
~
~
.
~
~
S
~
~
~
N
N
N
N
~
~
N
-
~
~ -
— _ .
~
~
~
~
N
~
~
Y
~
N
~
~
“
~
"
“
.
~
N
~
~
~
N
~
~
~
~
~
\\ T
~
R
~
~
~
~
- ~
~
~
“
~
N
~
~
~
N
N
N
N
N
“
N
“
Y
. . -
! ~
~
< N
\\.
-4 - ~
“
N
AN
.
N
~
P e AL ) N
: Z T T “
Instifs ormacdds Piblice y ¢ -

Proteccidn ds Da sf 13 nz_TLe: ael Esaau de Médeo v Murdcipios
Teléfone: (722) 22619 307 Centro de at_ncmr telefémica: 01 800 821 0441

E Ping Sudrez 5N, actualmente Ca;r=t61; Toluca-bdapen No. 111, »
Col. La Michoacatia, Mexepac Estado de Médeo, CP. 52L66

o
o1}
m
=
o
Pa
[N
D
[
(9

T 7*"\7.ZI.LOJC]|'1".C'I“‘%'.EL‘L’DC‘ . - M

. . T




Instiao o= Trercagrancl, dzeeso 2 fanla
Frowseslon de Bajaz Farzancles del Exlage d=

-
T
I

™

_(;)

e

L . . i

lor Pulilies w
co v Liunieiper &

¥

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico y Mun1c1p105, en su
trigésimo terce;ra sesién ordinarfa del trece {13) de sep‘tiembré de dos mil
diecisiete, en el recurso de revision promovido por Pedro Ax ”acho Judrez en contra
de la réspuesta del Ayuntamiento de Almoloya del Rio, procedimzento al que
se le asignd el niimero de expediente 1809/INFOEM/IP/RR/2017.

La resolucién determina el MOFIFICAR la respuesta, toda vez que el SUJETD
OBLIGADO dio contestacion remitiendo el archivo electrénico denominado

RESPUESTA SOLICITUD. paf el cual ya ha quedado precisado en el recurso de

referencia. . -

Mi voto particular se deriva del hecho de que dentro de
su escrito de recurso de revisién, se advierte no se duele por la totalidad de los

puntos que conforman su solicitud de informacién.

Motivo por el cual, la ponencia resolutora determino que el andlisis del recurso
debid versar Uinicamente sobre el estudio de la respuesta a los puntos que si
fueron controvertidos, no asi por los restantes, respectc de-os cuales no se

expresé agravic alguno; lo anterior es asi, debido a que a su dedr cuando la parte

Instituts de Transparsncie, Acceso e lz Informacidn Peblice v i
}I“:&eccmn de Drztog Perscnales del Betado de Médeo y Municipios . '
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41 )

Pino Suarsz 5/, actualimente Gatretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col, La Michoacans, Metepec, Estadeo de México, CF. 521466 . '
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recurrente .mpucrpa la respuesta del Sujeto Obligado y mo expr‘es: Tazin o
motive de inconformidad en contra de todos los rubros de la respuesta’ que
pudloran ser un agravio a su derecho, los mismos deben estimarse atendidos, y
consecuentemente se tendrén por actos consentidos, toda vez que el recurrente
al no esgrimir agravio algunoc sobre esos puntos de la solicitud, se colige decreta
que existe tacitamente una satisfaccién sobre dicha informacién, 'por no
establecerse argumento refutante alguno que lo combata, y al no existir
manifestaciones de inconformidad al respecto se haya declarado un acto
consentido por el recurrente, y se haya inferido su consentimiento ante la falta

de impugnacion eficaz.

Por tal motivo v en términos de lo sefialade por el articulo 14 fraccion XT del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso 2 la Informacion

Publica del Estado de México v Municipics formulo el presente voto particular.

=

I. De los requerimientos planteados en el recurse de revisidn.

El sefior , mediante solicitud de acceso a la informacidn

requirié la informacion siguiente:

Sclicitud 00015/ALMORL/IP/2027:

“Hola buenas tardes, solicito informacion sobre el plan anual de obra del afio 2017, asi como .

un informe del afio fiscal concluido 2016(saldos, deudas y pagos a terceros), tambien los

igte e Trangparancia, Acceso 2 e Informacidn Péblice y ;

Proteccidn de Diatos Pergonales del Bsfedo de Méder v Municdpios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 ¥ Centro de af:e-mon telefdrdce: 01 800 821 04 41

" Ping Sudrez 5/N, actualmente L.mlete;a Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacan, Metepec, Estado de Médoo, CP. 52166
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‘pagos correspondientes a aguinaldos, primas vacaciones del wiio en curso 2017 de todo el
personal que labora tanto en el palacio municipal como el gue laboré en el DIF Municipal.
Muchas gracias” {Sic).

manifestd en su recurse de revisién como

7. Enesesentdo

]

1

acto impugnado, y como razones o motivos de inconformidad 1os siguientes:

ACTO IMPUGNADC
"En el documento entregado via Swimex com nombre "respuesta solicitud pdf”, falté
informacion de acuerdo a lo solicitado el cual es el plan anual de obra 2017 y los pagos

pendientes o terceros, negando el acceso a la informacion piiblica del h ayuntamiento” (Sic)

RAZONES OMOTIVOS DELA INCONFORMIDAD

“En el documento ontregado via Sapmex con nombre “respiesta solicitud. pdf” Jalté

mfm macion de acuerdo a lo solzcztado eZ cual es eZ plcm anual de obra 9017 i los pagos

pendientes a tercems, negando el acceso a la informacién piiblicy del b ayuntamiento” (Sic)

8. 5i bien es de destacaf, pese a la omision de pronunciarse respecto a la totalidad
de la informacion enirega da por parte del Sujeto Obligado, fueron invocados 1os
llamados actos consentidos, lo cual considero son innecesarios en el presente caso
y ademas no ha lugar a invocarlos en el derecho humano fundamental de acceder
a la informacion piiblica gubernamental. Por lo que la mayoria conéideré que la

respuesta quedara firme ante la falta de impuenaddn a ese aspecto especifico
) ()

Instituto de Transparenciz, Accesa z l Fnformacidn PLch.—i 7
Prateccidn de Datos Personzles del Estado de Méxdoo y Mumichp?
Teléfono: (722 2 26 19 50 * Centro de atencién telefdrica: 01 800 821 04 41

Pinc Sudrez 5N, actualmente Carretera Toluca-Ix taoar No. 171, :
Col La Midhoacara, Metepec, Es‘:.aﬂo_ de Wéxico, TP, 52166
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dentro del recursc de revision. Asimismo, es de sefialar que del analisis realizado,
no se discute que el Sujeto Cbligado Paya dado respuesta en los tédrminos
requeridos por | :, pues se considera, que al no pronunéiarse
en sus motivos de inconformidad respecto a la informacicn de referencia, la
ponencia resolutora estime gue dadas las razones o motivos de inconformicad
esgrimicas por este se encuentra conforme con la
documentacion que le fue entregada, pues como ya se menciond, se alega que la
ahora recurrente, no realizé manifestaciones de inconformidad a la informacidn

especifica.

IT1. Los acics consentidos no deben invocarse en el deracho fundamenial de

acceder a la informacién ptiblica gubernamental.

9. En la resolucidn se precisa de manera amplia y solvente, un criterio adoptado en
un procedimiento jurisdiccional sobre los actos consentidos. Al respecto estoy
convencido de gue la garantia constitucional que se desahoga ante esta autoridad
corresponde a un procedimiento cuasi jurisdiccicnal gue si bien retne las
formalid_ades bésicaéf que no todas, del primero, también resulta evidentemente

' maés flexible, mas laxo y pretende ser de mayor proteccidn al derecho humano,
por eso es.que contamos con un sistema electrénico que asiste a la persona que
eahza una solicitud o presenta un recurso de revision, de tal forma que se
pretende que ejerza sus derechos sin verse en la necesidad de acudir a un

{
rofesionisia del aerecho ara gue le agista en la elaboracidn de su ro*nooon,
P

1

Irstitmto de Transparencia, Accesc a ka Informact
. Proteccidn de Datos Pevsymales del Esiado de Médco y R
Teléfono: (722 2 26 19 50 * Centro de atencidn telefémica: 01 300 877 4

Ping Suarez SN, actualmente Carretera Toluca-T capan No. 111,
Col. La Midhoarama, Metepec, Estado de Médeo, CF. 52166
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esa ﬂexibilidad se verfa serlamente comprometida si este drgano garante decide
imponer las cargas formales del proceso jurisdiccional v, al mismo Hempo no

asegura otros derechos, el de la defensa adecuada, por ejemple, incumpliendo ast

con lo dispuesto en los articulos 74 de la Ley de Transparencia de Transparencia

bt

y Acceso a la Informacidén Piiblica del Estado de México y Municipios y del 146
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que

contemplan la figura de la suplencia de la queja.

Lz figura de la suplencia de la queja, para Héctor Fi% Zamudio “...puede
caracterizarse como el conjunio de atribuciones que se condfleren al juez de
amparo para corregir los errores o deficiencias en que incurran los reclamantes
que, por su debilidad econdmica v cultural, carecen de un debido asesoramiento,
¥ que puede expenderse, cOmo ocurre en el proceso social agrario, a los diversos
ac’coé procesales de la parte débil incluyendo el ofrecimiento y desahogo de los
medios de prueba”.! Segfin este mismo autor, “...es siempre obligatoria... ..
respecto de los errores o defectos de los conceptos de violacidn expresados en la
demanda, asi como los de los agravios formulados en los recursos que el mismo

ordenamiento establece” 2

! ¥
! Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porriia e Instituto de
Investigacionas Juridicas de la UNAM, 2001. Pag. 3593.
2 Ibidem. Pag. 3594
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l. Ademas es necesario precisar que el presente és un procedimiento cuasi
jurisdiccional porque no hay partes en conflicto, por lo tahio lo que este Organo
Garante realice en materia de suplencia de la queja no afecta la igualdad de las

partes sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccidn del derecho

humano a partir del criterio que mas le favorezca.

(B
[

. No satisfecho con lo anterior, es necesario sefialar que en materia del dereche
de acceso a la informacién publica, tiene una justificacion clara y précisa que se
deriva de un aspectc de singular importancia, va que lo que tratamos y
pretendemos resolver consiste en el ejercicio .de un derecho humano
constitucional vy convencionalmente reccnocido. Por tanto, al iratar
directamente con un derecho humano, todas las autoridades nos vernos
impuestas del supremo mandato constitucional consistente en la promocién,
respeto, proteccién y.garantia de los derechos humanos, de tal ‘forma que
cualquier esfuerzo que se haga en el senfido de cumplir con dicho mandato no
resuita ocioso ni sobra sino demuestra el grado de compromiso de la autoridad

con este aspecto toral de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011.

13. En este sentido el Dr. Miguel Carbonell ha sefialado que:
“Queda claro, en consecuencia, que las obligaciones de promocién, respeto,
proteccidén y garantia de los derechos corren a cargo de todos los poderes,

incluso considerando bligaciones

ue algiin nivel de gobiernc tenga o©

W)

artir de tales deberes generales, podemos

Instite e Tramsparencie, Acozsc & le Informacidn Piblica v
Proteceidn de Datog Personales del Estado de M r Municipios ;

Telsfono: (722) 22619 50 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41
Pine Sudrez 51V, actualmente Carvetera Toluca-Bdapan INo. 112, . :

Col. La Michoacane, Metepee, Estado delviddcs, CP. 52166 ' : )
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comno bien sefiela £l Dr. Rodolfo T 1113 Vigo “La seguridad juridica entendida

estrictamente por los jueces, 0 come el orden pacifico surgido del libre goce ¥

dad pasada, la reforma citadz nos ubica completamente en
nuevas condiciones bajo los criterios dei Estado Constitucional de Derecho que
nos debe conducir a valorar, junts con Serom Cotta que “la obligatoriedad de la
norma depende cde la validez de su justificacion, gue es, por consiguien
fundamentc de aguella”,* y no puede existir validez en la aplicacion de un
criterio gue propicia una riesgosa afectacion al derecho de acceso a la

informadion.

T T

17. Mucho menos si consideramos el siguiente criterio: DERECHOS HUMANOS.

OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TF:RMINOS DEL ARTICULO 1o,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El parrafo tercero del articule lo. de la Constitucion
Politica de los Bstados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales
ce las autoridades del Estado Mexicano las consistentes em: i) Respetar; i)

Proteger; iiij Garantizar; v, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad

Ed

+COTTA, Sergic. j’ust:ﬁcaaonjwhgmoﬂﬂdaa de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pag. 10.

ettt de Transperencie, Acceso 2 le Tnfarmacion PébHee
Froteccion de Daios Fersonales del Bstado de Médoo y Municipios !

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carrateéra Toluca- L,\lapan No. 111,
Col La I\/J'lcnoaccnz, hMztepac, Bstado de T L\.-’LE)GCO, C.P. 52166
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wulneracitn del derecho, de forma gue se impida la comsumacitn de la
violaciér. Frm este tliimo sentido, su cumplimiento es Inmediztaments

exigible, ya gue como la conducta esiatal debe encaminazse & resgnardar a las
personas de las interferencias a sus dervechos provenientes de los propios
asentes del Esiado como de otros particulares, este fin se logra, en principio,
mediante la actividad Tegislativa'y de vigilancia erl su cumplimiento y, si esto es
insuficients, mediante las acciones necesarias para impedir Ia consumacion da
1a violacion a los derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo de valneracion

2 un derecho humano, el Estado incumple su obligacién si no realiza accion

alguna, sobre tode, porgue, en el caso de sus propios agentes, esta obligado 2

saber todo lo que hacen. [TA] Tesis: XXVIL30.3 C5 (10a.) Tribunales Colegiados

Instituta

Profeccibn de

de Circuito. Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciom,

Libro 11, Octubre de 2014, Tomo III, Pagina: 2840,
F

de Trangmerencie, Access & Iz Informacidn Pablica v

atos Fersonales del Estads de Méxdeo y Municipios

Teléfone: (722) 2 26 19 80 ¥ Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 0a41
v

+ Pino Sudrez SN, actuabments Ca::retera"l‘oluca—bctapml MNo. 111,

" Col. La Michoatans, Metepee, Estado de iMéxico, C.F. 52166
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18, Para el casc gue mog OCupa ¥ en generzl es innmecesario MCOrporar en
resoluciones de un Organo Garante como lo es el Instituio de

Accesoala Informacién Priblica v Proteccién de Datos Personales del Hstado de
Wiéxicoy Municipios a los actos consentidos toda vez gue los particulares alno
impugnar alguno de los requerimientos soliciiac i0s, v de la respuesta ofrecid-a
por parte de los SUJEZOS OBLIGAD OS5 sea evidente la falta de algunc deellos,
en ese tenor los particulares se ven impedidos, en los hechoes, a acceder a una
informacién que fue solicitada. Ante tales casos, considero, este Organo Garante
debe cumplir con las obligaciones sefialadas en el pur:a:o tercerc del articulo
primerc de la Constitucion Federal, lo que es posmle a través de 1 suplencia de

ueja, instrumento adecuado para prevenir una posible vulneracidn a

derecho de accesc a la informacién y gue ademés se encuentra disponible para

19, Pero ademaés, la figura de la suplencia de la queja es central para apreciar la
verdadera fuerza de los derechos humanos, enire ellos el de acceso a la
informaciér, que demandan una actuacion clara, contundenie y eficaz por parte

4

de todas las eutcridades, en el que, ya no resultan admisibles las excusas de

procedibilidad, ya que en todo momento nos encontramos anfe un derecho mas

alto que, puede considerarse en los siguientes términos:

Institiio de Transparenciz, focdst a la Informacion Piblice ¥
Proteccidn de Dztos Personeles del Hetado de Médco v Municipios
Teléfono: (722) 2 26 79 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 Oi 41

_ Pine Sudrer 5NN, aciuatimenis Carreters Toluca-itapan No. 111,
Col. La Michoacans, Meatepec, Estado de Méxdeo, CF. 3215858
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“Las Constituti ‘ ones conte ”?.;QOMKL eas intentan poner remedio a 5105 efectos
destructivos del orden juridico mediante la prevision de un derecho mas alio,’
dotado de fuerza obligatorin incluso para el Zegisladbid El objetive es
condicionar vy, por tanto, comiener, orientdndolos, los  desarrolios
contradictorios de la produccio’n del derecho, generm’os pov 1o heterogeneidad

y ocasionalidad de las presiones sociales que se ejercen sobre el mismo”.?

z0. Por lo tante, frents a ese derecho mas alto, los argumentos formales ceben sex
derrotacios por la obligacidn que el legislador ordinaric nos ha impuesto para
asegurar la efectiva proteccién del derecho en cuestidn a fravés del gjercicio de
la figura de la suplendia de la queja, con lo gue se pretende asegurar una efectiva
proteccién. Declinar esa obligacién por la experiencia pasada nos aleja del

mandato consfitucional y pretende otorgar plena certeza a la presuncion de que

lz solicitud ha sido atendida, lo gue de no ser asi, afecta el derecho humano.

]
bt

i, Considero gue no se LSL_flCr- el argumernto gue se ha senalado en multiples
g ] P
ccasiones v que comparte la mayoria en n relacién a “si no ésta expresa razén ©

motive de inconformidad en contra de todos los rubros solicitados, dichos

H

rubros deben declararse atendidos, pues se inflere gue la recurrente ésta

conforme con la informacion entregada al no contravenir la misma”. Este

-

Organo Garante debe revisar en forma minuciosa en todos los casos, si se le

3 L

$ Zagrebelsky, Gustavo. El derecho dictil. Ley, devechos, justicia, Trad. Marina Gascon, 102 Edicion, Madrid, Ed.

Trota, 2011, Pag 40.
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eniregl a log peticionarios todos v cada uno de los pentos que fueron solicitados,

i el particular no se nconforma porgue en

59
w
ety

de esta forma se podra verificar

efecto le han sido colmadas sus peticiones y por ello se fiene por satisfecho el

sty

¥

s

Derecho de Acceder a la Informacidn Publica, © bien, nio le han sido celmados

(D

7308 factorss

,,._.

0408 sus racue:‘::’l_entos K o*‘nltﬂ ranifestarse al respecto, LOor ¢ div

ue a su alrededor ocurran v le puedan afectar. Ademés de ser un Orean
o]

I

@]

Garante, somos un Organo Revisor y en ese sentido nc podemos pasar
inadvertido el hecho de no analizar la totalidad de requerimientos solicitados
cuando no se pronuncien al respecto, cuando sea evidente que ne han sido

colmados, =n 2s¢ sentdo no estariamos o-a:'mmzanqo 2l derecho fundamental.

22. Adoptar la posicidn que propongo er*Dﬂdﬂ ordenar un acto de plena certeza,
el que siempre puede ser matizado por un “en sut caso” gue restringe la medida
-~ £

ordenada a que 2sta 1o se haya realizado ya, 1o que puede constitiir un exceso,
clerto, pero a todas luces admisible en materia de proteccion del derecho
humano lo gue, considero, fortalece al HEstado Constitucional de Derecho, en

Ingar de vulnerarlo.

UADALUPE LUNA BEERNANDEZ
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