Recurso de Revision: _01491/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Aedaias &

. vy
Prpmntine e Dutrs Pecypnaiee e Detwse o WEae f Warinipeom

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
con domicilio en Metepec, Estado de México, de nueve de agosto de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01491/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por_n contra
de la respuesta del Ayuntamiento de Ocoyoacac, se procede a @ictar la presente
Resolucidn; y, g{

QN
RESULTAN 8@‘*3

N

A
PRIMERO. En fecha dieciocho de @ os mil diecisiete, -
_presenté, a travé%ifl ristema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), ante @n
r

solicitud de acceso a %
expediente 0005;/&6%@\(’

“’\
entregado, @ s d@?AIMEX, lo siguiente:

amiento de Ocoyoacac, Sujeto Obligado,
cion publica, registrada bajo el numero de

/IP/2017, mediante la cual solicitd le fuese

“sAbemos que hay informacion que se puede ocultar o reservar, pero lo que es piiblico debe
y estas al alcance de los ciudadanos. Por ello solicito respuesta de los siete puntos que
acontinuacion se mencionan. (1) Quiero saber cual es el nombre del Contralor Municipal,
(2) el numero de auditorias financieras que ha realizado. También (3)el total de auditorias
que ha realizado (inluyendo las financieras). Asi como (4) el resultado de cada una de
ellas. Quiero conocer (5)el nombre del tesorero municipal y (6)afios de experiencia como
tesorero municipal. Ya que la falta de profesionalismo lleva a la falta de credibilidad por la
actuacion indebida y con dolo a los ciudadanos de Ocoyoacac. Como por ejemplo, en la
gaceta donde se publica el presupuesto de egreso expresa la cantidad total de
243,845,942.86 pesos. (Como a continuacién se muestra) 1000 SERVICIOS
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PERSONALES 120,441,701.47 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 11,710,771.82
3000 SERVICIOS GENERALES 43,886,280.75 4000 TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS 16,937,207.08 5000 BIENES
MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 8,728,908.09 6000 INVERSION
PUBLICA 36,980,960.21 9000 DEUDA PUBLICA 5,160,113.44 TOTALES
243,845,942.86 Ahora, la incertidumbre de los Ocoyoaquenses como seguramente lo es el
Tesorero que vela por el bienestar de los habitantes de Ocoyoacac y de la Administracion
de su actual jefe superior, manifiesta con fecha de actualizacién 14 de febrero de 2017, el
total de la Situacion Financiera: 2016 $244,185,446.77 Para lo que quisiéramos (7)una
explicacién o de lo contrario tomarse el tiempo aun, para corregir.” (Sic)
<?*~\
SEGUNDO. De las constancias que obran en el expedi Qte\\_\gctromco del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha@?,’le f’umo de dos mil
R

diecisiete dio respuesta a la solicitud de mformam@nﬁgg [58 términos siguientes:

S

,;:‘

“En relacién a su solicitud de znformac,\zon, to transmitir a usted la respuesta
otorgada por el Contralor Municipal, mzsm@ ranscribo a continuacién: " Con relacion
a los puntos del 1 al 4 de la presente zczt , se proporciona la siguiente informacion: (1)
Nombre del Contralor: Rafaz{i%j w‘R”ubl (2) Niumero de auditorias financieras que ha
realizado: 1, misma qu?ﬁige uefitra en proceso (3) Total de auditorias realizadas: 1,
misma que se mye U proceso (4) Resultado de las auditorias: Toda vez que la
auditoria se enq(tent?a efrproceso, ain no se cuenta con el resultado de la misma"”. Asi
mismo, an pﬁtfz de-Fespuesta, por parte del Tesorero Municipal.” (sic)

*\
Aunado a ello,"&] Sujeto Obligado adjuntd a su respuesta el archivo denominado

ofic resp 00052.pdf el cual contiene el oficio nimero TMO/211/2017 en el cual se
indicé el nombre del Tesorero Municipal, los afios de experiencia en el cargo de
Tesorero, el monto del presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2016,
precisando que dicha informacién se refleja en la fraccion IX denominada

Situacion Financiera la cual estd publicada en la pagina oficial del Municipio.
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de su documental que no se inserta en este apartado en obvio de repeticiones

innecesarias, maxime que es del conocimiento de las partes.

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha trece de junio de dos mil
diecisiete, el ahora recurrente, interpuso el recurso de revisién, al que se le
asigno el niumero de expediente 01491/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto

y con base en las razones o motivos de inconformidad siguiente:

Acto Impugnado s\&

“Respuesta incompleta, no es veraz.” (Sic) O \

Razones o0 motivos de inconformidad \%
QD KZ }

“Se adjunta archivo de inconformidad. %zc;\

Es asi que del archivo que el re?ﬂtho a su recurso de revisién se advierte lo
siguiente:
( N
\\/<Q
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La experiencia, informacidn verificable, fidedigna y confiable a 1a que refieren en oficio TMO/211/2017 no
es creible, ya que se refleja en la fraccion IX Situacién Financiera en el siguiente link:

hitpdfweawcinomex.orgamixfipo/portal/ocovoac/sitFinanciera. web

Donde se visualiza en el total de presupuesto: Aflo 2016_Total de Presupuesto: $227,442,322.77

Siuacion financlera
FRACCIGHN 1%

¥ no coincide con'lo que expresas en tu oficio.

A menos que tu personal inexperto, incapaz y no autorizado realice las actualizaciones.

Ahora, del oficlo TMO/211/2017 el Gitimo pdrrafo donde desconocen {ti tesorero y al menas olra persona
mas, espero que no sea tu jefa), los invito a que consulten, conozcan y/o experimenten las demds
fracciones, como la fraccion Vit Presupuesto Asignado en el siguiente link:

htip:/fwww.ipomex.org. mx/ipo/portalfocovoac! presupuesto.web

CUARTO. De /@ﬁfof% con el articulo 185, fracciéon I de la Ley de

c?\;g}sg a la Informacién Publica del Estado de México y

;\rec rso de revision ntimero 01491/INFOEM/IP/RR/2017, fue

turnado a la Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara a efecto de que

Transparencia

Municipios,

determinara su admisién o desechamiento.

QUINTO. Con fecha diecinueve de junio de dos mil diecisiete, la

Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara, con fundamento en el articulo
185, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios admitié el recurso de revisién que nos ocupa, a
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fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicién de las partes
para que en un plazo méaximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su

Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electronico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado en fecha veintiocho de junio de dos
mil diecisiete rindi6 su Informe Justificado, en el cual, medulag:{nente reitera la

\e}} monto del

ue’ no se inserta en

respuesta y respecto al motivo de inconformida

presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2016; docu

este apartado en obvio de repeticiones innece @ﬁ?q

apartado al ser del conocimiento de las «par xime que serd materia de

no se inserta en este

analisis en la presente determinacion. %\

SEPTIMO. De conformid @X\fé{r)ticulo 185, fraccién III de la Ley de la

materia, en fecha veintifndi {&tnio de dos mil diecisiete, se puso a la vista de
la recurrente el I stificado que rindi6 el Sujeto Obligado a fin de que

mamfestara\@v (Qg\ derecho correspondiera.

OCTAVO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEYX, se advierte que el ahora recurrente no formuld manifestacion alguna.

NOVENO. En fecha seis de julio de dos mil diecisiete, se decretd el Cierre de

Instruccién del presente medio de impugnacién, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de
conformidad con los articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constittgg\i\én Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion II, l,é, 29%&@10%5 Iyl
176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la L%K @ sp:grencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Méxigt—y Mi@icipios; 9 fracciones I y
XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Ir{{e‘r@ Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Protecéion/de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios. @ Y%

\J
SEGUNDO. Opofr}u@%l’revio al estudio del fondo del asunto, se procede

e

- ot . S .
a analizar los reqiﬁ\»slgs e oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
YNV
recursos de @%&terpuesto& los cuales estan previstos en los articulos 178
y 180 de la Le\y{“de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias haébiles,
previsto en el articulo 178 de citada Ley de Transparencia, contados a partir de
la fecha en que el Sujeto Obligado emiti6 la respuesta, toda vez que ésta fue

pronunciada el ocho de junio de dos mil diecisiete, mientras que el recurso de
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revision fue interpuesto el trece de junio del mismo afio, esto es, al tercer dia
habil siguiente, descontando del computo de plazo los dias diez y once de junio

del presente afio por haber sido sabado y domingo respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en
que respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como, en la que se interpuso el
recurso de revision, se concluye que se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

TERCERO. Procedibilidad. En cuanto a los requisi}c dibilidad de

encia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y @pf@\@ establece lo siguiente:
K\
“Articulo 180. El recurso de revision co?@j

II, El nombre del solicitante gﬁ@i‘éc%%fét)de su_representante y, en_su caso, del tercero

interesado, asi como la direcci \n \T}}édlo que sefiale para recibir notificaciones;

En caso de qu%el//}ea%)nterponga de manera electronica no serd indispensable que

contengan los reqd \iit/establecidos en las fracciones I1, IV, VII y VIII.

"

(Enfasis aiadido)
Es asi que del andlisis al articulo de referencia se advierten los requisitos que

deberan contener los recursos de revision, debiéndose resaltar que si bien es
requisito el nombre del solicitante, también lo es, que cuando el recurso se
interponga de manera electrdnica, dicho requisito no sera indispensable para su

tramitacion.
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En este sentido, si las partes solicitantes en ejercicio de su derecho de acceso a la
informaciéon publica, no proporcionan su nombre real para que sean
identificados, ni se tiene la certeza sobre su identidad, dicha situaciéon no
implica que no se colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de

la Ley de Transparencia.

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica del Estado de México y Mumc1plos toda
persona tendrd acceso a la informacion sin necesidad de acr@teres alguno
o justificar su utilizacién, de lo que se colige que para ﬁi ejéx') icio del derecho de
acceso a la informacion publica, el nombre no r;t réqmmto sine qua non que
los particulares y en su caso, los recurrentes\d an nalar aunando a que dicha

Ley preve en su articulo 155, parra?o se ndo la posibilidad de que las

solicitudes de informacidén sea \ﬂlmas con nombre incompleto o

seuddnimo. <3

Lo anterior, se apieﬁﬂ%c%gnte en los articulos 6, Apartado A, fracciones Ill y
IV de la Cc?st%’\icm\}%htlca de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
quince, d1ec1s&15ﬂ\d1ec151ete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucién Politica
del Estado lere y Soberano de México, los cuales garantizan el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, al disponer que toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personal§a la rectificacion

de éstos.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexzc@

Articulo 5.- En el Estado de México todos I div Quos son iguales y tienen las

libertades, derechos y garantias que la Constikucio Federal esta Constitucién, los

Tratados Internacionales en materia de de%éé damentales de los que el Estado
le\;r n

Mexicano sea parte y las leyes del Estado estab

o
HI Toda persona, sin necesigdd=te ar_interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la 1r{forma}zbn publica, a sus datos personales o a la rectificacién

de éstos; N

V Los procedzngz décceso a la informacion piblica, de acceso, correccidn y supresion
de datos les/‘iQ como los recursos de revisién derivados de los mismos, podrin
tramztars%\% electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca b ley reglamentaria y el orqanismo _auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizaran
para favorecer su consulta...”

(Enfasis afiadido)
En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armonica y progresiva a los
citados preceptos que tutelan el ejercicio del derecho de de acceso a la
informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad de acreditar

interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la informacion
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publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita
tener certeza sobre su identidad; robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, el

cual se reproduce para una mayor referencia:

N\
“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionmg‘e-aj&tg el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o ﬁ;ﬁtft{{q e suutilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apg@)}f\, “fraccion 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano& (18:254° y 40 de I Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion PﬂbiWGu %namental, la respuesta a una
solicitud de acceso a informacion y entrega dg la\wuismag,}no debe estar condicionada a que
el particular acredite su personalidad, demuesfr}gjn‘terééf alguno o justifique su utilizacion,
en virtud de que los sujetos obligados 0" 2 fﬁ) equerir al solicitante mayores requisitos
que los establecidos en la Ley. En és xsentic? 7 las dependencias y entidades, sélo deberin
asegurarse de que, en su casg; g\ay‘@y/r?bierto el pago de reproduccion y envio de la
informacion, mediante la exhibicion)del recibo correspondiente.”

Por ello, el re?fgerin;{@ relativo al nombre como presupuesto de
procedibilidadfgﬁt@%igr el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica debrdq’/a)':qx:le solicitar la identificacion de los recurrentes, en ciertos
extremos, se equipara a una exigencia acerca de su interés o justificacién de su

utilizacidn, lo que materialmente haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a lo expuesto, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el
recurso de revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo
hubiere promovido, por lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de

acceso a la informacién publica, por una cuestion procedimental.
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En conclusién, el requisito relativo al nombre de los recurrentes, como lo
sefiala la Ley en la materia, no constituye un presupuesto indispensable de
procedibilidad de los recursos de revision, debido a que el acceso a la
informacion publica es un derecho humano que no requiere legitimacién en
la causa, sino que Unicamente basta con que se encuentre legitimado en el
recurso de revisidn, circunstancia que se acredita en las constancias
electronicas del expediente en revision, de las que se desprende que la parte
recurrente, es la misma que realizo la solicitud de acceso &Ya informacion

.
publica que ahora se impugna. N

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.
inicio del presente recurso de revision, le ifjalar solicitd que el Sujeto

\\
Obligado diera respuesta a los cuestionainientys siguientes:
e

AN
1. El nombre del Contral@c\i\pﬁi

El nimero de au irancieras que ha realizado,

N

2
El total de a@t rids-qfue ha realizado (incluyendo las financieras),
NG
El resy fag 4da una de ellas,
El nombzg del Tesorero Municipal

Los afios de experiencia como Tesorero,

N oo g ok W

La explicacién de la supuesta inconsistencia del monto publicado en la
Gaceta respecto del presupuesto de egresos por la cantidad de
$243,845,942.86 y el publicado en el apartado de la situacion financiera de
2016 por la cantidad de $244,185,446.77 y en su caso la correccion de los

montos sefialados.
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En respuesta, el Sujeto Obligado indicé al recurrente el nombre del Contralor
Municipal, el numero de auditorias financieras realizadas; asi como, el total de

auditorias, indicando que la inica auditoria realizada se encuentra en proceso.

Ademas de lo anterior, el Sujeto Obligado adjunté el oficio numero
TMO/211/2017, en el cual sefiala el nombre del Tesorero Municipal y los afios de
experiencia en el cargo; asi mismo, indicé que la cantidad de $243,845,942.86
corresponde al presupuesto 2016 y que estd publicado Qg\\\la pagina de
transparencia en el apartado de la fraccién IX, Si uaci%ﬁﬁi@nciera 2016,

Qﬂ ciéndo la cantidad

co
Mo

informacion que es actualizada de manera trimestral,

de $244,185,466.77 que alude el particular en lasgizc}fﬁci{}
NG

Ante la respuesta emitida, el recurfén(cxeﬁ\}}?ﬁalé como acto impugnado la
respuesta incompleta y veras; asi&'\s‘rfl}/)? i;tro de sus razones o motivos de

inconformidad expresé que @ﬂtyseﬁalado en el oficio de respuesta no
corresponde al publ/ica' | jl}%rtal de IPOMEX del Sujeto Obligado, hecho

N

!/
que pretende jus%ié fr}on la impresion de pantalla del portal IPOMEX del
Sujeto Oblig@gc\dén IX Situacion Financiera en el cual se advierte el monto

total del presu\f)\\&esto de egresos de 2016 la cantidad de $227,442,322.77.

Derivado de la interposicion del presente medio de impugnacién el Sujeto
Obligado rindid su Informe Justificado en el cual reiter6 la respuesta emitida en
cuanto a los puntos de la solicitud del 1 al 5 y respecto al punto 6 relativo a la

explicacion solicitada el Sujeto Obligado indicé textualmente lo siguiente:
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OCCOYOACAC

AYUNTAMIENTO 2016-2018 O(OZ’%S@WAS‘

LONSTHULIONAL

2017, Afio del Centenaria de kas.Constituciones Meicana y Mexiguense de 19177

En tuanto 4t contidad de 243 545542 85 (Ooscientns coarenta y tnis millones
OERGRIENIOE CHIENtE ¥ £InCO M ROVECIARISE Cuaenta ¥ 405 pasas, 86100 MN) referents
3 Presupiesto de Egrasos 2016, i soments que ¢5ia wlonnantn of cotrects como so
sefida 0 la Wacoon 1X Stiacon Fnancefd, micrmacion que se actualza de manéa

¥ & o 3 pages Sel Movops en ol apaitadn de
Transparencia. on 13 cuol ademds e s olas gue se caphiran dy lotms manual s¢
efiarda o vehius e formats paf det Extaco (‘mmm Presupuantal de Bresns. pary
qun e 283 AT y st poded
redar un mejor-condicion de mmt(m

Rederenta 3 fo cantadad de S244.185446 17 dusconocemos fa fuente do 13 Sull tomo of
ddaty y b irnetimnos & consultar & detalln 1wk adria en e apatady da S
Finangiera

MHP. Carmelo Rasalts &i{fl?
Tuomm Mnnlty;m
A

N
Previo a entrar en materia, es menester indicar que el }%; a traveés de sus

razones 0 motivos de inconformidad, reitera s sé}icxi\‘t‘m én cuanto a obtener
del Sujeto Obligado una explicacion /Wcéén por las supuestas
inconsistencias de los datos reportadowto del presupuesto 2016 y de la
situacion financiera de ese mismos ®fercigio fiscal, lo cual, como se vera en lineas

r

siguientes, no se colma a tr | derecho de acceso a la informacién del
particular, situacion u@)—ms conllevaria a determinar la inoperancia de su
motivo de inconf d inoperancia que para mayor claridad se analiza a

partir de lo ntos 51gulentes

\

Por principio de cuentas, es menester destacar que un motivo de inconformidad
se constituye por la manifestacion que en forma concreta realice un particular
sobre una cuestion que deriva, generalmente, de un acto de autoridad que

considera le causa una lesidn o perjuicio en su esfera juridica.

Ahora bien, un agravio es la lesién de un derecho cometido en una resolucion

judicial, por haberse aplicado inexactamente la ley o por haberse dejado de
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aplicar la que rige el caso; al expresar cada agravio, el recurrente debe precisar
cual es la parte de la sentencia que se lo causa, citar el precepto legal violado y
explicar el concepto por el que fue infringido; y no es apto para ser tomado en

consideracion, el agravio que carezca de esos requisitos

Finalmente, un concepto de violacién es la relacién razonada que el quejoso debe
establecer entre los actos desplegados por las autoridades responsables y los derechos
fundamentales que estime violados, demostrando juridicamente la contravencion de éstos
por tales actos, expresando en el caso, que la ley, en los precept@s, conculca los
derechos puiblicos individuales del peticionario de amparo. {Qﬁseﬂ \ﬁfemente en él debe
contenerse un real silogismo, en el cual la premisa a?@x lm‘@ﬁstztuyen los preceptos
constitucionales estimados como infringidos; la,.pré/ 1isa ﬂeﬁor, los actos reclamados y la
conclusién la contrariedad entre ambas p%ngg I, mientras que el agravio debe

\waf’
entenderse como los razonam1ent(§‘\s\§ela ionados con las circunstancias que en

)
un caso juridico tiendan a d i@r una violacion legal o una interpretacion

inexacta de la ley. }
axvf? A
Asi, al realizaz xa\s&\{r}paraaon analdgica de los citados conceptos se tiene que

el motivo de\ng\on ormidad, que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, tiene similitud al
concepto de violacion y al agravio, ya que dichas figuras tienen como finalidad
primordial que el particular establezca la lesién o afectacion que le causa una

decision de la autoridad.

! Tesis con ntimero de registra 223775. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo VII, Enero de 1991, Pag. 191
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Es asi, que los conceptos de violacion y, en su caso, los agravios se clasifican de

la siguiente manera:

o Fundados. Aquellos que evidencian la inconstitucionalidad o ilegalidad

del acto reclamado.

e Infundados. Son lo que no demuestran la inconstitucionalidad o
ilegalidad del acto reclamado.

N
e Improcedentes. Se encuentran delimitados en la @S sustenta el

procedimiento y tienen la caracteristica de ser ¢

iestos e indudables,

los cuales deben ser estudiados de mane %@ xa fin de desechar el
>

medio de impugnacion correspondle{lt

e Inoperantes. Aquellos que qu\s >en de eficacia, pues los fines a los

cuales estan encammi : o\glenen razén de ser, o bien, existe un

obstaculo mndm% su analisis.

En el caso espec1 l r&currente como motivo de inconformidad replicd su
requerimie - obtener una explicacién y/o correccién por parte del
Sujeto Obliga or supuestas inconsistencias en las cantidades que tiene

publicadas respecto de su presupuesto 2016 y de la situacion financiera de ese
mismo ejercicio fiscal, situacién que, como se vera del estudio realizado en
lineas siguientes, no se colma a través del ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn, situacién que, conllevaria a calificar dicha inconformidad como

inoperante.,
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Empero, el Pleno de este Organismo al advertir que el recurrente sefiala como
acto impugnado la respuesta incompleta del Sujeto Obligado ello permitié que
entrar a su estudio y determinar como parciales las razones o motivos de
inconformidad expuestos, a fin de que el Sujeto Obligado atendiera la solicitud
de informacién, y realizara la entrega de la informacién faltante, tal y como se
expone a continuacion:

Como ha sido expuesto con antelacion, el peticionario requig\é que el Sujeto
Obligado respondiera seis cuestionamientos y le diera una %ﬁ%ﬁgién respecto
de una supuesta inconsistencia entre el monto del préSup '@\b de egresos del

A\
ese, @1% ejercicio fiscal.
S,

S

afno 2016 y del monto de su situacion financieraf

Es asi que ante la respuesta emitid%\ e&% irtifar presentd su recurso de
3

inconformidad, en el que sefialé como a&c@; ipugnado la respuesta incompleta

y veraz y como motivo de inc%ﬁfﬂc;i Migd
N

Conforme a ello, el P})en@i’é%*@te Instituto como garante del derecho de acceso a

ot
la informacion del fHcular considerd entrar al analisis de la respuesta emitida,
a efecto de @@M;{SI el Sujeto Obligado colm¢ el derecho de acceso a la

informacion delparticular, tal y como se ejemplifica en el cuadro siguiente:

1. El nombre del
Contralor Rafael Ovando Rubi v
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

01491/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Ocoyoacac

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Municipal,
El numero de
auditorias Una v
financieras que ha
realizado,
SN
El total de \\“’%
auditorias que ha Una /_3\ N>V
realizado el J
Contralor Interno \
Municipal @
(incluyendo  las
financieras),
El resultado de
cada una de ellas, enc ntran en proceso Parcialmente
@%L%P ue a la fecha de la
) / T / uesta aun no se tiene el
& ~fesultado de la auditoria.
A2
El Q\ b’
Tesorerd A través del oficio nimero v
Municipal” TMO/211/2017 informé que
el Tesorero Municipal es el
M.H.P. Carmelo Rosales
Valle
Los afnos de
experiencia en el 5 afios de experiencia en v
cargo de Tesorero el cargo de Tesorero.
La explicaciéon de
la supuesta | A través del oficio nimero | Lo solicitado no se
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inconsistencia del TMO/211/2017 informdé de |colma a través del
monto publicado | manera textual lo siguiente: | ejercicio del derecho
en la Gaceta | “En cuanto a la cantidad de | de acceso a la

Municipal $243,845,942.86 (Doscientos | informacién del
respecto del | cuarenta 'y tres millones | particular.
presupuesto  de | ochocientos cuarenta y cinco
egresos y el monto | mil novecientos cuarenta y dos NS
total reflejado en | pesos 86/100 M.N.) referente N‘"‘:X\,
el apartado de la | al presupuesto de egresos 2016, /"\\
situacién le  comento  que  esta (\&x /J
financiera de 2016. | informacién es correctw%@x\ e
se refleja en la fraddion ﬁ(\\
Situacién QFingneieta,

informacion qhig.se actyaliza de
manera . trimestpall’ y  se
ency Zf\ ubkicada en la
pé inra\%el unicipio en el
~apuattado/de Transparencia, en
éﬁﬁ“ ual ademds de las cifras que
:g,ef% capturan de forma manual
. *Cvg/;;, se adjunta el archivo en
(«:;l} NS | formato  pdf del  Estado
('f:} Comparativo Presupuestal de
N Egresos, para que dicha
informacion sea completamente
verificable,  fidedigna Y
confiable, y asi poder brindar
una  mejor vendicion de
cuentas.

Referente a la cantidad de
$244,185,466.77 desconocemos
la fuente de la cual se tomo el
dato y le invitamos a consultar
a detalle la informacion
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adjunta en el apartado de
Situacion Financiera.” (sic)

Conforme a lo expuesto con antelacién se advierte que el Sujeto Obligado colma

la solicitud de informacién por cuanto a hace a los requerimientos identificados

a sefialar que el

con los numerales 1, 2, 3, 5y 6.

Por cuanto hace al numeral 4, el Sujeto Obhgad
resultado de la tinica auditoria que ha reahza el tralor Interno Municipal
se encuentra en proceso, esto es, e \tra ite;pronunciamiento que no es

suficiente para tener por colmado derechef e acceso a la informacion.

Al respecto, es menest \@que el derecho humano de acceso a la
informacion es la pr rogativy de las personas para buscar, difundir, investigar,
recabar, recibir, s 1nformac1on publica tal y como lo dispone el articulo
4 de la Ley parenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

En esa virtud, el derecho de acceso implica el conocimiento y acceso de los
particulares de la informacién contenida en los documentos que los 6rganos del
estado generen, posean o administren en ejercicio de sus atribuciones, tal y
como lo dispone el articulo 12 de la Ley de Transparencia de mérito; incluso se
impone la obligacién a las autoridades de preservar sus documentos en

archivos administrativos actualizados.
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Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben
poner a disposicion de los particulares los documentos en los que conste el
gjercicio de sus atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en
sus archivos; en virtud de que toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados
es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la Ley d%Transparencia
vigente en nuestra entidad y demas disposiciones de @m@@%ivﬂegiando

el principio de maxima publicidad de la informacié%' fig i":ﬁj)

oo
E 1o, 1 j Obli ~deber i | 1
s por ello, que los Sujetos igados &‘\q}\e S@garantlzar el acceso a la

\‘,
informacion debiendo poner en précti&@po%icas y programas de acceso a la
R

informacion que se apeguen a critgﬁ};{s}f publicidad, veracidad, oportunidad,
o M N
precision y suficiencia en ben @@e los solicitantes.

Empero, en aquell/oﬁg)’ca's;)%?que la informacion solicitada forme parte de una

x;:‘w@
auditoria ql@ nt@ﬁ}ra en proceso y cuya su divulgacion pueda causar un
perjuicio a S\" no es procedente su acceso al actualizarse la hipotesis
&

normativa prevista en el articulo 140, fraccion V, numeral 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y en el numeral Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del

Sistema Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
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Proteccion de Datos Personales; preceptos que para mayor ilustracion se inserta

a continuacion:

“Articulo 140. El acceso a la informacién piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés piublico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacién obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, COQ{W y auditoria

sobre el cumplimiento de las Leyes; o O

Vigésimo cuarto. De conformidad con el artlculo 113, fraccion VI de la Ley
General, podri considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya
las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de
las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

L La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;

II.  Que el procedimiento se encuentre en tramite;

II.  La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV.  Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccién, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de las leyes.

(Enfasis afiadido)

De esta manera, y atendiendo a que el particular requiere conocer el resultado
de las auditorias que ha llevado a cabo el Contralor Interno Municipal del
Sujeto Obligado y que de acuerdo con su respuesta la unica realizada se
encuentra en proceso, es claro que ésta no ha concluido y por ende aun no tiene

un resultado que, en todo caso, pueda ser de acceso del particular.
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Conforme a ello, resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado que, previo el
analisis realizado, emita de manera fundada y motivada, en los términos
sefialados en parrafos siguientes, el acuerdo de clasificaciéon como reservada la
informacién vinculada con la auditoria tnica realizada por parte del Contralor
Interno Municipal del Sujeto Obligado, que emita su Comité de Transparencia

en el que se cumplan las formalidades prevista.

Lo anterior, en virtud de que en el presente caso se actualiza las hipotesis
normativas previstas en el articulo 140, fracciéon V, num \%“dxe la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica I Eitado de México y
Municipios y en el numeral Vigésimo Cuarto (}e.losifameamientos Generales en
Materia de Clasificaciéon y Desclas1f1cac1ork\d4\@rmac1on asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, ém{f}g% por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparen%k\i\ \ /Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Persong{@jn embargo, como ha sido expuesto con
antelacion el Sujeto, (@f@g ;o adjunté el acuerdo de clasificaciéon que

<:»_./
sustentara la resefs@,d@ la Tnformacion.

L. \<¢//

Es asi que, p {‘a €mision del acuerdo de clasificacion cuya entrega se ordena,
el Sujeto Obhgado debera observar lo que al efecto disponen los articulos 122,
124,125 y 140 de la precitada Ley, esto es, desarrollar y acreditar con elementos
objetivos que el publicar la informacién causaria un dafio a los intereses
juridicos protegidos por los ordenamientos legales, el cual no puede ser un
supuesto o posibilidad, sino un hecho especifico; es decir, establecer a quién se

le generara el dafio y en qué consiste éste.
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Por las razones antes expuestas, es de suma importancia sefialar que derivado
de la documentacion a la que se pretende tener acceso, el Sujeto Obligado debe
tomar en cuenta que, de estimarlo pertinente y de ser legalmente procedente, se
encuentra en posibilidad de clasificar todo o parte de esa informacién; en
términos de lo dispuesto en el articulo 140 de la de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Lo anterior, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado, tal y como lo

!

establece el procedimiento contenido en los articulos 122, @, 129, 131 y
141 de la Ley de la materia y en los numerales Quir\

tO%primer pérrafo,
Octavo, Vigésimo Cuarto de los Lineamientos gjfr es en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Inforg\n;ta on agi c;)mo para la Elaboracion
de Versiones Publicas aprobados por a&e\rj}g el Consejo Nacional del Sistema

~
Nacional de Transparencia, Acces&q laInformacién Publica y Proteccion de

Datos Personales. Q

Ademas de lo ante;%r%eto Obligado debera observar lo que dispone el
(\

numeral Tr@%\g@ro de los Lineamientos de mérito, esto es, citar la

fraccion vy, e}k \%u Caso, la causal aplicable, vinculandola con el Lineamiento

especifico y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le

otorga el caracter de informacién reservada a través de la prueba del dafio.

Aunado a ello, es menester sefalar que el Sujeto Obligado deberd demostrar
que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio
y, por tanto, acreditar que dicho riesgo rebasa el interés publico protegido por

la reserva, asi como, deberdn acreditar el vinculo entre la difusién de la

23 de 33



Recurso de Revision: 01491/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

FYT—— &
Pentgrodn o ey Preaoraiey o8 Dalwde o Wvis g WReihipgn

informacion y la afectacidn del interés juridico tutelado de que se trate; para lo
cual, necesariamente se deberdn precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacién generaria una afectacion, esto es, un riesgo real,

demostrable e identificable.

Asi, para la motivacién de la clasificacion, el Sujeto Obligado debera acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y elegir la opcion de
excepcion al acceso a la informacién que menos lo restrinja, la cual serd
N
adecuada y proporcional para la proteccion del interés“m;lp\\\ﬁi\iiqo, y debera
A =D
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo dq%@e}ch\ de acceso a la

)
informacion de los particulares. %\\\)

/ .
Finalmente, por lo que hace al punto de%a%qx Eim:cg)ldentificado con el numeral
7 que se vincula con la tinica razén@\mot \’Q@;&e inconformidad que hace valer el
recurrente, se advierte, por u m\@grequiere que el Sujeto Obligado le dé
una explicacion respectdé:}i Mna upuesta inconsistencia entre el monto del
presupuesto de e%r{e/% d@\l;a,rqo 2016 y del monto de su situacion financiera de
ese mismo {,' e;ic\‘-(g\\y/ffgcal y, por otro, que lleve a cabo la correccién
correspondie\htg\/{esl‘ Pleno de este Instituto advierte que dicho planteamiento no
colma no se satisface mediante el procedimiento de acceso a la informacién
publica, por el contrario se relaciona directamente con el ejercicio del derecho

de peticion, tal y como se abordara a continuacién.

Asi, al haberse delimitado que el solicitante requiere una explicacion o bien que
el Sujeto Obligado realice una correccién de los montos sefialados en su

solicitud de informacion, nos avocamos a la definicién de cada uno de ellos,
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tomando como referencia el Diccionario de la Real Academia de la Lengua que
al efecto sefiala:

“Explicacion

Del lat. explicatio, -onis.

1. f. Declaracién o exposicion de cualquier materia, doctrina o texto con palabrasclaras o ejemplo
s, para que se haga mds perceptible.

2. f. Satisfaccion que se da a una persona o colectividad declarando que las palabras o

actos que pueden tomar a ofensa carecieron de intencién de agravio. U. m. epppl.
3. f. Manifestacion o revelacion de la causa o motivo de algo.

correccion

Del lat. correctio, -onis. @
1. f. Accidn y efecto de corregir (Il enmendar).

2. f. Cualidad de correcto. Escribir, expresarse, co {ortgrse con correccion.

0 errores, o para darles mayor perfec

5. f. Ret. Figura que se usa cﬁo desptes de dicha una palabra o cldusula, sedice otra para cor
regir lo precedente y exp 8@1 concepto.”

Kery \dé una explicacién no es algo que la Ley de Transparencia

4. f. Alteracién o cambio que se hace fa,s/gcrltas o de otro género, paraquitarles defectos

Por lo que,
y Accesoalal formacién Publica del Estado de México y Municipios establezca
como atribucién a cargo de los Sujetos Obligados; pues ello implicaria la
emision de un juicio de valor referente a un cuestionamiento lo cual se satisface

via derecho de peticién.

En cuanto a la correccién que el recurrente refiere, al igual que la explicacion

solicitada, no se satisface via el ejercicio del derecho humano de acceso a la
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informacién publica, ya que implica que el Sujeto Obligado realice una accién

especifica.

Expuesto lo anterior, atendiendo a que lo solicitado en este punto, se insiste, no
se colma a través del el derecho de acceso a la informacidn, sino mediante el

gjercicio del derecho de peticidn, se procede a establecer su distincién.

Es asi que el derecho de peticién, de acuerdo con el Doctor Ignacio Burgoa
Orihuela, constituye “...un Derecho Piiblico subjetivo indiv qti\d‘lide la Garantia

Respectiva Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamen x\vzrtud la persona

tiene la facultad de acudir a cualguier autoridad, formt’i\lag » solicitud o instancia

escrito de cualquier indole, la cual adopta, especzﬁ@ éPcamcter de simple peticion

administrativa, accién o recurso, etc.?” (SlQ\ %
N

a\'--...-v":_,

Aunado a ello, es de menc1o \,\ 2Ptratadista David Cienfuegos Salgado
concibe al derecho de pe éll\ : el derecho de toda persona a ser escuchado por
TC‘/‘_“

)

A este resp \M@ferenaar el derecho de peticién al derecho de acceso a

quienes ejercen el podmpub

la 1nformac1oﬁ\,\;esulta conducente sefialar que el doctrinario José Guadalupe
Robles conceptualiza el derecho a la informaciéon como “un derecho fundamental
tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en
la ley, asi como una garantia de que la informacion sea transmitida con claridad y

objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que coadyuva al desarrollo de las

22 BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucionial, Garantias y Amparo. Ed. Porita, S.A., México.
1992, p. 115.

8 CIENFUEGOS SALGADO David. El Derecho de Peticion en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM.
México 2004. p. 31

26 de 33



Recurso de Revisién: 01491/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

" Arganie & 1
Pronmgde: e DI Paregraies S48 Dyindy g Mbvize ¢ Mynickpior

personas y a la formacion de opinion piblica de calidad para poder participar y luego

influir en la vida publica. *”

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién publica por disposicion del
articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios es la prerrogativa de las personas para buscar,

difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién publica.

Es por ello, que el derecho de acceso a la informacion, 1mp11cé‘* conocimiento

de los particulares de aquella informacion contenida @ ntos que los

Organos del estado posean, administren o geRe

atribuciones. ©\Q\

Por tanto, para que los Sujetos ObhgﬁQQ gan efectivo este derecho deben

gjercicio de sus

poner a disposicion de los parhc a\res os documentos en los que conste el
ejercicio de sus atribuciones @ 0 que por cualquier circunstancia obre en
sus archivos, en virt que toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transf a’aa a‘g inistrada o en su posesion es publica y accesible
de manera @ M a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan \egi tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General, la Ley de Transparencia vigente en nuestra entidad y

demas disposiciones en la materia, privilegiando el principio de maxima

publicidad® de la informacion.

4 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de la Informacién y Comunicacion Piblica. Ed. Universidad de
Occidente. México. 2004, p. 72.

5 De acuerdo con el articulo 9, fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios implica que toda la informacién én posesién de los sujetos obligados sera piiblica, completa,
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En esa tesitura, los Sujetos Obligados deberan garantizar el acceso a la
informacion para lo cual deberdn poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Lo anterior tiene sustento en los articulos 3, fracciones XI; 4; 11 y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios, cuyo texto y sentido literal es el siguiente: N
<
N

o,
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se ente@der }7%‘:*%}:
ﬂ L

(
Q;:«;\:\gm)

\

,
o ,} . .
s, ~actas, resoluciones, oficios,

XI. Documento: Los expedientes, repor(tis, <@dj
correspondencia, acuerdos, directivas, diréa'”z: icesm—circulares, contratos, convenios,
A

instructivos, notas, memorandos, estad‘t@{ggg;’ o bien, cualquier otro registro que

documente el ejercicio de las faculta%sl fun iones Y competencias de los sujetos obligados,

sus servidores piiblicos e inté{ﬁ% \$ importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
SR Zuier

documentos podrin estat, e medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informyti dfico;
<, &
Q"‘n\// &
Y
,
2V

",

) \" - . [y ” . .
Articulo™d<ET dérecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa de
las personas”para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion

publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la

oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademads legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democratica.
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informacion. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y

suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11. Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, p%«ﬁen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la @ismu : érminos de las

disposiciones juridicas aplicables. Q v
Los sujetos obligados sélo proporcionardn la infor n\%{b ica que se les requiera y que

obre en sus archivos y en el estado en que estu se bacuerttye. La obligacion de proporcionar

AN .
informacion no comprende el procesamz%a a, ni el presentarla conforme al

X, . ;
interés del solicitante; no estardn obligad nerarla, resumirla, efectuar cdlculos o

practicar investigaciones..”

(Enfasis afiadido) Q

Es asi, que de ur}ﬁ/ nt%@ cion sistematica de los articulos sefialados con
antelacion sg éducir que, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién piblica se centra en la potestad de los particulares para conocer el
contenido de los documentos que obren en los archivos de los Sujetos
Obligados, ya sea porque los generen en el uso de sus atribuciones, los

administren o simplemente los posean.

Para ello, la Ley de la materia otorga la calidad de documento a los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,

directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
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memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados,
sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito,

impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico.

Por otro lado, asi como la Constitucion y la Ley de la materia otorgan a los
particulares el derecho de acceder a los documentos generados{o en posesion de
las autoridades; también lo es que la obligacion de propora %ormaaon no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presey ¢ar \>forme al interés
del solicitante ya que no estaran constrefiidos /‘é\fqe?‘a“ﬁ/ resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones, ni mu&ho@s que, a través del ejercicio
de este derecho, se obligue a los entes pfi\’f;)\lzild‘\bse pronuncien o emitan juicios de

valor por medio de las exphcac1one s requieren los particulares.

Corolario a lo expuest @ rio Ernesto Villanueva Villanueva define al

derecho de accesoz/a la mf.@) macién como: “la prerrogativa de la persona para
acceder a dat?s/d“ ist /f todo tipo de informaciones en poder de entidades piblicas y
empresas prw}\sig% ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las

excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad democrdtica.” ¢

De lo anterior, se puede concluir que la distincion entre el derecho de peticion y
el derecho de acceso a la informacién estriba, principalmente, en que en el
primero de ellos es la pretension del peticionario que consiste, generalmente, en

obligar a la autoridad responsable a que actiie o bien conteste lo solicitado;

6 VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacidn, Ed. Porriia. S.A., México. 2006. p. 270.
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mientras que en el segundo, la peticidn se encamina, primordialmente, a
permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacién publica que
conste en documentos, sea generada o se encuentre en posesion de las

autoridades, que en el presente caso, resultan ser los Sujetos Obligados.

Mas atn, se insiste, que la explicacién y correccién solicitada, no se pudiera
satisfacer con la entrega de un documento especifico, por el contrario implica
que el Sujeto Obligado emita, por un lado, un juicio de valor respecto al tema

planteado y, por otro, lleve a cabo una accién.

En ese sentido, si el particular considera que ex1 ten 1nc 51stenc1as en los
datos reportados por el Sujeto Obligado \é‘fc@la en la solicitud de
informacion, quedan a salvo sus derechos\%ﬁ os haga valer ante la via e

. . . N
instancia correspondiente. % N

En ese tenor y de acuerdo a a{@ pretacién en el orden administrativo que le
da la Ley de la materia nstituto, en términos de su articulo 36, fraccion I,
de la Ley de Traiq e gi?y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y iq/m) o\s/ a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la

informacion pﬁ‘g‘ﬁca consignado a favor del recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente, por lo que se MODIFICA la

respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de

informacion 00052/0OCOYOAC/IP/2017, mediante la entrega via SAIMEX, de:
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*El Acuerdo de clasificacién como reservada respecto de la informacién
vinculada con la tinica auditoria que, a la fecha de la solicitud, fue
realizada por el Contralor Interno Municipal del Sujeto Obligado, mismo
que debera ser emitido por el Comité de Transparencia en términos del

Considerando Cuarto de la presente determinacién.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en ]%s articulos 186,
ultimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Tr spa Qﬁmﬁy Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Mun1c1pi6ij cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de diez dias hab11 mfbr\m a este Instituto en un
plazo de tres dias héabiles siguientes sobregel \)muento dado a la presente

resolucion tal y como lo disponen los arﬁgulo$ 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE %f\rjjﬁri‘eﬁte la presente resolucién; asi como, que

de conformidad con 10 \/ab ecfdo en los articulos 159 y 160 de la Ley General
de Transparencugc{ Accéso a la Informacién Publica y 196 de la Ley de
N . . .
Transparen @ AQ%66 a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla, via Juicio de Amparo en los términos de las
leyes aplicables, o bien, via recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS
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JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, QUIEN EMITE VOTO
PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMO
OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA NUEVE DE AGOSTO
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Comisionada Presidenta

(Rtibrica) “\\
O®
W

LY
Josefina Romdn Vergara @

Comisionada Comisionado

(Rubrica) % (Ruibrica)
i\(
N4
<

Eva Abaid Yapur (‘—& José Guadalupe Luna Hernandez

Javie: Mﬁ?ﬁnez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Contisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)
Catalina Camarillo Rosas \\% ﬂ§@ —
. 7 . Y €50 A \CIPI0S
Secretaria Técnica del Pleno emto 0 TS S B v

(Rubrica) P LEN @

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha nueve de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
01491/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/GRR
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