- Recurso de Revision: 00164/INFOEM‘/I_P/R‘RI27Q17 s

- . Recurrente: ' S

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Ptiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintitrés de marzo del dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 00164/1N_FOEM/IP/RR/201’7,
interpuesto por ~a quien en lo sucesivo se le"-denom'inarﬁ'el Recurrente
en contra de la respuesta a la solicitud de mformac10n con ntimero de folio
-~ 00020/SE/1P/2017, de la Secretaria de Finanzas, en 10 suceswo el Su}eto Obligado; se

procede a dictar la presente resolucién, con_base e__n fos siguientes.

IANTECEDENTE&
1. SOIICItud de acceso a la 1nf0rmac1on Con fecha once de enero de dos mil

diecisiete, el ahora Recurrente formulo sohcxtud de acceso Informac:lon publica al
Sujeto Obllgado a traves del Slstema de Acceso a la Informacion Mex1quense, en

adelante SAIMEX, requmendole lo siguiente:

“SOLICITO SABER LAS OBRAS REALIZADAS CON PAC 2016,
MUNICIPIO, LOCALIDAD, TIPO DE OBRA Y MONTO DE LAS
OBRAS ”(sr'c)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha treinta y uno de enero de dos mil diecisiete el Sujeto

Obligad(;,. a través d_éfSA'IMEXJInb't'if'icé la siguiente respuesta al particular:
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“Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo ad]unto copia del oficio

de notzﬁcaczon nitmero 203041000-0258/2017, mediante el cual se detalla

lo refer ente a su peticidn.” (sic

El Su]eto Obhgado anexo los arChlVOS 020 PAC.pdf y UIPPE 020 .pdf, de los cuales

se omite su transcmpc:lon toda ve, que son del conocnmento de 1 s-partes, aunado a

ello se anahzaran en el apartado co1respond1ente N

3. Recurso de revision, I recurso de revisién s m{terpuso a través del SAIMEX 7

con fecha dos de feb1er0 de dos mll dlec iete por pa1_te del sol1c_1tante de

informacidn, qulen expresé las sxgmenteg-mam st

a) Acto impughado.

' “RESPUESTA
SECRETAR ‘DE PINANZAS” i)

LA SOLICITLID NLIMERO ozo DE. LA |

"SI BIEN. EL COORDINADOR DEL PROGRAMA PAC NO -
REALIZA OBRAS, CONFORME A LOS PRINCIPIOS DE ACCESO'
A LA INFORMACION PUBLICA, SOLICITO INDIQLIE A QUIEN
DEBE DIRIGIRSE TAL SOLICITU 7 (sic)

4, Turno De conformidad con el artlculo 185 fraccién 1 de la Ley de Tlansparen(:la o
| _y Acceso a la Informac10n Pubhca del Estado de México y Municipios Vigente, el
presente recurso de revision se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,

-Acceso ala Informac:lon Pubhca y Proteccién de Datos Personales del Estado de
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México y Municipios, que por razoén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admisién. Mediante auto de fecha nueve de febrero del dos mil diecisiete, este
" Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose a
disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el artlculo 185 fracciones I, I'y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones, De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que el Sujeto Obligado_rh}d‘_ié s;iﬁir'lforme justificado en fecha diecisiete
de febrero de dos mil diecisiete; pgr medio del cual ratificé su respuesta de acceso

de la informacion, segﬁn 10 que se inserta enseguida:

..Ahorg bzen en cuanto a las mamfestacwnes realizadas por el
recurrente en las cuales refiere que "SI BIEN EL COORDINADOR
DEL PROGRAMA PAC NO REALIZA OBRAS, CONFORME A
LOS PRINCIPIOS DE ACCESO A LA INPORMACION
PUBLICA, SOLICITO INDIQUE A QUIEN DEBE
DIRIGIRSE TAL SOLICITUD " (sic), al respecto como se hizo
del conocimiento al solicitante ~mediante la resp.uesta
proporczonuda a su sollcztud e informacién, se menciona gue

este Sujeto Obllgado 1o realtza obras relactonadas con la
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solicitud de mformuczon en comento, as mzszﬁo mediante el
oficio 203460100- Th008/2017 de fecha nueve de febrero del afio’

en curso, emitido por el Servidor Publico Habilitado de la
Coordil’. ”laczon del. Programa de Apoyo a la Comumdad '
mdzca que el Programa de Apoyo a la Comumdad no asigna

Tecursos para obm publlca Yy no realiza actos relatz'oos a la

- -planeaczon programacicn, presupuestqczon;ad]udz_cquon, o

ejecucién Yy control de la obra piiblica como lo

'deczmo Segunda del Codzgo Admmzstmtw del Estado de :

'.Mexzco denominado de Ia Obra Publ aq.

Astpues conforme alo seﬁaladﬁ rafo anterior, este Sujeto

Obligado no puede orzentar al solicitante hacia a quien deba

plantear su solzcztud de znformaczon toda vez que como se
menciona en el PAC_ no 'aszgmz recursOs pam- la _

- efecucion ublicas m ‘realiza’ actos relatwos a la.'

planeaciork piﬂ gramaczon -presupuestaczon ad]udzcaczon -
| e]ecu ony ¢ trol de obm publzca, lo anterior conforme alo
sefialado_én el Libro Deczmo Segundo de Codigo Admzmstmtwo
| del Estado de Meéxico; Io cmterzor conforme a lo senalado porel
_' Sermdor Publico Habilitado de In Coordmaczon del Programa de

 Apoyoala Comumdad

- Por tanto se dete1m1no no poner a la vista del Recurrente en razon de que no

mod1f1co su respuesta ni tampoco Cambla el sent1do de la presente 1esoluc1on
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Cabe sefialar que el particular no realizé manifestaciones que en derecho le

corresponden.

7. Cierre de Instruccién. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguienco los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica del Estado de México y Municipios,
el dia qumce de marzo del dos mil diecisiete se procedlo a decretar el cierre de

instruccion 1espect1v0

En razén de que fue debidamente substanciado é'l__ expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend 'é'r:n_ifir Ia resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes: -

| hi C_ON__S IDERANDOS:
PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transp_érén.cia_,'.Acceso a la Informacién Pblica y Proteccién de Datos
Personales del Est_a.dol_ dé Méxic.o y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo'dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo
noveno fraccién 1V y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 2, fraccion I1; 13 29, 36, fracciones 1 y 11; 176, 178, 179, 181 parrafo 3y 185
_ de la Ley Transparenaa y Acceso a Ia Inf01mac1on Pablica del Estado de México y

Mumc1pxos,9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Intenor del Instltuto de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y P10tecc10n de Datos Personales

.del Estado de Mex1co y MUI‘IICIPIOS

_SEGUNDO. Oportun‘idéd y Procediblidad del Recurso de Révisi(’)n

' _Previo al estudlo del fondo del asunto, se procede a anahzar\_los requ131tos de'

opor tumdad y plOCEdlblhdad que debe reunir el recur o d, s1on, mterpuesto,_
I p1ev1stos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transpa encla y Acceso ala |

-Informamon Pubhca del Estado de México y Muru(:lpﬁ

'El recurso de revision fue mterpuesto dentx el plazo de qumce d1as habﬂes

prev1sto en el a1t1culo 178 de Ia Ley de; ; nspalenma y Acceso a la Informaaon.

‘Pubhca del Estado de Mex1co y Mum(:iplo contados a partir de la fecha en que el

o -Su;eto Obhgado emiti6 la resp 1éstaste davez que ésta fue pronuncmda el dia tlemta -

'y uno de enero de dos mil diecisiete, mlentras que el Recurt ente mtel puso eI recurso -

de revisién el dos de’feby dw.dos mil: d1ec151ete _

- _En ese senti Oa isiderar Ia fecha en que se fmmulo la sohmtud y la fecha en la

que respondlo es.ta el Su]eto Obhgado, asi como, enla que se 1nte1 puso el recurso

ide rev1510n este se encuentra dentro de los margenes temporales premstos en el R

8 ,c1tad0 pzecepto Iegal

Por cuanto hace a la procedlblhdad del recurso de revisién, una vez realizado el_.
B anahsls del formato de 1nterpos1c10n del xecurso, se adv1erte que el articulo 180 de

E la Ley de Transparenaa'y Acceso a la Informacién Pﬁblica del Es_tado de México y
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Municipios, establece los siguientes elementos formales para la presentacién del

recurso. |

“Articulo 180, El recurso de revisidn contendrd:
1. El sujeto obligado ante la cual se presentt la solicitud;

11, El nombre del solicitante que recurre o de su representanie yj, en su caso, del tercero
interesado, asf como la direccién o medio que sefigle para recibir notificaciones;

TII. El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; '

V. El acto que se recurre;

VI Las razones o motivos de inconformidad;

*

VIL La copia de la respuesta que se impugna Y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; .

VIIL Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los euales 1o se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podran anexar las. pruebas. y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Institulo. -

En ningtin caso serd necesario. que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto, T

En caso de que el recurso se ir_zterpo?zgﬂ de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos ei las fracciones IL1v, Vil y VIIL”

Por su parte, el atticulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

uprticulo 181, Si el escrito de interposicion del recirso no cumple con alguno de
los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendra al recurrente, por una sola ocasion y a
través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que
subsane las onisiones dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco dias
hibiles, contados a partir del dia siguiente dela notificacién de la prevencion, con
el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para
resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente
" g's1 desahogo: No podid prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.
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El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que 1o podri exceder de
treinta dias hdbiles, contados a partir de la admisién del misnio, en los términos
que establezea la presente ley, plazo gue podri amplmrse por una sola vez y hasta
por un periodo de quince dias hibiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor deI
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de gue las partes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los argunientos que funden y motiven
sus pretensiones. : :

Pata el caso de interposicion del recurso de revision a través de irs Plataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, ‘éste pad:a
“solicitar al par tzculm subsane las deﬁczencms por ese medio 4

De la 1nterp1etac1on sistemdtica a los artlculos transcrltos se advierten los requisitos

'de los recufsos de revisién y por el otro la potestad_ e _flstituto pafa requerir al

. Sobre el partlcular de la revision. al expediente electromco del SAIMEX se desp1ende

que la parte solicitante, e cjere o de su derecho de acceso a la 1nf01mac1on pubhca,

y ahora recurrenté,‘ ciona nombre, no asi eI ape]hdo paterno y materno, por ”

pr opor

ende no se tiene é nombre completo para que sea ldentlflcada, ni se tiene la certeza'

sobre su 1dent1dad lo que en estrlcto sentido provoca que no se colmen Ios requ131tos §

g establemdos en el citado artlculo 180 de la Ley de T1ansparenc1a. _

- Empero lo anterior, debe destacarse que eI articulo 15 de Ley de Transparenaa y
Accesoala Informacxon Phblica del Estado de Mex1co y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la mformac:mn sin neceSIdad de acred1ta1 interés alguno o

_ ]usnflcar su utlhzamon de 10 que se 1nf1ere que para el e]ercmlo del derecho de acceso -

ala 1nformac1on pubhca, el nombxe noes un requ151to sine quarion que los particulares

Pagina 8de29.




Recurso de Revisién:  00164/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado ponente:  Javier Mattinez Cruz

I-ste.20 da Trassparessis Arcess 3 i
Piatereita o3 Dztzs Frrspostss el Eazada &

y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, pérrafos segundo, tercero y cuarto Ja posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean andnimas, con nombre incompleto o seudonimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, 111
y IV de la Constitucion Politica. de los Estados Uni&os Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, 11T, y V de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de_acce.s.o ala informacién
ptiblica, toda vez que disponen que toda persona sin né;(iésid_:a'c_ll-ide aéred_itar interés
alguno o justificar su utilizacion, teﬁdré acceso gr_a_:m_it_é'_a la-informacién publica;

preceptos cuyo texto y sentido literal es el sigu_ieiflte:

“Artienlo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sine en el caso de que ataque a la wioral, Ia vida privada o los
derechos de terceros, provoquie algitn delifo,.0 perturbe el orden piblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.  ;

(..) _ -
Para efectos de lo dispu:esta enel presente articulo se observard lo siguiente:

A, Para el ejercicio del derecho de acceso ala informacién, la Federacion, los Estados y el
- Distrito Federal, en el -dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases: :

L Todala i:q"ormaéién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organistio
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y forndos pitblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es priblica y sélo podri ser reservadsa temporalmente por razones de interés
piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar fodo acko que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd ln
declaracion de inexistencia de la informacion. :

* IL La informacibn que se refiere a la.vida privada i los datos personales serd proteg ida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes. "
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UL Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion pliblica, a sus datos personales 0 a In rectificacion
de éstos. '

- V. Se establecerdn mecanismos de acceso g I informacion y procedinmientos de revisién
expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.” '

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen lgs
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionnles en materiq de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano seq parte y las leyes del Estado establecen.. B :

)

- Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso laiuformacion pitblica
B y proteccion de datos personales, los poderes pilblicos y. los rganz‘sfg:_ios‘autéuomos,
- transparentardn sus acciones, en términos de las disposiclones pliéa_!jiés;.la informacién

 ser oportuna, clara, veraz y de fécil acceso, ' '

. “Este derecho se regird por log prin‘ci'pfos y ba'se;_,s"sir

de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
_fideicomisos y fondos piiblicos estatiles y mi icipales, ast como del gobierno y de la
' administracion pt.iblica_ mztrzg'_cipﬂ ‘ Y-sus_organismos descentralizados, asinismo de
cualguier persona fisica, juridica colectivi o sindicato que reciba y eferza recursos pithlicos

1. Toda la informacisn en posesion de cualguier autovidad, entidad, 6rgano ¥ organismos

j estatal y municipal, es piiblica Yy sélo podrd ser -
, '1;7_1?_3 ﬁ}evistns en ln Constitucion Politica de los Estados.
Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion dé este d cho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los -

stijetos obh_’g’r‘rdosdébérgiri;doémnentar todo acto que derive del efercicio de sus facultades,
: compeéeﬁ&igs 0 f;;:ficié_iz_éé, la ley determinard los suptiestos especificos bajo los cuales -
: proce{iergja declaracion de inexistencia de In informacicn. S '

(..) | o

1L, Toda pérsmza, sttt necesidad de acreditar interds alguio o justificar su utilizacién, _
 tendrd acceso gratuito a la informacion ptiblica, a sus datos personales o a I rectificacion

de éstos; AT —_ ' I :

(..)

V. Los procedimientos de acceso a In informacién piiblica, de acceso, correccién ¥
supresidn de datos personales, asf como los recursos de revisin derivados de los mismos,
podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para

" tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo autonomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que cofrequndrm_ﬂ_ estos -procedimienfos se

- sistematizardu para favorecer su consulta...”
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Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo To. Fn los Estados Uinidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los trafados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, ast como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos yf bajo las condiciones
que esta Constilucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interprelardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de 1a materia favoreciendo en todo tiempo
@ las personas ln proteccion nds amplia. T S

Todas las autoridades, en ¢l dmbito de sus competencias, tienen Ia'obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conforniidad cont los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Ent consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca laley.” .

Fn esa virtud, de una interpretacién sistematica, ':a._rménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion pt’iblica seiijehité.ra que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o jg_stificgf su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacién plblica, es décir,:_ dibﬁo defécho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimaciéxi 'eg.L Ja causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de q_t_ze__.ir_ul_(_:_lus:_ive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anénima 0 1o contener un nombre que identifique al .solicit.az.lte o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a gue el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De confornidad con
lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion 111 de la Constitucion Politica de los

- Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2% 42 y 40 de In Ley Federal de..Trmzsparer_:éig_ iy Acceso
a la Informacion Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a

informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
Pagina 11 de 29
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su pe: sonalidad, demuestre interés nlgrmo o justifique su utaltzaczon en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitaitte mayores requisitos que los establecidos
en lg Ley. En este sentido, Ins dependencins 1 y entidades, s6lo deberdn asegurarse de qlie,
et su caso, se haya cubierto el pago de reproduccién’ i envio de la informacién, medzmzfe
1 exhibicion del recibo cory espondzente i

En ese orden de ideas,'se estima que el requerimiento relativo al nombre como
Ppresupuesto de procedibilidad podrfa limitar el ejercicio del derecho de acceso a la

informacién ptiblica, debido a queel hecho de solicitar Ia identificacién del recurrente

a través de dicho dato personal, en ciertos extremos. se e"mpa a‘a‘una exigenicia

-acerca de su interés o justificacidn de su utﬂlz_acmn; lo que materialmente harfa

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado_ a ello, para el estudio de Ia mate i e-la.que se resuelve el recurso de

revision resulta mtxascendente el nomb1e ¢ Ia persona que lo hubiere promovido,

'en virtud de que tanto la Constit

ién Federal, como la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Mé)’(ic:o

ustificat su utilizacién, por lo que eSfe.O;*g’ano Garante

no acreditar dicho interés
en la materia se encdentra impedido para 1ea11zar dicho anahsls enla mtehgencxa de
. queal Iimitar_;u_ﬁ__ recho humano, como lo es el delecho de acceso a la Inf01mac10n _

publica, por unacuestion procedlmental

En consecuenma, _dado lo expuesto y fundado con antenorldad se estima que el
requ181to relativo al nombre del recurrente no constltuye tin plesupuesto g
‘indispensable de procedlblhdad de los recursos de revisién, en termmos de los

| artfculos 25 de la Convenaon Amerlcana de Derechos Humanos 1 pau afos segundo

y. tercelo, 6 apartado A, fr acciones Il y IV de la Constltuaon Pohtxca de los Estados
Unidos Mexzcanos y 5, parrafo dec1mosept1mo de la Constitucién Politica del Estado

‘Libre y Soberano de México, debldo a que el acceso a Ia mformaCIon ptiblica es un -
N T : : Pég|na12de29
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derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que Ginicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revisién, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realiz la

solicitud de acceso a la informacién piblica que ahora se impugna.

Por ende, se concluye la acreditaci-c')n plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidoé por el articulo 180 de la Ley de Trgnspare_néia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de México y Munic;iiqios,"_pﬁes résulta que se
actualiza 1o previsto en los articulos 176 y 179 fr_accic’)r{__XI del ordenamiento legal
citado conforme a los argumentos vertidos por el P_arﬁpgiar, que son de tenor literal
siguiente: e

#Artienlo 176. El recurso de revision. es In gqn__mtia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién piblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.”

Artfenlo 179.~ El recurso de revision es un miedio de proteccidn que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer st derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
ent contra de las siguientes cansds:

(..)

IV.La deciamcién de incompetencia por el sujétb o'bligddo;. L

En consectiencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.
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TERCERO. Materia de la revisién.

En este con81derand0 se realizard el estudio de la controversia planteada, para lo
cual, con el objeto de lograr claridad, se anahzara la solicitud de acceso a la
mformaaon, la respuesta del sujeto obligado, la inconformidad planteada por el

g Recuﬂ ente y el informe justificado formulado por el Sujeto Obligado. =

- Bl _Suj eto Obligado al rendir su informe,justificado raﬁficé su respuesta en todos y
Cada uno de sus componentes, por lo que se detelmmo no poner a la vista del- .

particular por no mOdlfICElI' en 10 medular la respuesta primigenia.

El particular no hizo valer sus alegatos, ni realizo manifestacién alguna tendente a

desacreditar la respuesta impugnada.
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Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente en que se
actia, se desprende que la resolucién consiste en determinar la legalidad de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado a Ia solicitud de acceso a la informacidn,
y en su caso resolver si resulta procedente ordenar lo requerido seglin la
manifestaciones hechas al momento de interponerse el presente medio de
impugnacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios.
' CUARTO. Estudio del asunto.

Expuestas las posturas de las partes, se advierte__-f;ue el solicitante se agravié de la
respuesta proporcionada por el Sujeto Obligé_d_o_ sefialando como motivo de
inconformidad que si bien el Coordinador del Programa de Apoyo a la Comunidad

no realiza obras, que se le indicara a quien debe dirigir su-solicitud.

De modo que, este Organo Ga__ifante_:p“rdce.de al anélisis de la legalidad de la respuesta
emitida a la solicitud; : rﬁoﬁvd ciei presente recurso de revision, as{ como del
contenido {ntegro. de las actuac1ones que obran en el expediente electromco, a fin de
determmar si resulta fundado el agravio del Recurrente de conformidad con 1 la Ley
de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, y demas disposiciones aplicables a la materia.

En relacién con las pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado, consistentes en la
instrumental de actuaciones y la presuncién legal y humana se tiene que a las

mismas se les valora en términos de lo dispuesto por el articulo 185 fraccion IV! de

11V, Dentro del plazo mencionado en la fraccién I, Ins partes podrin afrecer todo fipo de pruebas o alegatos excepto la confesional por
parie de los sujefos obhgados v aquétlas que semn conlrarias a derecho
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la Léy de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios en relacién directa con los articulos 95, 103 y 105 del Codigo de
Procedimientos Admmlstlatwos del Estado de Mex1co que es de aphcacmn

supletoria en la materia que nos ocupa2

Asi resulta, que la presuncional, es la inferencia que el Resolutm hace, partiendo de

un hecho conocido para aver1guar otro desconocido y ser Ieg tlmo"‘ atend1endo a las

En eSte sentido, las.,.p’:fuéba of;écidas se tienen por desahogadés 'dada sﬁ propia y

especial naturgl_e toda.vez que se trata de documentales pubhcas, operando a su_

favdr Ia instii: V_IV_de actuamones, 51rV1endo de sustento el criterios 180 A. 93 A

(10a ) pubhcados en la ”Gaceta del Semanm io Judicial de Ia Peder acién” que es deI tenor

- literal siguiente:

“INSTRUMENTAL "DE ACTUACIONES EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE LAS PARTES LA

- OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA OBLIGADA A TOMAR EN CUENTA LAS
- CONSTANCIAS QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE, AL HABER SIDO
APORTADAS DURANTE ESE PROCEDIMIENTO Y NO EN UNO PREVIO. El
articulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Ctviles, de aplicacion supletoria al juicio
conterncioso adniinis trativo federal, no considera expresatmente comto miedio de prueba a In

2 Articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Péblica del Estado de México y Municipios.
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instrumental de actuaciones. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a
través de su otrora Cuarta Sala, en la tesis publicada en ¢l Semanario Judicial de la
Federacién, Séptima Epoca, Volumen 52, Quinta Parte, abril de 1973, pdgina 58, de
rubro: "PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, QUE SE ENTIENDE
POR.”, determing que aquélla vio existe propiateitie, pues no es mas que el nombre que,
en la prictica, se da a todas las pruebas vecabadas en un determinado negocio. Asimismo,
et términos de los articulos 46 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, las Salas, al dictar sus sentencias, deben examinar todas las constancias
que integran el expediente, con la finalidad de resolver en concordancia con lo ackuado
ante aquélias, lo cual implica que no se fomer en cuenta documentos que no se hubiesen
allegado al juicio, como puede ser el expediente administrativo de origen, si no se exhibid.
En consecuencia, cuando alguna de las partes ofrezca la instrumental de actuaciones, la
Sala s6lo estd obligada a tomar en cuenta las constancias que obren en el expediente del
juicio contencioso admiinistrativo, de lo cual se infiere que, para que ello suceds, ésias
deben estar agregadas en autos, al haber sido aportadas dumn{é ese procedismietito if 10
en uno previo.”. ‘ B

A continuacién y para comenzar el analisis del asxi_ﬁtd que ‘nt.as ocupa conviene decir
que acorde a la Ley de Transparencia y Accgé“().'a.l_a;'Ihfc;rmacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, 1a informacié:n,suscéfit_i_bzléz de ser materia del ordenamiento
de referencia, es toda aquella que doc’ﬁfpen%e el gjercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligadpé' y sus servidores piblicos, y que esté contenida en
un soporte bien sea e_sc_:ﬁ_itb, '_ir_ripreso, sonoro visual, electrénico, informatico u
holografico; y le cqr;espoﬁdé-a este Instituto de Transparencia garantizar a toda
persona el acceso a 'la'_'ihf_o:rmacic’m pablica con procedimientos sencillos, expeditos,
oportunos y gratuitos, "promovierido y fomentando una cultura de transparencia en
el gjercicio de Ja funcién piiblica, el acceso a la informacién ptiblica, la participacién
ciudadana, y la rendicién de cuentas mediante el establecimiento de politicas

puiblicas y mecanismos que garanticen la publicidad de la informacién.

De esta circunstancia nace el hecho de que el particular le solicitara al Sujeto
Obligado que le diera a conocer las obras realizadas con el Programa de Apoyo a la
Comunidad (PAC) del ejercicio fiscal 2016, por municipio, localidad, tipo de obra'y

P&gina 17 de 29



Recurso de Revisién:  00164/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

43

BbTEAS €4 Fibnr s b it AsLds 3T AR Pkl sy
Frothecitn o Dutek Pursimains ] €31as2 e WErcs § Moie pics

monto de las obras, teniendo como respuesta por parte de la Secretarfa de Finanzas
a través del Servidor PﬁbiiCO'Habilitado que esa unidad administrativa no realiza
obras, inconforme con- la respuesta proporc1onada mterpone el medio de
impugnacion que nos atafle, en donde sefialé como motivo de agravio que se le
" indicara a quién debe dmglr su solicitud; por ello, al momento de rendir su informe
de ley, el Sujeto Obligado manifesté gueno puede orientar al solicitante hacia quién

deba plantear su solicitud de informacién, toda vez que el Progra "a de Apoyo a la

Comunidad no asigna recursos para la ejecucion de ob S pubhca y no reahza actos

relativos a la planeacién, programacién, plesupuesta d]udlcaaon ejecucion y
control de obra ptblica como los que 1egula el Libro Décimo Segundo del COdlgO

‘ Admlnlstla’avo del Estado de Mex1co

“Por lo que ante las lineas al'gumghgétin del Su}'eto Obligado en su infofme
'jlistificado vale la pena sefiala b se en lo dlspuesto por el Codlgo en c1ta, -

se entiende p01 obla publ ' abajo que tenga por ob]eto pr mczpal construir,

| mstalm amplzm adeciidr, emodelm :estamar consewar mantenez modzﬁcm o demoler

bzenes znmuebles P ‘pzedad:del Estado de sus dependencms y entidades 1 Jde los mumczpzos

E y sus o1 gamsmos on car, go @ reclirsos publzcos estatules 0 mzmzczpnles

- Empero a ello, no se -soslaya que el pa1t1c:ula1 en su solicitud de acceso ala
- .lmformaaon solicitd conocer las oblas reahzadas con el PAC, sin refemse_
especificamente a obra piiblica, por lo que para pode1 determinar si Ia respuesta dela
:cuaI se mconformo el ahora Recm‘tente estuvo apegada 0 no a derecho, se estima '
| pertinente analizar el marco nmmahvo que 1egu1a el Ploglama de Apoyo ala

_ Comumdad
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Por lo que resulta oportuno decir, que con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 3, 15, 17 y 19 fraccién 11l de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica
del Estado de México; el Poder Ejecutivo para el despacho de los asuntos que le
competen se auxiliara de las dependencias, organismos y entidades que sefialen la
Constitucién Politica de la entidad y las demés disposiciones relativas, dreas que
tendran un titular a que se le denomina Secretario General, Secretario y Consejero
Juridico quienes se apoyaran de los Subsecretarios, Directores, Subdirectores, Jefes
de Unidad, Jefes de Departamento y demds servidores piblicos que establezcan los
reglamentos; para el estudio, planeacién y despach;). de_ los asuntos de la
administracién ptblica del estado, se auxiliara de fa. Sé('n;etai‘ia de Finanzas
delegéndole la responsabilidad de planear, pfoé_réma_r,:Epresupuestar y evaluar las
actividades del Poder Ejecutivo de Ia adrtiiﬁis_tféi(:ién financiera y tributaria de la
hacienda publica del Estado, asi _co_m;o'la__ de prestar el apoyo administrativo y

tecnolégico a las dependencias_de.l "'pode'.l_*? qu“e lo requieran, |

Para ello, la Secretaria de Finanzas se auxiliara de las unidades administrativas y
rganos desconcentrados contemplados en su Reglamento Interior, tales como la
Subsecretaria de Administracion, drea que a su vez se apoya por la Coordinacion del

Programa Apoyo a la Comunidad.

En este marco y con fundamento en lo previsto en los articulos 5 de la Ley de
Desarrollo Social del Estado de México; 4 fraccién I inciso d del Reglamento de la
Ley de Desarrollo Social del Estado de México; 6 y 7 fraccién XI inciso c) del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Finanzas, es que el Secretario de Finanzas
emitié los' Lineamientos para el Ejercicio y Control del Presupuesto Asignado al

Programa de Apoyo a la Comunidad, publicados en el Periédico Oficial “Gaceta de -
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Gobierno” en fecha cinco de febrero de dos mil dieciséis, al ser la Secretaria, la
dependencia responsable de administrm{el Pro'graina de Apoyo a la Comunidad, el
cual es ejercido por los Legisladores, sus grupos parlamentarids y las dependencias
del Poder Ejecutivo Estatal para ezltender' las demandes que formulen las
comumdades de la entidad, en este tenor se tHene que efectivamente el Sujeto
Obhgado es el Lesponsable atender la solicitud de acceso a__la informacién del

particular hoy Recurrente, sin embargo, aan no se puede@;.'pf'eel'saj‘a-aun que este

facultado para atendel la_ solicitud mf01mac10n conforme a los 1nte1eses de la

particular.

Por ello se hace necesario, evocar la defm on del Programa de Apoyo a la

' comurudad con base en lo prescrito p01 ‘st Llneamlentos'

1strumento del Gebierito del Estado de -
fo.de ln calidad de vida.de los habitantes de la
m recursos del presupuiesto autorizado por la
ciones i obras que promuevan las comunidades a
n.rpos parlamenmnos y depeudencms del Poder. E;ecutmo

~ “El Programa de Apoyo-a la qui
I, Me:uco que contribuye al {tte;oraif !

.'Estamf. ”

" De lo transcrité § desprende que el ploglama contnbuye a me]oral Ia cahdad de _

Vlda de los habltantes de la entldad al. atender sus demandas con 1ecursos del - '

Cpr esupuesto autorxzado porla Leglslatura toda vez que su objetivo general se centra
en contubulr a mejorar la calxdad de vida, asf como en fortalece1 los vinculos entre
el Goble_rno y la sociedad mexiquense, mientras que su objetivo especifico esta
encaminado a L otorgar apoyos, ya la adquisicion y sum1n15t10 de bienes mateuales -

de servicios y apoyos dlversos a Ios sectores de la poblacwn en el Estado de Mex1co

~En tomo aI pzesupuesto autorlzado por la Leglslatura para el EJEI‘CICIO flscaI 2016 . "

.cabe senalar que de confoxmldad con el arhculo 17 panafo octavo y séptimo
‘Pagina 20 de 29
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transitorio del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el
ejercicio fiscal del afio 2016, se establecié un monto de $187,500,000.00 para el
Programa de Apoyo a la Comunidad (que es entregado a los Legisladores, SuS grupos
parlamentarios o dependencias del Gobierno Estatal que promueven la atencién de las
demandas sociales), el cual se orienté a la atencién de demandas ciudadanas mediante
el otorgamiento de apoyos para la adquisicién y suministro de bienes materiales
y de servicios que permitan la construccién, conservacién y desarrollo de caminos,
guarniciones, banquetas, pavimenta'c'ién de calles, edificacib_z_ies_ é.infraestructura
urbana y rural, sistema de drenaje, agua potable, alumbladopubhco, vivienda,
equipamiento a la infraestructura educativa, ‘espe;c':io;_é_ 'corﬁerciales, culturales,
deportivos y para la integracién social, asi como de? __siefgzicios para el desarrollo
comunitario, infraestructura agropecuaria,:éh’ni‘caé y cgntros de salud, entre otros; el '
cual estd sujeto a los lineamientos, reglé_s y ;ﬁ'ﬁhﬁales de operacién aplicables a los

programas sociales en términos dé la Lejffide Desarrollo Social del Estado de México.

No obstante lo anterior,__sc__é cgnsidé_ra necesario citar lo estatuido en el nﬁmeral 7.2.1.
de los Lineamientos del asunto materia de la solicitud, que es de la literalidad

siguiente:

#7.2.1 Suministro de Materinles
a) Solicitud de material

i. El responsabie o beneficigrio presentard una solicitud dirigida al Gestor, en la que
se incluyn el nombre completo e identificacion oficial, documentos que serdn
utilizados para cotejo de informacién oficial; sefilando los bienes, servicios, apoyos
y, en su caso, canlidades e impacto social en Ia comunidad. La solicitud deberd contar
con la firma del Gestor de visto bueno.

i Cuando se trate de solicitudes dirigidas al gestor en donde se requieran bienes,
servicios y apoyos comunitarios o de grupos socinles, se deberd presentar para
revisién la respectiva relacion de acciomnes 4 realizar y poblacién beneficiada. Dicho
documento vendrd impreso en papel membretado o sellado por la Delegacion
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Municipal, Comisariado Ejidal, Escuela, Institucion u Organizacién Social, entre

otras, segiin corresponda.

iii. Oficio de solicitud de obra, servicio o apoyo del Gestor dirigido al Gobernador del

Estado o al Secretario de Finanzas, con atenciéu al Programa, indicando el nontbre

del municipio, colomia y barrio; descripcidn y ubicacion de la obra, servicio o apoyo;
 materiales y cantidades solicitadas; asf como el nombre de la institucion, responsable
~ 0 beneficiario del apoyo. Todo lo anterior en papel oficial, : :

fv. Llenar el formato PAC-02 (solicitud de materiales).
b) Afectacion Presupuestal

La Coordinacidn afectard presupuestalmente el techo Sinanciero
Gestor, de acuerdo con las solicitudes que le sean autorizads

¢} Entrega de Material

i. La Coordintacion emite el vale quee describe el ma

cual serd entregado al responsable o beneficiario g-través _
- ii. El responsable o beneficiario acude al almacéi que le seq seiialado, se identificay

presenta el vale correspondiente, el cual déb 4 firmar-al recibir el bien,

iii. Cuando el responsable o beneﬁciariq  pueda acudir al almacén, podri oforgar
carta-poder simple debidamente, requisitada o un tepresentante o' a quien en sy
nombre reciba material, : o :

~

- iv. Dependiendo del inipdcto social, del tipo y la cantidad de material, las entregas ..
- podrin efectuarse en sitio mediante el siguiente procedimiento: L

lidad de la entrega en sitio y Hena el forrrm.t_o_PAC‘-(B'
1.5itio de materiales). o R

senttn a la Coordinacion, para su revision Y autorizacién, el formato
R enado PAC-03 (solicitud de ‘entrega en sitio de materigles),
s anexXatido el vale de material debidamente requisitado. - '

- a.Coordinacidy programa la fecha para entrega del material en sitio. o

- El responsable o beneﬁé:’ario recibe el material, firma o imprime su huella digital -
de conformidad, asentando nombre y fecha, y presenta su identificacion oficial para
cotejo de firma.” S i o

De lo inserto se desprende lo siguiente: |

o Para la solicitud de suministro de maferiales, los résponsables deben

presentar una solicitud dirigida al Legislador, grupos parlamentarios o
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dependencias del Gobierno Estatal sefialando los bienes, servicios, apoyos y en

su caso, cantidades e impacto social en Ja comunidad.

o Cuando se trate de solicitudes en donde se requieran bienes servicios o
apoyos comunitarios o de grupos sociales, deberadn presentar la relacion de

acciones a realizar y la poblacién beneficiada.

o Una vez autorizado el material la Coordinacién emite el vale que describe el
material y cantidad autorizada, que se entregara al reé_p_onsable mediante el

Legislador, grupos parlamentarios o dependencias_:dei_ Cobiefho Estatal.

o Dependiendo del tipo y la cantidad de mateual se podra entregar en sitio

siempre y cuando se retina el proced1m1ento establemdo en Ios Lineamientos.

o La Coordinacién afectara presupuest_almente el techo financiero a cada

Legislador, grupos pal-lamen'fafios ':o.'dep.endencias del Gobierno Estatal.

En atencién a lo expuesto} és iﬁdisi)ensable recordar que el Ream‘ente planteo su
_mconformldad en cont1a de Ia respuesta del Sujeto Obligado porque le respondid
que el Programa de Apoyo a la Comunidad o realiza obras, por lo que conforme a
los principios de acceso a la informacion ptblica, solicité que se le indicara a quien

debe diri_girse la solicitud.

Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado
de México y Municipios establece que los sujetos obligados deberan otorgar acceso
a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus competencias, facultades, competencias o

funciones, en virtud de que el derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa
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que tienen laé personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacién ptiblica, entendiéndose a esta como todo aquella generada, obtenida,
adquirida, transfo1mada administrada o en posesién de los sujetos obligados, por
tanto debe ser accesible de manera permanente a cualqmer persona en los términos

y" condiciones que establecen los tratados internacionales de los que el Estado

:mexmano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de la

materia, pr1v11eglando el prmc1p10 de maxima publ1c1dad de Iéi"mformaaon

Asi las cosas, es menester sefialar que las solicitudes de aceeso’ a la informacién

ptiblica se podran presentar por cualquier persona; por:s{ mismas o a través de su

representante y lo podré reah’zar a través dei:Slst"em electr'éni'co odela Plataforma

Nac10nal en Ia oficina u oficinas de31gnadas para ello, via correo electrdnico, correo
postal mensa]erla telegrafo verbalmente 0 cualquIel med10 -aprobado por el

" Instxtuto o por el Slstema Nactonal

- Una vez presentada | olicitud. de mformacmn le couesponde a las Umdades de" ’

-Transparencia gar s que éstas se tumen a todas las areas cornpetentes que

611 con el ob]eto de que reahcen una btisqueda exhaustlva,

los sujetos obhgados tienen facultades para. establecer la forma y telmlnos para
" atender las’ sohc1tudes, sin que excede de quince dias habﬂes esto es asi, segun lo

previsto en los ar ticulos 162, 163 164 y 165 de Ia Ley de Ia Materla que se msertan o

ensegmda'

“Articulo 162, Las umdndes de transparencia deberdin gamnt:zar que las solicitudes se
turnen a todas lns Areas cotnpetentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exkaustwa ¥ 1azormble dela mfornmczén solicitada.
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Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuésta ala solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a ln presentacion de aguélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pirrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y niotivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
vesolucién que deberd notificarse al solicitanie, antes de su vencimienfo. No podrin
invocarse como causales de amplincién del plazo motivos qiie supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Artieulo 164, El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando Ia informacién no puieda entregarse o enviarse en la modalidad
solicitada, el sujelo obligado deberd ofrecer ofra u otras modal idades de entrega. -

En cudlguier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Artienlo 165, Los sujetos obligados establecerin la forma y términos en que dardn trimite
interno a lns solicitudes en materia de acceso a la informacion...” ..~

Por ende, le corresponde a los sujetos obligados foto_rg.af acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén bbligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funmones en el formato que el solicitante
manifieste, conforme a las carac_té_:ris:ti(::és" fisicas de la informacién, tal y como se
aprecia del contenido de los 'ai‘ti_culos 3 y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a

Ia Informacién Pablica del E__stado”(ie México y Municipios, que disponen: ~ ;

“Articulo 3. Para los"éféctos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, -estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
docunente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores pitblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier tmedio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico w hologrifico;

XII. Documento electrénico: Al soporte escrito con cargcteres alfanuméricos, archivo
de imagen, video, audio o cualguier ofro formato tecnologicamente disponible, que
contenga informacion en lenguaje natural o convencional, intercambiado por medios
elecirénicos, con el que sea posible dar constancia de un hecho y que esté signade con
In firma electronicn avanzada ylo en el que se encuentre plasmado el sello electronico;
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XXIL Informacion de interés pubhco Se refze:ea la informacion que resulta relevante
- 0 beneficiosa para la sociedad. y no simplemente de interés individual, cu i
divulgacién resulta ittil para que el publico comprenda las actwtdades que llevan a
-eabo los sujetos obligados;...

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, aa‘mzmstren mangjen, procesen, archiven o
- conserven informacin piiblica serdn responsables de la misma en los trminos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo propor cionardn la informacion piblica que se les mgmem ¥ que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuenire, La obligacion d oreionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el p:esenta:mla ,co;gformc al
interés del solicitante; no estamn obltgados a genera.rla resum' rla, efectiiar cdleulos o
practicar investigaciones,” :

Por lo anterior, se entiende. que los sujetos obligados cumplen con el derecho

constltuaonal de acceso a la mformamon pubhca, cuarldo entleguen 0 pelmltan el

acceso a los documentos que generen,” -recopﬂen admlmstren, ‘manejen, procesen,
a1ch1ven G conserven en el e]ercmo ‘de sus tnbuaones, caso contrauo se viola en 3

-pEIJUICIO de los par tlculares el:derecho de acceso a la lnformacion previsto en el

-articulo 6 apartado A numeral I de la Constitucién Pohhca de los Estados Umdos_

Mex1canos, que establece ue’ toda la mformamon en posesién de cualquler-

autondad entldad Organo'y orgamsmos de los Poderes Ejecutlvo, Leglslatwo y
N ]ud1c1al o1ganos auténomos, partidos pohtlcos, fideicomisos y fondos pubhcos asi
.como de cualquier persona f131ca, moral o sindicato que reciba: Y ejerza recursos |
pubhcos 0 reahce actos de autoridad en el dmbito fedelal estataI y municipal, es

publz_ca.

De Io ar guldo se denota que los sujetos obhgados tienen el deber de otorgal acceso .
tinicamente a los documentos que se encuentran en sus arch1vos o que estén

'obhgados a documentar de acuexdo con sus facultades, competenmas y funcmnes
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Por lo tanto, cuando la informacién solicitada no sea competencia de los sujetos
obligados deberan orientar al particular sobre los posibles sujetos obligados

competentes de conformidad con el articulo 167 de Ia Ley de la Materia. -

Sin embargo, en el medio de impugnacién que nos ocupa no se advierte que se
actualice dicha hipétesis, toda vez que el Sujeto Obligado le indicé a la particular
_que no realiza obras con el Programa de Apoyo a la Comunidad, por lo que no existe
dicha obligacién para la Secretarfa de Finanzas, debido a que no se declard
incompetente, sino por el contrario atendid la solicitud:_a_é accééo__:a la informacion
manifestando que con dicho programa no se realizan 6Bras_":)z" conforme al marco
normativo analizado se pudo constatar la legal_i_déd‘ dé la_rés'puesta emitida, toda vez
que la Coordinacién del Programa emite vales' Qu“e describen el material y cantidad
autorizada de bienes, servicios o apoyos que se entregan a los responsables medlante

los Legisladores, sus grupos pallamentarlos o dependencias del Gobierno Estatal.

De esta manera, este Inst_itu.f_o estima que el agravio formulado por la particular es
infundado por lo que rés’i_ﬂta proéédente CONFIRMAR la respuesta de Ja Secretaria

de Finanzas.

Asi, con fundamento ..en lo prescyito en los articulos 5 péfrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fracc1on 11; 29, 36 fracciones 1 y II; 176, 178, 179,181 y 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE
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PRIMERO. Resulta mfundado el motivo de. inconformidad planteado por el

Reczm entte por lo que resulta plocedente CONFIRMAR Ia 1espuesta emitida por la
Secretarfa de Finanzas, con base en las razones expuestas en el Considerando Cuarto

de esta resolucion.

SEGUN DO. Remitase via SAIMEX Ia plesente resolucién al Titular de la Umdad

de Transparencia del Sujeto Obhgado

TERCERO. Hégase del conoc:lmlento del recurrente, 1 _pxesente resoluCIOn

ademas que de conformidad con lo establemdo;_ﬁn; 'tlculo 196 de la Ley de

Transparenc1a y Acceso ala Informacmn Pabli a del Es;ado de México y Municipios, -

| Pod__ra 1mpugnarla via ]u1c1o de Amparo.zgn !os

. AS[LORESUELVE, POR UNAND DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO-

DE TRANSPARENCIA A ESOQ; A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE’ ‘:D TOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y'.
MUNICIPIQS, CONFG)RMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN -

o VERG ARA EVA ABAID VYAPUR JOSE. GUADALUPE LUNA HERNANDL*Z -

_ E IAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMA

" PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTITRE’S DE MARZO DEL -

- -DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

o CATALINA CAMARILLO ROSAS
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rdbrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Co'n:'nisiongido
(Rabrica) - (Rabrica)
Javier Martinez Cruz " Zulema Martinez Sanchez
Comisionado . . Comisionada
(Rabrica) ¢ S . (Rabrica)

‘ﬁnmem

iﬂsﬁl!:} GE TRANSPAREHCIA WNAIAN'W
UCA DEL ESTARO DE B

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno ;
(Rabrica) P L E N G

Ista hoja corresponde a la resolucién de veintitrés de marzo del dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién

00164/INFOEM/IP/RR/2017.

Pagina 29 de 29








