Recurso de Revision N 00970/INFOEM/IP/RR /2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntaimiento de Capulhuac
it Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sinchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pdblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a catorce de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electréonico formado con motivo del recurso de revision néimero
00970/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por ' en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la falta de lespuesta del Ayuntanuento de

Capulhuac en lo subsecuente el Sujeto Obhgado se p10cede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacmn

Con fecha vemhmete de mmzo de dos mil diecisiete, el Recurrente presenté a través
del Sistema de- Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, 5011c1tud de acceso a la informacién ptblica registrada bajo el niimero de
expediente 00007/CAPULHUA/IP/2017, mediante la cual solicité informacién en el

tenor siguiente:

“SOLICITUD DE INFORMACION Titular del drea de transparencia y acceso a la
informacion piblica en el H. AYTO. DE CAPULHUAC, ESTADO DE MEXICO,
PRESENTE - suscribiendo en derecho propio,

sefialo como domicilio para oir i recibir todo tipo de notificaciones, dociumentos i
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Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Capulhwac

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

superiores acuerdos, el ubicado en calle
. dentro de esta Municipalidad; autorizando para tales
efectos a los Licencindos en Derecho
conjunta e

indistintamente, y para los efectos de este escrito, ante Usted con el debido respeto

comparezco para exponer: Que con fundamento en lo que establecen los articulos 8

Constitucional; 5 de la Constititcién Politica del Estado libe y,;;-Sobéfﬁﬁ'o_f{e Meéxico;

41, 41 bis, 42,

1,2,3,4,3, 6,7 fraccién 1V, 12 fracciones 11 y I1I, 15, 3JI

46 y todos los relalivos correspondientes de In Ley de pareicia iy Acceso a la

Informacion Priblica del Estado de Mé\'ico y{Miinicipios; Solicito, para que en

XPEDIENTE TECNICO DE LA

término legal, se uie expida en version uubhc

OBRA _CALLE ZACATECAS D SANTA MARIA __COAXUSCO

CAPULHUAC, ESTADO DE MEXICO' Conjuu{o de documentos de cardcter

técttico y/o econdmico que péiﬁute la adectada ejeccion de una obra. Comprende:

Memoria descriptiv £ ]_eczﬁcaczones técuicas, Planos de ejecucion de obra,

Metrados, Presupu 0:d¢ obm Valor referencial, Fecha del presupuesto, Andlisis de

precios, Caieuda; io-de quince de obra valorizado y Formulas polinémicas ) DESDE

LA LICITAC‘ ON HASTA EL ACTUAL PROCESO AL DIA 25 DE MARZO DE
2017 PORCENTA]E DE AVANCE DE LA MISMA Y ANTICIPO DE OBRA'Y
ESTIMACIONES PAGADAS A LA FECHA CON TODQO Y SU SOPORTE”,

designdndose ya al presente escrito, el siimero de peticion, para gue via electrénica,

atreves del SAIMEX, se ingrese en el portal del Instituto de Transparencia, acceso a

la informacion Piiblica iy Proteccion de Datos Persongles del Gobierno del Estado de

México, para el conacimiento i la debida atencion que se le brinde a esta epistola en

version publica. Asi las cosas, iy en el entendido de que el acceso a la informacion

priblica serd permanente y gratuito, como lo dispone el articulo 6 de Ley en cita. Tal
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iy como lo denota el articulo 41 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios; evitando en todo momento,
una respuesta desfavorable a mis intereses, ademas de dolosa y ventajosa, con
relacion a pagos de dinero fuera de In hipdtesis normativa expuesta; avin i cuando
los sujetos obligndos manera de retardo o negativa quieran fundar en lo previsto por
el articulo 70 Bis del Cédigo Financiero del Esfado de México y Municipios. Sin nds
que agregar por el montento Yy en espern de contar con In infor'rn_n:é't"én__so!icitadn, en
vias de evitarnos procedimientos administrativos y dz:,c.!plnmnos,quedo @ 8HS
drdenes. . Capulhuac Estado de MEAJCO, :'m.m;‘zo 26 de 2017
Protesto lo necesario ’ o

(Sic)

Modalidad de entrega: a tlaves del S“:AIMEX.

No pasa desapercibido para esta Autorldad el hecho de que el Particular, dentro de la
descripcion de la 1nf0rmac1on sohcltada fundamenta su solicitud con base en la Ley
de Tlaﬂbpalencla y ACCE,SO a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, pubhcad_a en el Periédico Oficial “Gaceta de Gobierno” el treinta de abril
de dos mil cuatro, Léy abrogada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, no obstante,
esto no es impedimento para dar atencion a la solicitud de acceso a la informacién,
debido a que la Ley de Transparencia vigente en la Entidad, determina que no se
pueden exigir mayores requisitos para presentar una solicitud que los establecidos en

las fracciones de su articulo 155.
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.
Una vez transcurrido el plazo para dar cumplimiento a la solicitud de informacién de

referencia, con base en las constancias contenidas en el SAIMEX, se aprecia que el

Sujeto Obligado no dio contestacidn, como se mueslra a continuacién:

A

ik S B
stema da Acceto 3 1a Informacidn Mexiquenss

Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM  fiuese saronvcon

Detalls del seguimienie de solicliudes

Folfo de Ia solisitid: 00007iCAPULHUANF 201

WOIINT
S CH I

UNIDAD DE IRFORMACION Erise do ba Salichud

;  [Interposicidn da Recwrsads ” 214017 Il posiian 4¢ Recarsado
Revisidn thine Revisiin
3 Tu_rnudo of Cgmislo'nadg Ponente 2?;};?%? Tatued dinislonado panants
4 Admisién delRecurso de Revisn (Ll  Sistema IMFOEN A dedtectrsa g Ravisid
. — 03627 e o
b Hanifestaciones 01122 Sistema IHFOEN Hanftechnitngs
; e r 1IMsIMT TULEMA MARTINEZ SANC?!EZ COMISICGHADA DEL ame dfa by b codfn
& Clerre de lainstruccidn 74 IFQEN Cigpre do i inshucalon

L  Mostrando { 816 de 6 registias
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Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Capulhuac

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
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TERCERO. Del recurso de revision.

Por lo anterior, en fecha veintiséis de abril de dos mil diecisiete, el Recurrente

interpuso recurso de revision, en el cual expuso como:

Acto Impugnado:

VS JOSE EDUA@Q @ﬁf‘RODRIGUEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIOINA?D.E_LH."J;l'ifLINTAMIENTO
DE CAPULHUAC 2015 - 2018 U/O -a_;__TfTsui,Ak DEL AREA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION MUNICIPAL.
ASUNTO: SE PROMUEVE RECURSO DE REVISION C. COMISIONADOS
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCIQE\%‘--D_E}I_jA%OS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO YMUNIC___I}#&SC@N RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE TOLUCA
DE LERDO, CAPITALDELA MISMA ENTIDAD FEDERATIVA. A SUH O
NORA BILI DAD , por mi propio derecho,
mayor de ednd, :_coi'; capacidad juridica para contraer derechos y obligaciones, y
promoviendo cbn fundmmento en lo dispuesto por el articulo 72 de In Ley de
Transpareticia i acceso a la Informacion piiblica del Estado de México; sefinlo como
domicilio parn oir y vecibir todn clase de notificaciones y superiores acuerdos aun los
de caricter personal en el ubicado en los estrados de este Honorable Tustituto,

attorizando para oirlas en mi nowbre y representacion, a los Licenciados en Derecho

. conjunta o indistintamente, ante Usledes sefiores Comisionados, con el
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Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Caputhuac

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

debido respeto conparezco para exponer: Que por medio del presente escrito y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 3, 4, 6, 60 Fracciones I, I, VII y X1V,
71 Fracciones IT y 1V, 72, 73, 74, 75, y demnds relativos de la Ley de Transparencia y
acceso a la Informacion ptiblica del Estado de México y Municipios; vengo a
interponer Recurso de Revision de la siguiente manera: Antes de dar cumplimiento
a lo dispuesto por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y acceso.q la Informacion

puiblica del Estado de México y Municipios, e permito en esteqet __r’apo yar el Interés

e

Legitimo con el que comparezco ante esta H. Auforidad en. lo. ‘es_tablecrdo por el

numieral 231 del Cédigo de Procedimientos Administrativos.del Estado de México,

cotforime a los articulos 57 y

de aplicacién supletoria analdgica mente en !a ni’;tfei
60 fraccioit 1, de la Ley de Tr. mzspmencm y ace .Ir'r'"Inférmaciéu priblica del Estado

de México y Municipios; asi cono 1o susteizmdo et los siguientes criterios

jurisprudenciales, emitidos po;, pzo H. Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Estado dé Méxjcp, en su segunda épocn, criterios que fueran

debidaimente pub!rcn sien la Gaceln del Gobierno del Estado de México y que son

el mmzeml \231 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado a las

personas que puéden intervenir en el proceso administrativo, exige la tenencia de un
interés juridico o de un interds legitimo que funde su pretensién. Para tal efecto,
tienen interés juridico los titulares de un derecho subjetivo pitblico, es decir, los
gobernados que cuentan con la facultad legal de exigir a ln administracion piblica la
satisfaccién de wna solicitud concreta. Por st parte, tienen interés legitimo quicnes
invocan situaciones de Jiecho protegidas por el orden juridico, tanto de un sujeto
determinado como de los integrantes de wn grupo de individuos, diferenciados del

conjinto general de la sociedad. Cotio se observa, para que exista el interés juridico
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Sujeto Obligade:  Ayuntamiento de Capulhuac

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
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es necesario que los gobernados sufran, en forima directa y real, una privacion o
molestia en sus derechos, propiedades o posesiones; en cambio, para que exista el
interés legitimo es suficiente que los particulares, principalinente los pertenecientes
a un grupo diferenciado de la sociedad, resulten afectados por actos contrarios a la
fey, por lo que la tutela jurisdiccional de éste es mayor que la de aquél. Recursos de
Revision acumulados ntimeros 54/998 y 56/998.- Resueltos en sesién de la Segunda
Seccion de la Sala Superior de 12 de febrero de 1998, por unanin;_f&ﬁd, de tres votos.
Recursos de Revision acuniilados niimeros 86/998 i 91/9:98__._— Res__t__téffos én sesion de
la Segunda Seccidn de la Sala Superior de 24 de febrero d81998, i)o.r unanimidad de
tres votos. Recurso de Revision niimero 491/998 . R(;’S.il.e.}fb 'e')i..'éf;sién de la Segundn
Seccibn de In Sala Superior de 11 de agosfo de 1998 pm mmnmudad de tres votos.
La tesis jurisprudencial fue aprobada por e! Pleno de In Sala Superior en sesion de
30 de septiembre de 1998, por mmmmldnd de siete votos.” “JURISPRUDENCIA
SE-36 INTERES ]URIDICO E. INTERES LEGITIMO EN EI PROCESO
ADMINISTRATIVO, LOS TIENEN LOS DESTINATARIOS DE UN ACTO
ADMINISTRATIVO O FISCAL Conforme al articulo 231 del Cédigo de
Pmccdumentos Admrmstmhvos del Estado, sélo podrin intervenir en el juicio
contenczoso nn‘mrmshnhvo los particulares que tengan un interés juridico o un
interés Iegmmo que funde su pretension, aclarando la propia norma, que tienen
inferés juridico los titulares de un derecho subjetivo piiblico, e interés legitimo
quienes invoquen situaciones de hecho protegidas por el orden juridico, tanto de un
stijeto determinado como de los integrantes de un grupo de individuos, diferencindos
del conjunto general de In sociednd. Tratdndose de las personas a quienes se dirige
un acto administrativo o fiscal, es evidente que tienen el interés juridico o el interés
legitimo para impugnar diclho acto, segiin el caso, precisamiente por ser los

destinatarios de una decloracion unilateral de voluntad de la Administracion Priblicn
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Stijeto Obligado:  Ayuntamiento de Capulhuac

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Estatal o Municipal, que pudiera infringir, en su perjuicio, las disposiciones legales
aplicables. Recirso de Revision mitmero 472/998.- Resuelto en sesién de la Prinera
Seccidn de la Sala Superior de 25 de agosto de 1998, por unanimidad de tres votos.
Recurso de Revision nitinero 540/998.- Resuelto en sesion de la Sequnda Seccién de
la Sala Superior de 27 de agosto de 1998, por unanimidad de tres volos, Recurso de
Revision nitmero 579/998.- Resuelto en sesidin de la Segunda Seccidn de la Sala

Superior de 10 de septiembre de 1998, por unanimidad d@-ﬁ"tr'eé{ff‘"‘véjfag La tesis

apoyar el interés con el que conparezco ante e
Tmnspm'éncia, acceso a la Informacion Publlm y;P-I_fbt_ecCIén de Datos Personales del
Lstado de México y Municipios, el siguf&z fe czftcgrio jurisprudencial emitido por el
publicado ei el mes de abril dé 1999, Tomo 1X, Pdgina 555, en el Diario Oficial de
giie"a I letra dice: "INTERES LEGITIMO” E

la Federacidn y si Gir
"INTERES ]LIHI 0N AMBOS TERMINOS TIENEN EN EL DERECHO LA

MISMA CON? OTACION. Los cottceptos  "juridico” 'y "legitimo” tienen

gmmatic&lmgn{_g el ‘misimo contenido, segitin In Enciclopedia del Idioma de Martin
Alonso; por Iegﬁimo se tiene “a lo que es confornte a las leyes” y juridico tiene un
significado de lo que se hace “coi apego a lo dispuesto por la ley”; Escriche sefiala
que legitimo es "lo que es confornie a las leyes, lo que estd introducido, confirmado o
cotiiprobado por alguna ley” y de juridico dice que es "lo que esti o se hace segiin
forma de juicio o de derecho”. Se admite quie 110 soit lns definiciones gramaticales In
finica base con I que cuenta el [uez para decir el derecho, las palabras que forman
parte de una disposicion legal deben interprefarse y aplicarse acordes al contexto de

esa norma juridica, y es en ese contexto que este tribunal no encuentra diferencia,
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aparte de la semdntica entre una palabra y otra; cabe precisar que los articulos 33 y
71, fraccién V, de ln Ley Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal ya derogada, aludian a la necesaria existencia de un interés
juridico para acudir al juicio ante dicho tribunal y que el juicio serin improcedente
contra actos que no afectaran el “interés juridico™ del actor; en tanto gue la ley
vigente hace referencia a un “interés legitimo” lo que nos leva a afirmar que basta
quie se consideren afectados quienes acuden al juicio para gue és'f;z___}se_q procedente.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA _4DMIN;éfRA'3TIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 3784/97, A_s_'o;:i;;cfién szl de Colonos del
Fraccionamiento Colinns del Bosque, A.C. y ofmIOde]umo de 1998. Unanimidad
de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chévez,_;__:S._r_z__éc_riéta_f'i(i:_;Sif%)ia Martinez Sanvedra.”
A continuacién paso a expresar los re&}!is_i“tbs; f?miﬁles del presente Recurso de

" Revision de ln siguiente formn: - NOMBRE Y DOMICILIO DEL

RECUIRRENTE: . . con domicilio en la casa marcada
, de la calle denoninada en
' con cédigo postal IT.- ACTO IMPUGNADO:

Lo hago consistiy en:n). Lo Iago consistir en las violaciones de heclo y de devecho

quie se coritienen en {os actos de omision materializados por ln autoridad Municipal

del Gobierto e Capulhunc, Fstado de México, periodo de mandato 2015 - 2018,

especificamente, por JOSE EDUARDO NERI RODRIGUEZ, Presidente
Municipal Constitucional de Caitlhune, Estado de México u/o titufm' del drea de
Transparencia y Acceso a ln Informacién Municipal,

V5 JOSE EDUARDO NERI RODRIGUEZ PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIOINAL DEL H, AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAC 2015 —
2018 U/O TITULAR DEL AREA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION MUNICIPAL. ASUNTO: SE PROMUEVE RECURSO DE
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REVISION. C. COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CON
RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE TOLUCA DE LERDO, CAPITAL DE LA
MISMA ENTIDAD FEDERATIVA. ASUHONORABILIDAD:

por wii propio derecho, mayor de edad, con capnczdad juridica
para contraer derechos y obligaciones, y pmmowendo con’ fu_ndamurm en lo

: Iﬂ Irrj‘of Hiacion

dispuesto por el articulo 72 de Ia Ley de Tmnspmura(

iy recibir toda clase de

piiblica del Estado de México; sefialo conro domiciliopn

notificaciones i superiores acuerdos aun los de cari sontal en el ubicado en los

estrados de este Honorable Instituto, qutorizando. para ofrlas en mi nonbre y

representacion, a los Licenciados ent Deiecho.

-conjunta o indistintamente, ainte

Meéxico y M:mzc:pzoq vengo a interponer Rectrso de Revisidn de la siguiente

manera: Antes de dar cumplintiento a lo dispuesto por el articilo 73 de la Ley de
Transparencin iy acceso a la Informacion pitblica del Estado de México y Municipios,
e pernito en este acto, apoyar el Interés Legitinto con el que comparezco ante esta
. Autoridad, en lo establecido por el numeral 231 del Cidigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, de aplicacién supletoria analdgica mente en
la materia, confornie a los articulos 57 y 60 fraccion I, de I Ley de Transparencia y

acceso a ln Informacion piiblica del Estado de México y Municipios; ast como lo
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sustentado en los signientes criterios jurisprudenciales, emitidos por el propio H.
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, en su segunda
época, criterios que fueran debidamente publicados en ln Gaceta del Gobierno del
Estado de México iy que son los signientes: “JURISPRUDENCIA SE-35 INTERES
JURIDICO E INTERES LEGITIMO EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO. SU
ALCANCE.- Al sefialar el mumeral 231 del Cédigo de Procedimientos
Adnuinistrativos del Estado a las personas que pueden inferve};ﬁ"en el proceso
administrativo, exige In tenencia de un interés juridico o de un mfer és Iegttlmo que
funde su pretension. Para tal efecto, tHenen interés jur zdrco Ios ntulm es de uit derecho
subjetivo pitblico, es decir, los gobernados que cuentan con Ia fnculmd legal de exigir
a la administracidn piiblica la satisfaccion de- u'im-.qohczmd concreta. Por su parte,
tienen interés legitimo quienes invocan sztuaczones de hecho protegidas por el orden
juridico, tanto de un sijeto a’ete; mnmdo como de los integrantes de un grupo de

individuos, diferenciados del chnjzm_z‘a ezzeml de la sociedad. Como se observa, para

que exista el interés juridico es necesario que los gobernados sufran, en forma directa

y real, una privacféri 0 r}':oIéSfih en suts derechos, propiedades o posesiones; en cambio,

para que exista el mfer és legitimo es suficiente que los particulares, principalmente
los per fenecrenfes a zm gr upo diferenciado de la sociedad, resulten afectados por actos
contrarios a In Ic iy, por lo que la tutela jurisdiccional de éste es mayor que la de aquiél.
Recursos de Revision acumulados nitneros 54/998 y 56/998.- Resueltos en sesion de
la Sequnda Seccion de ln Sala Superior de 12 de febrero de 1998, por unanimidad de
tres votos. Recirsos de Revision acumulados nitimeros 86/998 y 91/998.- Resueltos
en sesion de In Segunda Seccidn de ln Sala Superior de 24 de febrero de 1998, por
unanimidad de tres votos. Recurso de Revisidn nttimero 491/998.- Resuelto en sesion
de In Segunda Seccidn de ln Sala Superior de 11 de agosto de 1998, por unanimidad

de tres votos. La tesis jurisprudencial fuie aprobada por el Pleno de la Sala Superior
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"

en sesion de 30 de septiembre de 1998, por unanimidad de siete wolos.
“JURISPRUDENCIA SE-36 INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO EN
EL PROCESO ADMINISTRATIVO. LOS TIENEN LOS DESTINATARIOS DE
UN ACTO ADMINISTRATIVO O FISCAL.- Conforme al articulo 231 del Cédigo
de Procedimientos Administrativos del Estado, solo podran intervenir en el juicio

conteticioso administrativo los particulares que tengan un interés juridico o un

inferés legitimo que funde su pretension, aclarando la pmpi_g'gr_oi i quie tenen

interés jurfdico los titulares de un derecho subjetivo p cg;e-liiferds legitino

del conjunto genteral de la sociedad. Tratdndose,de las-personas a quienes se dirige

it acto administrativo o fiscal, es evidente.guetidnen el interds juridico o ol interés

Estatal o Municipal, que p

isidit ntiimero 472/998.- Resuelto en sesidn de Ia Primera

Recurso déRevision nitimero 540/998 .- Resuelto en sesion de la Segunda Seccidn de
la Sala Superid;'-de 27 de agosto de 1998, por unanimidad de tres votos. Recurso de
Revision nitnero 579/998.- Resuelto en sesidn de la Segunda Seccidn de la Sala
Superior de 10 de septiembre de 1998, por unanintidad de tres votos. La tesis
jurisprudencial fue aprobada por el Pleno de la Sala Superior en sesién de 30 de
septientbre de 1998, por unanimidad de siete votos.” De igual manera me permito
apoyar el interés con el que comparezco ante este Honorable Pleno del Instituto de
Transparencia, acceso a ln Informacidn Piblica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Mumnicipios, el siguiente criterio jurisprudencial emitido por el
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Cuarto Tribunal Colegiado en Materin Administrativn del Primer Circuito,
publicado en el wmes de abril de 1999, Tomo IX, Pagina 555, en el Diario Oficial de
la Federacién y su Gacetn, que a la letra dice: "INTERES LEGITIMO” E
“INTERES JURIDICO". AMBOS TERMINOS TIENEN EN EL DERECHO LA
MISMA CONNOTACION. Los conceptos “juridico” y “legitimo” fienen
gramaticalmente el mismo contenido, segiin la Enciclopedia del Idioma de Martin
Alonso; por legitimo se tiene “a lo que es conforme a las ley yes” 1/;1'11'1’dico tiene un
significado de lo que se Itace “con apego a lo dispuesto pm in leu Esa iche sefiala
que legitimo es "lo que es conforme a las leyes, lo que ebtn mhoduczdo confirmado o
comprobado por alguna ley” y de juridico dlce que es Io que esti o se Hace segiin
forma de juicio o de derecho”. Se admite que no. sou Ias deﬁmcmnes gramaticales la
tinica base con la que cuenta el Juez pma decn el n’er echo, las palabras que fornman
parte de una disposicion legal deben mfer pwtm se y aplicarse acordes al contexto de
esn norma juridica, iy es en ese contexto qm, este tribunal no encuentra diferencia,
aparte de la senmnhcn mt:e mm palabm y otra; cabe precisar que los articulos 33 y
71, fraccion V, de I Le y Or gnmca del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del quhu‘o F edel aI J(l demgnn’n aludian a ln necesaria existencin de un inferés
juridico pnm acun‘rr nlﬂucro ante dicho tribunal 1 y que el juicio seria improcedente
contra actos que no afectaran el “interés juridico” del actor; en tanto que la ley
vigente hace referencia a un "interés legitimo” lo que nos lleva a afirmar que basta
qite se consideren afectados quienes acuden al juicio para que éste sen procedente,
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 3784/97. Asociacion Civil de Colonos del
Fraccionamiento Colinas del Bosque, A.C. y otra. 10 de junio de 1998. Unanimidad
de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretarin: Silvia Martinez Saavedra.”

A continuacién paso a expresar los requisitos formales del presente Recurso de
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Revision de la siguiente forma: I- NOMBRE Y DOMICILIO DEL

RECURRENTE: cont domticilio en la casa marcadn
, de la calle denominada en
con cddigo postal 1L- ACTO IMPUGNADO:

Lo hago consistir en: a).- Lo hago consistir est las violaciones de hecho y de derecho

quic se contienent e los actos de omision materinlizados por Ia nutqridaa‘ Muunicipal

del Gobiernio de Capulliae, Estado de Meéxico, pcuoa’o a’c mmrd C 015 - 2018,

especitficamente, por JOSE EDUARDO NERI RODRI"

Munticipal Constitucional de Caitlhnac, Estado n'e Me

Transparencia 'y Acceso a ln Infommcrétz “Muiich,

Y PONER EN_DICHO EL

CONTESTACION A ESTA SOLICITU [
AYUNTAMIENTO AL INSTITUTO DE 1' R NSPARENCIA Y ACCESQ A LA
{ON DE DATQS PERSONALES DEL

INFORMACION PUBLICA X PR@TE

ESTADQO DE MEXICO Yg UNIC’IPIOS QUE HASTA EL DIA DE HOY Y

€ ATRO MESES NO SE TENGA MAS QUE SUS

3 3

'PORTAL DE ESTE INSTITUTO Y NINGUN DATO E
D fIJ\J’H\)‘GUI\L/JL INDOLE PARA CONOCIMIENTO DEL

DESPUES DE UN AN_

NOMBRES EN

INSTITU’IO YDE LA POBLACION EN GENERAL Y QUE ES DE CARACTER

OBLIGATORIO. 0).- Lo hago consistir en las violaciones de hieclio y de derecho que

se contienen en los actos de omtisidn materializados por In autoridad Municipal del

Gobierne_de Capulhuac, Estado de México, periodo de mandato 2015 - 2018,

especificamente, lhacin JOSE EDUARDO NERI RODRIGUEZ, Presidente
Municipal Constitucional de Capulliuac, Estado de México, o en su defecto al Titular
de la Unidad de Trasparencia y acceso a la Informacion Piblica del Ayuntamiento
antes referido, en el entendido, claro sin concederle el uso de la razén, que JOSE

EDUARDO NERI RODRIGUEZ, Presidente Municipal Constiticional de
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Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Capulliunc Estado de México, fe haya girado las instrucciones correspondiente u

rdenes “de dar contestacion”; toda vez, que ala fecha no le an entregado al suscrito

peticionario, la contestacién a la solicitud de informacton piiblica solicitada, signada

bajo el Folio 00007/CAPULHUAC/P/2017, de fecha veintisiete de marzo de 2017,

Soslaydndose al inds entero perjuicio del suscrito, lns prerrogativas consagradas en
el articulo 1, primer pdrrafo de la Constiticion General dela Republica que nos habla
de los Derechos Humaros fundamentales de ln equidad de género y.en los que se

sefinla constitucionalmente hablando la igualdad que: se ticne entre-hombres y

miujeres ast como el art. 5 de la Constitucion Politica del T.'Smddi;ib?"é I Soberano de

Meéxico, especialmente en las que seiiala el dencho que fenemos los particulares

mexicanos, en este caso mexiquenses, a la mfor macmn pubhca De igual forma se

violan en perjuicio del suscrito Ins dzsvaszc:ones de HNa Ieu de orden pitblico e interés

social, como son los articulos 6, 12 ﬁf(lCClOH___H,\"IZ 18, 41 Bis fracciones I y 11, 42, 46,

47 y 71 fraccién IV de la Ley de Transparencia y accese a la Informacién piiblica del

Estado de México y Municipios, eni virtud de qiie no fueron cubiertos los requisitos

que se sefialan en los articulos 6'y 41 Bis de ln Ley en In materia, es decir, al no haber

una respuesta lidmese afirmativa o negatoria, se violan los principios de simplicidad

y rapidez, asi coiio el-de gratuidad en el procedimiento, esto en ln expedicion de las

copias de la “informacién solicitadn, amén de lo sefialado_en los principios

constitucionales legalidad, consagrados en los articulos 14 y 16 de muestra Ley

Suprema, (todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado), lo que a todas luces

no stcede en el actunr de JOSE EDUARDCO NERI RODRIGUEZ, Presidente

Municipal Constitucional De Capulhuac, Estado de México, mdxime, que cono

sujetos obligados el Ayuntamiento de Capulhuac, Estado de México, deberia tener

disponible en medio intpreso o electronico y que hasta la fecha no se tiene, de manera

permanente y actunlizada, de forma sencilla, precisa y_entendible para_los
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particulares, la infortmacion siguiente: El direclorio de servidores piiblicos de mandos

nedios y superiores con referencia particular a su nombramiento oficial, puesto

funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédiyo Financiero; datos

qite deberdn seiialarse de forina independiente por dependencia y entidad piiblica de

cada Sujeto Obligado. Datos que en obvio de suposiciones absurdas, deben estar

contenidos en las ndminas que se solicifan. Desde otro punto de vistq, la informacion

referente q las_obligaciones de transparencia serd puesta g disposicion de los

i

£

particulares por cualguier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de

sistenias _conputacionales y las evas tecnologing-.de sinformacion  II-

AUTORIDAD QUE SE RECURRE: a).- JOSE/EDUARDO NERI RODRIGUEZ,

% B

Presidente Municipal Constitucional de C. p i ac,Esfado de México, quien tiene

su domicilio para ser debidamente notificado ensel momento procesal oportuno de In
resolucion que recaiga a este recurso-de.yevision, el sitio ubicado ent el Interior de la

Presidencia Municipal de Caphlhuag, Estado de México, que se encuentra en In calle

antoridad Municipal del Gobierno de Capullinae, Estado de México, periodo de
mandato 2015 - 2018, especificamente, hacia  JOSE EDUARDQO NERI
RODRIGUEZ, Presidente Municipal Coustitucional de Capulliac, Estado de
Meéxico, o en su defecto al Titular de la Unidad de Trasparencia y acceso a la
Informacién Piblica del Ayuntantiento antes referido, en el entendido, claro sin
concederle el uso de la razén, que JOSE EDUARDO NERI RODRIGUEZ,
Presidente Municipal Constitucional de Capullinac Estado de México, le haya girado

las instricciones correspondiente u érdenes “de dar contestacion”; toda vez, que n ln
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fecha no le han entregado al suscrito peticionario, la contestacién a la solicitud de
informacion piiblica solicitada, signada bajo el Folio 00006/CAPULHUAC/IP/2017,
de fecha wveintisiete de marzo de 2017. Sos?ayrindose al mds entero perjuicio del
suscrito, las prerrogativas consagradas en el articulo 1, primer pirrafo de Ia
Constitucién General de ln Republica que nos habla de los Derechos Humanos
fundamentales de In equidad de género y en los que se sefiala constitucionalmente
hablando la igualdad que se ticne entre hombres y mujeres ast C()moel art. 5 de la
Constitucién Politica del Fstado Libre y Soberano de Méxfya,' 'gsp'c;c_fd'lmente en las
que seriala el derecho que tenemos los pm'ticulm‘es; meucanos, et este caso

mexiquenses, a la informacién piiblica. De mml forria se vtolan en perjticio del

suscrito las disposiciones de una ley de mden pubhco 3e: nt‘er s social, como son los

articilos 6, 12 fraccion 11, 17, 18, 41 Big fIﬂCCIOHBb Iu II, 42, 46, 47 y 71 fraccion IV

de In Ley de Transparencia y acceso {_1-1_{: I:{fo;_j;tznctor: piiblica del Estado de México i
Municipios, en virtud de que-"f%b fI‘lé.l'O.ii a}b}ertos los requisitos que se seiialan en los
articilos 6 y 41 Bis de In Lei y en Ia nmtu ia, es decir, al no haber una respuesta llamese
afirmativa o negnto: m, se wolan fos principios de simplicidad y rapidez, asf como el
de gratuidad en g_l pro_ced imiento, esto en la expedicion de las copias de la informacion
solicitadd, amen ’ de]o sefinlado en los principios constitucionales legalidad,
consagrados enlos articilos 14 y 16 de nuestra Ley Supren, (fodo acto de autoridad
debe estar fundado y motivado), lo que a todas Iuces no sucede en el actuar de JOSE
EDUARDO NERI RODRIGUEZ, Presidente Municipal Constitucional De
Capulluac, Estado de México, mixime, que como sujetos obligndos el Ayuntamiento
de Capulhac, Estado de México, deberia tener disponible en medio intpreso o
electrénico y que hasta la fecha no se tiene, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién siguiente:

El directorio de servidores pitblicos de mandos medios y superiores con referencin
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particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acterdo con
lo previsto por el Cédigo Financiere; datos que deberin seiinlarse de forma
independiente por dependencin y entidad pitblica de cada Sujeto Obligado. Datos que
en obuio de suposiciones absurdas, deben estar contenidos en las néninas que se
solicitan. Desde otro punto de vista, la informacién referente a las obligaciones de

transparencia serd puesta a disposicion de los particulares por umlqmc) medio que

facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistenias compufncmna!' J las nucvas

tecniologins de informacion 1.-AUTORIDAD QUE Sb..:..

EDUARDO NERI RODRIGLUEZ, Pres:deute M'unclpal:‘,.Constztuczmm[ de

Capulliuac, Estado de Meéxico, quien tiene s,z' ‘domietlioh para ser debidamente

notificado en el momento procesal opmfm , resolucion que recaiga a este

recurso de revision, el sitio ubicado en e! tter tcn de la Presidencia Municipal de

ntm en In calle plaza ombres ilustres

Capulhuac, Estado de Méxicq,_,qué

ayintamiento.”

{(Sic)
Razones o Motivos Ele Inconformidad:

“AL NO DAR CONTESTACION A ESTA SOLICITUD. Y PONER EN DICHO

EL AYUNTAMIENTO AL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS QUE HASTA EL DIA DE HOY
Y DESPUES DE UN ANO Y CUATRO MESES NO SE TENGA MAS QUE SUS
NOMBRES EN EL PORTAL DE ESTE INSTITUTO Y NINGUN DATO_E
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INFORMACION DE NINGUNA INDOLE PARA CONOCIMIENTO DEL
INSTITUTO Y DE LA POBLACION EN GENERAL Y QUE ES DE CARACTER

OBLIGATORIO.”

(Sic)

No pasa desapercibido para esta autoridad el hecho de que el hoy Recurrente, dentro
de la descripcién del acto impugnado, fundamenta COHIL Base en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Mex1co y Municipios,
publicada en el Periddico Oficial “Gaceta de Goblemo eI tr emta de abril de dos mil
cuatro, Ley abrogada el cuatro de mayo de dos mll ‘dieciséis, no obstante esta
circunstancia, este Organo Garante entr axa aI mahsls del presente recurso de revisién

toda vez que el Recurrente no esta obhgado a conocer la norma juridica que se estima

se violenta.

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

El medio de impugl{a’éién le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sinchez,
en términos del arabigo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que, en fecha tres de
mayo de dos mil diecisiete, se admitié en la via interpuesta, poniendo el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho corresponda a efecto de ofrecer pruebas, informe justificado y
presentar alegatos, con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de Ia Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
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QUINTO. De la etapa de instruccidn,

Una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que obran en el

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha tres y qumce de mayo de dos

mil diecisiete, presenté su informe justificado, medj: ual-‘adjuntd diversa

informacion consislente en lo siguiente:

1. Acta de la Décima Primera Se310n O1d’ ria del Comité de Transparencia del

Ayuntamiento de Capulhuac, Estado de Mc*uco Administracion 2016 - 2018.

2. Oficio ntumero AC/SM/ U'i f48/2®£'7 notificado el veintisiete de marzo de dos mil

diecisiete, mediante.c ua'é 1 TllLtIaL de la Unidad de Transparencia solicita al

Encargado de spacho de la Direccion de Obras Pdblicas remita la

en la solicitud de informacion

00007/CAPULHUA/IP/2017.

3. Oficio ntmero PMC/DOP/96/2017, notificado el treinta de marzo de dos mil
diecisiete, mediante el cual el Encargado del Despacho de la Direccion de Obras
Piblicas remite al Titular de la Unidad de Transparencia el Expediente técnico
de la Obra Calle Zacatecas de Santa Maria Coaxusco Capulthuac, Estado de
México, consistente en los documentos que adelante se desctiben, cabe destacar

que en dicho documento se sefiala, respecto a la informacion referente a la
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“memoria descriptiva” que la misma no aplica, de igual forma sefiala respecto

a las estimaciones pagadas “no se han presentado estimaciones por parte de la

empresa:

a)

b)

£

8)

h)

Presupuesto de la Obra o Accidn.

Programa de Avance Fisico.

Especificaciones Técnicas.

Planos de localizacion.

Catalogo de Conceptq‘g;_'“ -

Analisis de l(_jé"P-_;‘eciOS'-Unitarios de los Conceptos del Catilogo (inicamente

hasta 1a110;a14) S
Programa ;élendarizado de los trabajos.

Programa calendarizado de utilizacion de equipo.

Factura ntmero 3, emitida por Grupo constructor Querétaro de

infraestructura vial, urbanistica y habitacional SA 'de CV, por concepto de

pago de anticipo correspondiente al 50% del contrato de la obra denominada
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“Pavimentacion con concreto hidraulico de la calle Zacatecas 1* etapa,
ubicada en Santa Marfa Coaxusco cabecera municipal Capulhuac México,
en la cual contiene diversos datos susceptibles de clasificar, los cuales no
fueron protegidos.

j) Lista de asistencia del Comité Interno de Obra P(iblica e Invitados de la

Invitacién Restringida ndmero PMC/DOP/RP-001/IR/2017.

PMC/DOP/RP-001/11R/2017, en el Cuaslf““?on i

de clasificar, los cuales no fueron protegidos:

susceptibles de clasificar, los cuales no fueron protegidos.

n} Lista de Asistencia del Comité Interno de Obra Pablica e Invitados de la

Invitacion Restringida ntmero PMC/DOP/RIP-001/IR/2017.

0) Acta de Apertura de Proposiciones de la Invitacion Restringida ntimero

PMC/DOP/RP-001/IR/2017.
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Tnstieta g Transparencia, Ancesa & L Iformasin Pobbea y
Proneecida do Dates Pertorass dol Enthdo ds Mixica y umicipias.

p) Formulas polindmicas.

q) Acta de la Décima Segunda Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia

del Ayuntamiento de Capulhuac, Estado de México, Administracién 2016-

2018.

Factura nGmero 3, emitida por Grupow Coﬁls't_ll‘.lttliéft)r Querétaro de
infraestructura vial, urbanistica y habltacwnal SA de v, por concepto de
pago de anticipo correspondiente al 50% del cont1 a’fo de la obra denominada
“Pavimentacion con concreto h1drauhc0 id‘e la calle Zacatecas 1* etapa,
ubicada en Santa Marfa Coaxusco cabecem municipal Capulthuac México,

en la cual fue testada de forma exceswa diversa informacidn.

Registro de Fmpl esas del acta de fallo de la Invitacion Restringida ntunero

PMC/DOP/RP OOI/IR/2017 en el cual fueron testada informacion diversa.

Por lo que en fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, se puso a disposicion del hoy

Recurrente la informacion sefialada en los numerales 1y 2, asi como la documentacién

de los incisos del a) al f) del numeral 3, a efecto de que manifestara lo que a su derecho

conviniera, por lo que corresponde a la informacién sefialada del inciso g) al s) no se

puso a disposicidn debido a que contiene datos susceptibles de clasificar que no fueron

protegidos, asimismo, en aquellos documentos que si fueron testados, fueron enviados

de forma incompleta, es decir, Ginicamente remitieron las hojas que contenfan

informacion suprimida.
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Cabe precisar que el Recurrente omitio presentar alegatos, pruebas o manifestacién

alguna.

Asi, en fecha diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, mediante acuerdo de la

Comisionada Zulema Martinez Sanchez, una vez transcurrido’el'plazo otorgado a las

3

partes para que manifestaran lo que a su derecho convinier

réciéran pruebas que

O.¢l gierre de instruccidn, en

términos del articulo 185 Fraccion VI de la L?y d fl‘g;alispal‘e11cia y Acceso a la

PRIMERO, De la

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisién, de conformidad con los articulos: 6, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fraccidn IV de la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones Il y III, 176, 178, 179, 181

parrafo tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Piblica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccién I
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO., Sobre los alcances del recurso de revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de reﬁ&éﬁ tiene el fin y alcance que
senalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demés aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informa(non Pubhca del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conf(nme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la fmahdad de 1epa1a1 cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la mfonnamon pubhca y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO, De I'zis::c‘ei_}lsaé. de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesaies sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, més atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y

resolucién cuando una vez admitido el recurso de revisidn se advierta una causa de
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improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; las circunstancias anterjores que no son incompatibles con el derecho de acceso
a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocddas por las partes ni

advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al agidlisis del fondo del asunto en

INCOMPATIBLES CON. EL ‘AR:IICHLO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOQS HUMANO

Del examen de compati _f:i_gd ‘de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de In Convencidu
Awericana sobre Derechos Himanos 1o se advierte que el derecho inferito desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos Iunanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia i
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
sit esencin, 1i discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga wit dnibito de proteccidn concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su eseircia ni tamipoco son discriminatorias, pues no existe
algwia condicionante para su aplicabilidad, en funcidn de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas cansas de improcedencin y sobreseiniento 1o son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

violndos dentro del juicio de garantias.
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CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrdnico, para ast estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes__y:é_ipe_géndose en todo
momento al principio de maxima publicidad consag;?d(')--:eﬁ nuestra Constitucion
Federal, Local y demds leyes aplicables en Ia__ma“fé;i_a,.é;f como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexipa}{g"i_ sea palte, en concordancia con el

articulo 8 de Ia Ley de Transparencia local.. "

En primera instancia, es neceslélr'i'(') hacm .refereucia a los motivos o razones de
inconformidad que expresa:é_l__R.é'(_gﬁrréﬁte, los cuales de forma toral sefialan que no se
recibié respuesta a la___sbii__'_éi__tu&dé}nformacién publica, actualizando lo establecido en
la fraccion VII delaltlculol79 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estadode I\/féxico y Municipios, resultando procederite la interposicién

del recurso de revision cuando no se dé respuesta a una solicitud de informacién.
En ese tenor, no obstante que ciertamente el Sujeto Obligado omitié dar respuesta a
la solicitud de informacidn publica, también lo es que mediante informe justificado

subsand dicha falta, al proporcionar diversa documentacién consistente en:

a) Presupuesto de la Obra o Accidn.
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Programa de Avance Fisico.
Especificaciones Técnicas.
Planos de localizacion.

Catalogo de Conceplos.

Andlisis de los Precios Unitarios de los Conceptos del Catdlogo
Programa calendarizado-de

Programa calendarizadd de utilizacion de equipo.

Factu Vflfl_mg 0 3, emitida por Grupo constructor Querétaro de
infraestrirctura vial, urbanistica y habitacional SA de CV, por concepto de
pago de anticipo correspondiente al 50% del contrato de Ia obra denominada
“Pavimentacion con concreto hidrdulico de la calle Zacatecas 1* etapa,

tibicada en Santa Maria Coaxusco cabecera municipal Capulhuac México.

Lista de asistencia del Comité Interno de Obra Piblica e Invitados de la

Invitacién Restringida ntumero PMC/DOP/RP-001/IR/2017.

Pagina 28 de 40



Recurso de Revision N°:  00970/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Capulhuac

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

tade Ty srevriia, Ades Jrmiclda Pibtcay
Froteceida de Do Fersorras del Evlado do Wiwo y Bomipicy

k) Registro de Empresas del Acta de Fallo de la Invitacion Restringida ntimero

PMC/DOP/RP-001/IR/2017.

) Acta de Fallo de la Invitacion Restringida namero PMC/DOP/RP-

001/1R/2017.

m) Registro de Empresas del Acta de Apertura de'la __IIQ'Vi'taciéil Restringida

numero PMC/DOP/ RP-001/IR/2017.

n) Acta de Apertura de Proposiciones de la_}IhV'itaciéI1 Restringida ntimero

PMC/DOP/RP-001/IR/2017.

o) Formulas polinémicas..

p) Actadela Decxma Se§uhda Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia
del Ayuntggﬁépto"dc Capulhuac, Estado de México, Administracién 2016-

2018. .

Asi las cosas, advertimos que con la informacién antes sefialada, el Sujeto Obligado
colmé el requerimiento formulado por el hoy Recurrente, sin embargo, no pasé
desapercibido para esta Autoridad, el hecho de que parte de la documentacién
entregada en informe justificado de fecha tres de mayo de dos mil diecisiete contenfa
diversos datos susceptibles de clasificar, los cuales no fueron protegidos en su

momento por el Sujeto Obligado, hecho que origind que sélo se pusiera a disposicién
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del Recurrente la documentacion relativa a “Presupuiesto de la Obra o Accidn, Progranin
de Avance Fisico, Especificaciones Técnicas, Planos de localizacién, Catdloge de Conceptos,
Andlisis de los Precios Unitarios de los Conceptos del Catdlogo (inicanente hasta la hoja 14)”,
debido a que en un mismo archivo contenia tanto informacion pablica como datos que

debia protegerse.

De igual forma, cabe precisar que el Sujeto Obligado, git feclia guineé de mayo de dos

estudio se centrard ‘e elaboracion de la version publica de los documentos

proporcionadosmediante.informe justificado, que no fueron puestos a disposicion del

Recutrente por coritener datos susceptibles de clasificar.

Asi de conformidad con la Ley de Transparencia de la Entidad, norma juridica que
contiene los principios, bases generales y procedimientos para tutelar y garantizar la
transparencia y el derecho humano de acceso a la informacion ptiblica en posesion de
los sujetos obligados, el derecho aludido no es absoluto, ya que encuentra sus limites

en los supuestos de reserva o confidencialidad de la informacién, como se lee a

continuacion:
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“Articulo 3. Para los efectos de In presente Ley se entenderd por:
[n 0 -]
XX, Informacién clasificada: Aquelln consideradn por In presente Ley como

reservada o confidencial;

Artfenlo4.[...]

Toda la informacion generadn, obtenida, adquirida, tmnsf?arn_;q.dg,ﬁdmin'r“sfrnda 0 en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesib‘fq:ﬁe__ n_r‘m.ierr; pernanente a
cualquier persona, en los términos y condiciongs__,_qﬁé éf;.'éé't_{iblézcarz en los tratados
internacionales de los que el Estado me.ricand‘“se;} pa ;.fe,-"?ia_‘_zfi‘:r Iﬁ Ley General, ln presente

Ley y demds disposiciones Solo podid ser clasificada _excepcionalmente como

reservada_temporalmente por razones de interés priblico, en los térnminos de las

causas legitimas y estrictantente necesarias previstas por esta Ley.

[Sic]

Por lo cual ex1stentles momentos en los cuales se llevard a cabo la clasificacién de la
informacion, cuanda ;e reciba una solicitud de acceso a la informacion; se determine
mediante resolucion de autoridad competente o se generen versiones ptiblicas para
dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, segtin lo establecido en la Ley

de Transparencia de la Entidad, que sefiala:

“Articule 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el nomento en

que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
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I1. Se deterniine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las oblignciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Tratandose de informacion reservada, los titulares de las dreas deberdn revisar la
clasificacion al momento de la recepcion de una solicitud, para verificar si subsisten

las causas que le dieron origen.” [Sic)

En ese tenor, cuando se determina que un documento; coiisigna informacion publica,

asi como informacion susceptible de clasificar, es .deber ‘de los Sujetos Obligados

proteger la segunda, eliminando, suprimiendo!o bortando la informacion reservada o

confidencial, otorgando el acceso a aquéila que no actualice algtin supuesto de los

establecidos en la Ley de Transparencia de la Entidad, como se seftala:

informacign.cldsificada como reservada o confidencial para pernitir su acceso.” [Sic]

Por lo que es competencia de los Comités de Transparencia aprobar, modificar o
revocar la clasificacion de la informacion, conforme al proyecto presentado por las
Unidades de Transparencia y los Servidores Pdblicos Habilitados, de conformidad con

la Ley de Transparencia de la Entidad que cita:

“Articulo 3. Para los efectos de In presente Ley se entenderd por:
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IV. Comité de Transparencia: Cuerpo colegiado que se infegre para resolver sobre
ln informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los

requeriimientos de las Unidades de Transparencia y del Instituto;

Articulo 49. Los Comilés de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIL Aprobar, ntodificar o revocar la clasificacién de la informacion;”

[Sic]

Esto és asi, ya que es exigencia legal que Ia res'triécéic’)n de i.ﬁformacién cuando la misma
se estima es susceptible de ser clamficada ya sea en su totalidad o en partes, implica la
obligacion de sustentar dicha ClaSIflCaCIOR medlante la emision del acuerdo respectivo,
es decir debe justificarse al sohc1tante las razones juridicas de dicha restriccion
conforme a las formahd_gdgs_y_tg;flnlllos de la Ley en la materia, debiendo tomar en
cuenta que los solicita"ﬁ_'t'és*’néﬂ son especialistas en la materia, de ahi que las razones
para que a traves del acuerdo del Comité de Transparencia, se explique, justifique o se
haga compr ender al par tlcular porque el documento ha sido testado en alguna de sus
partes, siendo asi el acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacién y

motivacién de dicha version puablica.
Al respecto, la fundamentacién y motivacion no solo se limita a invocar los preceptos

legales y repetir las hipotesis juridicas, sino se trata de desarrollar con elementos

objetivos que en caso de publicarse la informacién se causaria un daiio a la vida
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privada de los titulares de los datos personales, o que la divulgacion de informacion

lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley.

Igualmente, los Lineaniientos Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacion de In
Iniformacion, asi como para In elaboracion de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a ld-Informacion Piblica y

Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diarig Oficial'de la Tederacion el dia

in base en los cuales los

quince de abril de dos mil dieciséis, establecen los griterjos ¢

idencial la informacién que

sujetos obligados clasificardn como reservada. o’ cot

posean, desclasificardn y generardn, en su tasg;. versiones publicas de expedientes o

documentos que contengan partes o secciories clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos intetesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

uincuagésimo séptime v, Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:
2 P g

“Quinciy

ésiing “sexto. La versidn piiblica del documento o expediente que

contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujelos

obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a Lravés de sus dreas y deberd

ser aprobada por su Coutité de Transparenicia.

Quincungésimo séptimo. Se considera, en principio, como itformacion piblica y

no podra omitirse de las versiones pitblicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Tilulo V de la

Ley General if las demds disposiciones legales aplicalles;
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LI El nombre de los servidores pitblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de lns facultades conferidas para el desempeiio

del servicio pitblico, y

I La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligndos, asi como el efercicio de lns facultades o actividades de los
servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el desunpum de los mismos.

Lo anterior, siempre i cuando no se acredite alguna Cﬂllb(ll de CfﬂbiﬂCﬂCImI prevista

en las leyes o en los tratados infernaciones suscritos por ';;l _Estadaﬁ niexicano.

Quincuagésimo octavo, Los sujetos ob!iq’ndbe"‘ gnr‘d;itizafrin que los sistemas o

niedios empleados para eliminar Ia infor mnczon en Ias versiones publicas 1o permitan

la recuperacién o visualizacion de Ia rmsnm ” [ Sic]

Por lo cual, es claro que ante la‘ pnva(:lon de informacién contenida en documentos
que posee el Sujeto Obhgado es exigencia legal que se adjunte al dar respuesta el
acuerdo del Comlte de Transparenma que sustente la misma, en el que se expongan
los fundamentos y razonamlentos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir
o eliminar datos del soporte documental y no hacerlo implica que lo entregado no es
legal y formalmente una respuesta apegada a la legalidad, considerando que se deja al
solicitante en estado de incertidumbre al no conocer o comprender porque se
restringi6 el acceso a determinada informacién, por lo que cuando no se expone de
manera puntual las razones de ello, se estarfa violentando desde un inicio el derecho
de acceso a la informacién del solicitante, al no justificar los fundamentos y motivos

de la negativa de acceso por estimar una clasificacidn, al no dar certeza sobre los
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razonamientos que derivan en la aplicacion de la hipétesis de clasificacion que se

sustenta.

Bajo este contexto, este Organo Garante determina procedente ordenar se emita en
version ptiblica la informacion remitida en informe justificado, de la cual no fue dable

poner a disposicién del Recurrente por contener datos susceptibles de clasificar los

cuales no fueron protegidos.

Asi, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores:

sultan fundados los motivos de

inconformidad que arguye el Recurrente, por.ello-con fundamento en el articulo 186

y a la Informacion Piblica del Estado

RESUELVE

PRIMER® . f{ésul_\t_l 1 fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el Ré;glll‘rente en el recurso de revision 00970/INFOEM/IP/RR/2017.

SEGUNDQ. Se ordena al Sujeto Obligado atienda la solicitud de acceso a la
informacién ntimero 00007/CAPULHUA/IP/2017, en términos del considerando
CUARTO de la presente resolucién y haga entrega al Recurrente, a través del
SAIMEX y en los casos que corresponda en versién ptblica, respecto a la obra
“Pavimentacion con concreto hidraulico de la calle Zacatecas 1* etapa, ubicada

en Santa Maria Coaxusco cabecera municipal Capulhuac México, lo siguiente:
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1. Analisis de los Precios Unitarios de los Conceptos del Catalogo;
2. Programa calendarizado de los trabajos;
3. Programa calendarizado de utilizacién de equipo;

4. Factura ntimero 3, emitida por Gmpo é.fjcjips..ti*uctor Querétaro de
infraestructura vial, urbanis__;t_icé-.y "l_)eibi%eﬂtfcional SA de CV, por
concepto de pago de anhcxpo cg_;'.géjsiﬁélldiente al 50% del contrato
de la obra denominada f’Pé\“{iﬁéiﬁﬂCiéﬂ con concreto hidraulico
de la calle Zacatéﬂ(fas 1ﬂetapa, ubicada en Santa Maria Coaxusco
cabecera mg’iiicipél;Cé’pﬁlhuac México;

5. Lista deamstencxadel Comité Interno de Obra Ptblica e Invitados

dp la II_lVifé_Ci(’):}l Restringida namero PMC/DOP/RP-001/IR/2017;

6..':.:"R§gié£1'o de Empresas del Acta de Fallo de la Invitacién

Restringida nimero PMC/DOP/RP-001/1R/2017;

7. Acta de Fallo de Ia Invitacion Restringida ndimero PMC/DOP/RP-
001/1R/2017;

8. Registro de Empresas del Acta de Apertura de la Invitacién

Restringida ntunero PMC/DOP/RP-001/IR/2017;

Péagina 37 de 40



= M@% Recurso de Revision N 00970/INFOEM/IP/RR/2017

T st APy Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Capulhuac
Fradenavha da Datos Fervonzies del Eclrss o Wl ams g Wi -

LN

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

9. Acta de Apertura de Proposiciones de la Invitacion Restringida

nlunero PMC/DOP/RP-001/IR/2017.

10. Formulas polinomicas.

11. Poner a disposicion del Recurrerite. el Acuerdo del Comité de

Transparencia que sustente [ publica, emitido en

términos del articulo 49 f1‘éa‘§éi(’)1f"\l1‘1l y 132 fraccion I y HI de la

Estado de México y*Municipios, en el que funde y motive las

razones sobre 105

parrafo y \189;_..:?=segL111c10 parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, dé .cumplimiento alo
ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cuunplimiento dado

a la presente.

CUARTO. Notifiquese al Recurrente la presente resolucion y hagase de su

conocimiento que en caso de considerar que le causa algtin perjuicio, podra
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promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo
a lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, FL, PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A T.A INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE -f;,;_MEXICO,,_".‘ Y MUNICIPIOS,
(A ROMAN VERGARA, EVA

CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFI
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNA " DEZ ENHTIENDO OPINION
PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EI. CATORCE DE
JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE.,'»_@‘]}J hELA ‘SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.,
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

{Rabrica)
Eva Abaid Yapur “ ]ose Guadaiupe Luna Hernandez
Comisionada = Comisionado

{Rabrica) | {Ribrica)

Javier Martinez Cruzu C " Zulema Martinez Sanchez
Comisionado ol Comisionada
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Cahhrn Camarillo Rosas ..!imu
Secretaria Técnica del Pleno
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