Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0270/2037

e Metepec, Estado de México, 12 de junio de 2017
MAESTRA ' D

CATALINA CAMARILLO ROSAS '

SEGREFARIA THERreAREL] PLENO —

G “E’RES}:NTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y X1y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptiblica y_ Proteccidn

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la.
resohucidn del recurso de revision 00913/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno »
“de este Instituto, en la vigésima primera sesién ordinaria del siete de junio de dos mil
diecisiete, para los eggctos legales conducentes.

=

Sin mas por el momento, aprovecho la agasion para enviarle un cordial saludo.

-~

"YESENIA JANCHEZ MILLAN
COORDINAZORA DE PROYECTOQS
“C.C@ME Guadalupe Luna Herndndez, Comisionado. Para su conocume;to -
chlvo
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00913/INFOEM/IP/RR/2017

L Tans tatalr ey
Fpelapstan e Caben Forenaies dd [osa22 06 el y Pomialzing

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL SIETE DE
JUNIO DE DOS MIL DIECI§IETE, EN FI. RECURSO- DE REVISION
"00913/INFOEM/IP/RR/2017. |

Con fundamento en lo dispuesto por el articul(‘) 14, frélccibnes X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Pr.oteccic')n de
Datos Personales del listado de México y Municipios, la ;i-ue suscribe EVA. ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el recurso de
revision 00913/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el
proyecto presentado por el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,

que es del tenor siguiente:

Es de destacal, que la Suscuta comparte esencialmente el estudlo 1eah7ado en la

_1esoluc10n del recurso de revision; empero, resulta 11ece3'1110 plEClSﬂl rdgunaq R

consideraciones de hecho y de derecho, ‘tocante a lo 01denad0 en la 1esolu01011 :

o

correspondiente.
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, VOTO PARTICULAR
RECURSO DL REVISION 00913/INFOEM/IP/RR/2017
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Pretezeiin

Al tespecto, tal y como quedd debidamente asentado en la resolucion materia del
presente voto, el particular requirié del SUJETQ OBLIGADO via SAIMEX, se le

informara, lo siguiente:

b

a) Parque vehicular en propictlad del Ayuntamiento
b) Platilla de personal con:

I. Nombres )

IL Areade adscripci,éﬁ

III. Horario . o

IV. Funciones o actividades$

V. Sueldo, aguinaldo, prestaciones, comnpensaciones, vales de despensa,

vales de gasolina y bonos. . '

B

Del expediente electronico se advierte que EL SUjETO OBLIGADO a través de su
Informe Justificado proporciond la documentacion tendiente a satisfacer el derecho de
acceso a la informacion publica del RECURRENTE; sin embargo, la misma fue
incompleta puesto que-no hizo entrega de la informacion del personal adscrito al

Instituto Municipal de Culttra Yisica y Deporte, asi como de la Comisarfa de Seguridad

Pablica.

B

Asi, del estudio que obra en los expedientes electrénicos del SAIMEX,Ia Pohehc‘ia

Resolutora determind MOINFICAR la gespuesta del SUJETO OBL"IG'A_DO'y ordenar

fa entréga de la informacion faltante “en términos de In ya proporcionada” por BL SUJETO.. ..
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_ YOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00913/INFOEM/IP/RR/2017
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En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coincide en términos generales con
el estudio de la resolucién en comento, difiero respecto al hecho de ordenar la
informacion en términos de la entregada mediante informe justificado por EL: SUJETO

OBLIGADO. !

Lo anterior, obedece a que, en nuestra legislacion 1o existe como tal una definicién de
“némina” o “lista d€raya”; sin embargo, cl “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Publicas” del Centro de Estudios de las.Finanzas 'Pﬁblic.as de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por
el Instituto Nacional de Administracién Piblica, A.C. y el “Glosario de Términos para
el Proceso de Planeacién, Programacion, '-Presu.puéstacién y Evaluacion en lé
Administracion Publica”, elabomdo_ por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto parla el Desarrollo Técnico de las Haciendas Piiblicas

o

(INDETEC) sefialan la sigg_iente definicion de la palabra némina:

e

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mfsmas,lla Homing
es utilizada para efectuar los pagds periddicos (semanales, quzncenales 0. mensuules)
a los trabajadores por concepto de sucldos y salarros ' :

Comoﬁse apuntd, si bien nuestra legislaciéon no establece la definicién-de “ndémina”, este

término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi, el articulo 804 en sur . |

.

fraccion Il de la Ley Federal de Trabajo sefiala:
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00913/INEOEM/IP/RR/2017
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“Articulo 804.- El patrén tiene obligncion de conservar y exhibir en juicio los
documientos que a continuacion se préecism:

H Listas de raya o ndutina de personal, cuando se leven en el centro de trabujo; o
recibos de pagos de salarios;

s

Los doctmentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la relacion
Inboral y hasta un aiio después; los sefialados en las fracciones 11, 11l y 1V, durante el
illtinio afio y un afio después de quése extinga la relacién Iabo: al; y los mencionados en:
la fraccion V, confm me lo seiinlen las Leyjes que los rijan.”

(Enfasis afladido)
De lo establecido en dicho precepto legal, se aclvierte que la ndmina consiste en un
registro conformado por el conjunto de trabajacdores a los cuales se les va a remunerar

por los servicios que éstos le prestan al patron, en el cual se asientan las percepciones

brutas, deducciones y el netg a recibir de dichos trabajadores.

Una vez puntualizado lo gnterior, se advierte que la némina contiene la informacidn
"
-relativa a las remuneraciones de los servidores priblicos; empero, se insiste a que no

- existe un documento que dicte las caracteristicas especificas que éste deba contener. En

este sentico se advierte del documénto entregado por EL SU}ETQ;OBLKGAD@ que .

éste es un-documento ad hoc, ¢l cual si bien es cierto que no coustltuye 1111ped1mento B

a

para las Sujetos Obligados procesar, sintetizar, efectml mvestlgaaones 0 calculos en’

su intension de satisfacer el derecho de acceso a la mfomncmn pubhca tamblen loes

que, el artfeulo 12 de la Ley de la maleria, establece que los Sujetos Obhgados tlenen el.__' :

deber de entregar la informacién pablica solicitada en la forma en que_la genelalon,

poseen o administran; y no por el hecho de que a los Sujetos Obhgaldos les asista la
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VOTO PARTICULAR
RhCURSO DE REVISION 00913/INFOEM/IP/RR/2017
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facultad potestativa de practicar investigaciones, célculos, sintetizar o procesar la

informacién ptblica a efecto de entregarla a quien la solicite a través de esta.yvia; implica

s

que este Organo Garante ordene la entrega de informacion en ese sentido.

P

Por otra partte, la Ponencia resolutera es omisa en determinar la temporalidad:de la

i

informacién de la que se ordena su entrega, pues se infiere que ésta deberd guardar

relacién con la entregada en informe justificado, obedeciendo al pronunciamiento

n

e

realizado en el resolutivo segundo consistente en “...en los mismos trminos que I

informacién ya entregada...”; mas la que suscribe considera que.debid establecerse la
temporalidad de la informacién de la que se ordena su entrega a fin de dar certeza
jurfdica al particular conforme a Ia {raccién I del articulo 9 de Ia Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

Articulo 9. EI Instituto deberd regir suﬁmcmnmmento de acierdo a los szgmentes
principios: - )

L Certeza: Principio que.otorgn seguridad y certidumbre juridicn a los particulares, en
wirtud de que perinife conocer si lus acciones del Instituto son apegadas a derecho y
garantizn que los procediniientos. sean completamenfe verificables, fidedignos y
confiables; -

En ese,contexto h que suscribe, emite VOTO PARTICULAR pues 5€ 1515te que neg <o
se debid ordenar la informacién en términos de Ia entlegada por EL oU}ETO,
‘QBLIGADQ a través del informe ]LIStlflCEldO, pues eslo 1mphcar1a generar ‘unr

documento ad hoc, cuando la 1101111a[1v1dad umcamente constrifie a. ia autondad A Lo

hacer entrega de la informacion ptiblica tal y como la genere y conste-e en sts alchlvos,
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VOTO PARTICULAR

RECURSO DE REVISIC')N Q0913/INFOEM/IP/RR/2017

asimismo, se considera que debid precisarse la temporalidad de la informacién en los

resolutivos del recurso de Tevisidn, a fin de otorgar certé¢za juridica al RECURRENTE.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA.
(RUBRICA)

Esta 1o]a conesponde al voto particular emitido en el recurso de fevisién OOQISHNFOBM/IP/RRJZOIF’

} /afil%@ siéte-de junio de dos mil diecisiete.
f

/ .
/
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