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Memorandum N° PRESIDENCIA/0209/2017
Metepec, México; 11 de agosto de 2017

M. en D. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO DEL INFOEM
PRESENTE

Por instruccién de la Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara, y con fundamento
en el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; le remito, para los efectos a que haya lugar, el voto particular emitido por la
Comisionada Presidenta Josefina Romén Vergara, en la resolucién emitida en el recurso de
revisién nimero 01458/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno de este Instituto en la
Vigésimo Octava Sesién Ordinaria, de fecha nueve de agosto de dos mil diecisiete.

Sin méas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENIAMENTE

o 4/

DIANA GRISELDA LUNA TAMARIZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

C.cp.  Mtro. José Guadalupe Luna Herndndez. Comisionado. Para su conocimiento y efectos conducentes.

Minutario

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Lals, (722) 226 19 80 Lada sin costo: 01 800 821 0441 s infoemuneg.nin

Calle de Pine Suarez s/in actialmente
Carretera Toluea - Ixtapan No, T1L -
Cal. La Michoacana, ()2 52166

Metepee, Estada de Misico |
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Metepec, México; 09 de agosto de 2017

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA PRESIDENTA
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN RELACION A LA RESOLUCION
DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS_‘_PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA VIGE IMO OCTAVA
SESION ORDINARIA DE FECHA NUEVE DE: AGOSTO DE DOS MIL
DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION 0145_78/I_NF0EM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el artlculo 14 f'racmones X y XI del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso- a la Informac1on Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Mex1co y Mummplos la que suscribe Josefina Roman Vergara
emite VOTO PARTICULAR™ respect‘o a la resolucién del recurso de revision
01458/INFOEM/IPH{R/2017 pronunc1ac1a por el Pleno de este Instituto, ante el proyecto

presentado por el Coml'

nado ]ose Guadalupe Luna Hernandez en la Vigésimo Octava

Sesion Ordmarla, de fecha nueve de agosto de dos mil diecisiete. Voto que versa sobre los

siguientes Pun_t;g o _.Mj_:_

Es de destacar, que la suscrita coincide con el sentido en que se resolvid el recurso de revisién
en cuanto a ordenar la entrega en version ptblica de los contratos, gastos, facturas y toda la
documentacién relacionada con la obra "Semesienta" que se presento en el Teatro Auditorio

Acolmixtli Nezahualcoyotl; y que, en caso de que después de realizar la bisqueda exhaustiva
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de la informacién, no sea localizada la informacién por no haber sido generada, poseida o
administrada, el sujeto obligado debera manifestar de manera precisa y clara las razones que

expliquen las causas por la que no se cuente con la informacién requerida.

Empero, se considera que en la resolucién del presente asunto, debid realizarse un estudio
exhaustivo de la normatividad aplicable a fin de clarificar los supuestos por los cuales el

Sujeto Obligado podria tener dicha informacién y especificamente gué &6E§ﬁientos pudieron

generarse; supuestos sobre los cuales versara el presente voto:

Esto es asi, ya que el Sujeto Obligado, especificamente a‘través del Tesorero Municipal, al
atender la solicitud inicial argumenté Gnicamente:que toda vez que no fue un evento
realizado por la administracién municipal,"no:se tienen ninguna documentacién como

contratos, facturas o alguna documentaciénrelacionada con el evento materia de la solicitud.

De este modo, la Ponencia est1rn

6,que el ‘Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, no realizé una busqueda exhaustlva y razonable de la informacién solicitada,

como por ejemplo en‘el area “de administracion, ya que en SAIMEX no se aprecia en el

apartado de rquel;m'nentos dlchas acciones.

Asimismo, seﬁalé;éin que de la mera contestacion emitida por el Tesorero Municipal, no se
puede advertir de manera contundente que el Sujeto Obligado no posea informacién al
respecto, ya que si bien este Organismo Garante no puede pronunciarse sobre la veracidad
de las respuestas esgrimidas por los sujetos obligados, también lo es que el recurrente, dentro

de sus razones o motivos de inconformidad refirid, respecto del evento materia de la
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solicitud, que: "...se realizo en el teatro municipal acolmixtli, el cual fue construido por el gobierno

municipal...dicho evento fue promocionado en el teatro municipal y realizado en el mismo...".

En tal virtud, fue que se determiné ordenar la entregar de la informacién sefialada previendo
que debia realizar la busqueda exhaustiva seflalada en las areas que, conforme a la estructura

organica del Sujeto Obligado, pudiesen contar con la informacion.

No obstante ello, la suscrita considera apremiante puntuahzar ':q conforme al Bando
Municipal de Chimalhuacén 2017 y el Reglamento Orgamco de Chlmalhuacan 2017, en sus
articulos 27 y 16, respectivamente, la Tesoreria Mumc1 al____cuenta con una Direccion de

Ingresos, misma de la cual, se encuentra visible unpe]gagp,amento que es el que pudiese tener

la informacién solicitada, es decir, el Departamento dé Espectaculos.

Consecuentemente, el Sujeto Obhga“‘ cueifta con un Reglamento de Establecimientos

Mercantiles, Espectaculos, ]uegos‘--é : 1ver51ones y Anuncios Publicitarios de Chimalhuacan,
Estado de México, orden mlento que es de orden publico, interés general y de observancia

obligatoria; cuyo ob]et' s" regular, controlar y regularizar el funcionamiento de los

establecimientos, mercantlles que se dediquen a la venta o suministro de bebidas alcohdlicas
en botella cerrada para el consumo inmediato o al copeo, asi como los que se dediquen a
los espectaculos publlcos, juegos y diversiones en el Municipio de Chimalhuacan, Estado

de México, siendo aplicable tanto a las personas fisicas, como juridicas colectivas que se
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dediquen a estas actividades en forma temporal o permanente, a fin de que cumplan con

los requisitos legales previamente establecidos para el ejercicio de sus actividades.

De tal manera, se considera que el Sujeto Obligado no atendié la solicitud de una manera
correcta en el sentido de que sélo lo hizo por cuanto hace a un gasto que hubiese sido
generado por el Ayuntamiento en razén de que ellos hubiesen llevado a cabo el evento,

situacion que de manera clara mencionaron que no acontecié.

En tal razoén, a consideracién de la suscrita, lo verdaderamente c:laro és ese hecho, y por tanto,
queda subsistente el otro relativo a que el evento se haya reahzado en el teatro en cuestidn,

or ser un bien que ellos administran o

mismos del que el Sujeto Obligado parece ser tztular,

bien, que este no se hubiese llevado a cabo gn?»féi-es instalaciones. Ello en el entendido de que

B

este Instituto no cuenta con elementos s’uﬁ‘cientes para afirmar que las manifestaciones

realizadas por el recurrente sean ciertas

En tal virtud, se cons1dera que esta deblo de ser una de las salvedades del Sujeto Obligado al

momento de dar cum hm1ento a la resolucién, ya que estarfamos en presencia de un hecho

negativo si el evento en cuestmn no fue realizado en las instalaciones administracién del

sujeto obligado. y por tanto, no tuviese que conocer de la realizacién o no del evento.

Esto en razén de que, es obvio que la informacién sobre el evento no podria facticamente

obrar en sus archivos, ya que no puede probarse por ser légica y materialmente imposible.

! Articulo 1 del Reglamento en mencién.
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Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la afirmacién
del mismo, simplemente se estid ante una notoria y evidente inexistencia factica de la

informacion solicitada.

Siendo aplicable en lo conducente, la tesis con nimero de registro 267287 de la Sexta Epoca,
de la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen LI,

Tercera Parte, Materia Comun, que es del tenor literal siguiente:

“HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION Tratindose de un
hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de-la que se desprenda, ya que es bien
sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostracion.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el Sujeto Obligado sélo puede propof:cn;‘(_)_ ;;j:lai'informacién que obra en sus archivos, lo
que a contrario sensu significa que no sé""e"s-té:tu)'bligado a proporcionar lo que no obre en los
mismos; ello conforme lo establece. el articulo 12 de dicha Ley de Transparencia; por ende,

las razones o motivos de inconformidad al respecto devienen infundados.

Por otro lado, si el évento se hubiese realzado en dicho teatro, resulta evidente que el Sujeto

“terier” conocimiento del evento, ya que, se insiste, este tendria la

administracién de las instalaciones y no serfa logico que cualquier persona las use sin el

permito o autorizacién correspondiente.

Asi, si este fuera el supuesto que se actualiza, se estima que la Ponencia debid entrar al
estudio en el Reglamento de Establecimientos Mercantiles, Espectaculos, Juegos, Diversiones

y Anuncios Publicitarios de Chimalhuacéan, Estado de México, y en especifico, al estudio de
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los articulos relativos a los eventos o espectaculos publicos, sus tipos y los requisitos; todo
ello en los términos que le sea propiamente aplicable al evento en cuestion: articulos que se

insertan a continuacién:

“ARTICULO 19.- Se entiende como juego diversion o especticulo piblico toda funcidn o diversién
publica de cualquier género, conforme a los especificados en los articulos 122 fracciones 1 y II, 123

fracciones I, I y III, y 159 fraccién I incisos D), E), G), H), I), v fraccién I del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipics, y por anuncios publicitarios, los mencionados en los-articulos 120y 121

acciones I, I y II1, del ordenamiento legal antes invocado conszderandose de manem enunciativa
limitativa, los siguientes: o F

3

III.- Especticulos pitblicos explotados
establecimiento debidamente constituido.

isicas o juFidicas colectivas que no cuenten con

IV.- Especticulos publicos explotados por versonas f’ isicas o juridicas colectivas gue cuenten con
establecimiento debidamente constituido.

VII.- Locales destinados a actzmdades deportwas o culturales, salones de fiestas y jardines para eventos
sociales en donde se ‘aendan bebrdas alcohdlicas en botella abierta o al copeo para consumo en el lugar.

Cuando por su denommaczon algun establecimiento no se encuentre comprendido en la clasificacion

anteriot, se ubu:ar.z il aguel que por sus caracteristicas le sea mds semejante.

ARTICULO 20.- La pigencia de los permisos para espectdculos podrd ser:

I.- Por evento o espectdculo.

II.- De uno hasta quince dias.

IIL.- De un dia y hasta tres meses.
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IV.- De un dig hasta seis meses.

V.- Anuales.

La licencia de funcionamiento tendrd vigencia de un afio y es de cardcter personal e intransferible; la
realizacidn de giros adicionales distintos al originalmente autorizado, requerird de una nueva licencia de
funcionamiento.

ARTICULO 21.- Los espectdculos pueden ser:

I.- Educativos y culturales.

II.- Recreativos.

Asimismo, cualquiera que sea su clasificacién, pueden ser de paga o gratuitos, y podrin realizarse en
salones, gimnasios y locales en general. :

ARTICULO 22.- Son especticulos educativos y cull fim{k‘s;;--,

a). El teatro en general.

¢). Los demas relativos al arte. <

%

ARTICULO 23.- Son esz’réctééﬁlos Fecreativos los gue, para su goce y disfrute, generalmente se tenga
que pagar determinada c nitidad de dinero, debiendo contar para su realizacién, con la autorizacién de la

Tesoreria Municip dl- a ‘través del Departamento de Especticulos, asi como cumplir con los requisitos
establecidos en ¢l presente reglamento.

ARTICUL®.24.- Cualquier establecimiento, local o sala destinada a la presentacion de diversiones y
especticulos publicos, para obtener el permiso para la presentacion de un espectdculo piblico, deberd
cumplir con los requisitos estructurales, de seguridad y de prevencidn, siguientes:

.7 (Sic)

(Enfasis afiadido)
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Consecuentemente, se advierte que la materia de eventos se encuentra perfectamente
regulada en el citado Reglamento y pudiesen generarse diversos documentos relacionados
con el evento, mismos que pueden consistir en un permiso o licencia o bien, el pago de

derechos.

Por ello, se considera también que debid incluirse en el estudio de estudlo cuales son los

documentos que de manera enunciativa, mas no limitativa, el Su]eto Obhgado pudiese tener

en sus archivos, se insiste, de haberse realizado el evento en dicho te tro.

A

Documentos dentro de los cuales, no se advierte que-«éﬁéﬁgsﬂéh contratos o facturas; motivo
por el cual, la suscrita considera que en el esfudi.oﬂ':'se debi6 realizar tal precisién a fin de
ordenar en el resolutivo una salvedad con este enfoéue en el sentido de que si el evento fue
realizado en el Teatro Auditorio Acolmlxth Nezahualcoyotl el Sujeto Obligado pudo no
generar los documentos que en espec1f1co e ordenan sino otros y por ello, solo ordenar la

entrega de “Contratos, gastos facmras , “con la precisién “de ser el caso”

En tal virtud, se estlmé“ (iue énl la resolucién se debié agotar dichos supuestos, a fin de
determinar al Su}eto Obhgado los casos en los que proceden las salvedades y los
pronunc1anuentos uno si el evento no fue realizado en el teatro o bien, si tuvo conocimiento
¥ por tanto, t1ene documentacmn pero no la que se ordena su entrega estos no sean

generados en estricto sentido para la autorizacién de que sea llevado a cabo una obra de

teatro en dichas instalaciones.
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En mérito de lo expuesto con antelacion, la que suscribe reitera que comparte el sentido en
el que se resolvié el recurso de revisién materia del presente voto; no obstante, considerando
las circunstancias particulares del presente caso, se pudo precisar ain mas el sentido de la

salvedad redactada en el resolutivo segundo.

Josefina Roman Vergara

Comisionada P;égfdggj;a’
(Rubrica) .

DGLT/IGHD
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