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Proteccién de Datos Personales del Estado de'México y Municipios ‘ﬂ

2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/408/2017
Metepec, Estado de México a dieciocho de septiembre de 2017.

MAESTRA CATALINA CAM]:A)RLEG"E?AS
SECRETAR{A TECNICA DEL PLEN
RESENTE T

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinién particular
del Comisionado José¢ Guadalupe Luna Hernéndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la trigésima segunda sesién ordinaria de este Pleno:

o 01777/INFOEM/IP/RR/2017- Ayuntamiento de Huehuetoca

Con el fin de que se agregue a la resolucidn definitiva correspondiente para su archivo y

resguardo.
Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

COORDINADORA DE PROYECTOS

_~C.cp. Maestra Eva Abaid Y_‘:ilpur, Comisionada, para su conocimiento.
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01777/INFOEM/IP/RR/2017.

/,. \:, x'

Resumen de la oplmon. Se presenta una sintesis de todos los elementos’_)’/ pasos que

debe agotar y cumphr‘el sujeto obligado para cla81f1car, tot '\o xpar(:lalmente, la

5 I

informacién. La ausencia de estos elementos puedezpro'vocar/que se ordene la

desclasificacién de la 1nf01mac1én ola reposu:lén del\acuerdo

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
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I. Consideraciones Generales

*' iy i
He concurrido con mi opinién particular de la presente resolucién emitida: por el
. _// e,

procedimiento al que se

01777/INFOEM/IP/RR/2017,

H\“’ ;~.~E—f’ectos De La Clasificacién De Informacién Y La Importancia De
Emitir Acuerdos, Para Tales Efectos, Apegados A Derecho.

A b N 'y ]

i)

o
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1. Mi opinion particular se deriva de un hecho de especial importancia: la

clasificacién total o parc:1a1 de la informacién requerida, mediante solicitud de

r/ B

accesoala 1nf0rmac1én publica, constituye una restriccion al derecho humano de

\.FI

acceso a la mformac:lon. Como reiteradamente han dicho, dlversos ozganos
/:"

jurisdiccionales, mngun derecho es absoluto' aunque, cgalquler l[imite o
(/\

restriccidn, para ser Ieg1t1mo, debe reunir con tres requ181tos prlmero, debe de
P \\‘
estar establecida en: un ordenamiento legal, antes de su apllCdCIOIl, debe de

A,

corresponder a un fm legitimo y ser estrlctamé’fltetproporcmnal con el principio
£ T

£ ‘Lc.'}‘_‘_::

L RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENEALE}\EI.{EMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIQAST-;‘,Nlngun derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos admiten restricciones. Sin emba{go,"la regulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas por el ]eglsladbr ordinario con el propdsito de restringir los derechos
fundamentales sean vilidas, deben sa}isfacer al/menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
dmbito constitucional, esto es, el legisiador ordmarlo sélo puede restringir o suspender el gjercicio de las
garantias Individuales con objetivsique, puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
ser necesarias para asegurar,la obter? 16n de” “los fines que fundamentan la restriccién constitucional, es declr,
no basta que la restriccién sea en térmmas amplios Gtil para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser
la idénea para su reahzacrén, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medlos frienos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢) ser proporcional, esto
es, la medida legislati a d be Tespetar una correspondencia entre la importancia del fin buscade por laley,y
fos efectos perjudr L ie due produce en otros derechos e Intereses constitucionales, en el entendido de que
fa persecucion de un\objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesarie o
desmedlda a otros blenes y derechos constitucionatmente protegidos. As/, el juzgador debe determinar en
cada cas si<la restriccion legjslativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
prewsmnes constntucuonales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constrtucnonalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercar: lugar, si 1a distincion leglslativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deherdn estar en consonancia con la ley,
incluidas las normas internacipnales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparados por la Constltucion en aras de la consecucitn de los objetivos legitimos perseguidos, v
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad demogrdtica,

1a./). 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro Vv,

Febrero de 2012, P4g. 533,

Ingtituto de Transparencia, Acceso a 1a Informacién Pablicay
Proteceién de Datos Personales del Estado de México y Municipios 1
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o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacién total o parcial de
la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica, en adelante, la Ley General, comgZla Ley de

\\‘\_’ .
e-México y

S

Transparéncia y Acceso a la Informacién Publica del Estado:

Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar, el pfé‘g_,cedimiento

legalmente establecido, es precisamente Io que%peiiihﬁ@(/ acreditar el

g

cumplimiento de los otros dos requisitosr

AN

: AN
2. El grave problema que enfrentamos todos:los digs, al xesolver los recursos de
A h .
.y . N ST, .
revisién que se presenten consiste en qué;a pesar de que han pasado mas de dos

a./Le§5‘éenera1 y poco mas de un afio de la

afios, desde la entrada en vigor:de la.
A e N

entrada en vigor de Ley Est\é\fa\lf/y dé que dichos ordenamientos sefialan los
pasos, requisitos y formalidades que deben de cumplirse, en general, los

L

n~de la informacién que emiten los sujetos obligados,

8.
acuerdos de clasific

2 g7, S‘éégﬁ\\'sﬂg ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de 1a Convencidn
Americana exige el cumplimiento de las sigulentes tres condiclones bésicas para que una limitacién al derecho
a la libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisay clara a
través de una ley formal y material, {2) la limitacion debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacion debe ser necesaria en una sociedad democréatica
para el togro de los fines Imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a 1a finalidad perseguida; e
idénea para lograr el objetivo Imperioso que pretende lograr”, Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion,
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre ef derecho a la libertad

de expresion. Parr, 67.

Instituto de Transparencia, Acceso a Ja Informacién Piblicay
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblicay

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

3. Por esa razdn, es que en esta ocasién concurro con la presente opinién personal

/
con la finalidad de presentar un apretado resumen de las fozmahdades
\ ,/

elementos y procedimientos que debe considerar el sujeto obligé“glo\para emitir

este tipo de acuerdos y que el Organo Garante debe verlfma ﬂue se:cumplan,
P

\ \\
\\ \j

1L,  Requisitos Previos

Comité de Transparencla. AI hacerlo tienen que precisar de qué informacion se

trata (nombre, ‘reglst,lo federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)

),,‘ \ _‘V

que forme‘parte d?a\algun documento o el documento que se pretende reservar

NN
(contrato, 11cenc1a, pohza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién

\

R

(conf1denc1ahdad o reserva)

W

5. Ademads, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos
132y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha

clasificacién, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la informacién,

Pino Suérez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estg;do de Méxdco, CP, 52166
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porque Io determina una autoridad competente 0 porque se va a generar una

version publica para cumplir con sus obligaciones.
ey
Vd

\::\ _/,); WL,

6. El dltimo de estos requisitos previos consiste en que no se i%ii‘edeﬁi\,emitir

acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo dlsponeﬁ los al‘tJ.CUIOS 134y
//

N
108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, & 0°€s, no se puede

e,

PN u
hacer un acuerdo para clasificar de manera general"'todos~los"documentos de un

& R
expediente o area, sin individualizar su anal__lsns «tampoco se puede hacer un

ER
acuerdo por cada dato que se vaya a cla%;ﬁ‘car dentro de un documento con diez

Iv.

7. Las disposiciones’;ccmgt\ﬁ%gwffales y legales en la materia establecen los dos
= '}'I_-,': "3

l,‘l i . - I
supuestos gerigrales para clasificar la informacion: por reserva y por

f.‘senal an Ios supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL = 'LEY GENERAL

ey

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722} 226 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 860 821 04 41
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I Comprometa la segundad L Comprometa la segundad

publica y cuente con un: nacional, la seguridad publica o la

i

propésito genuino y un efecto : defensa nacional y cuente con un _

demostrable; épropésito genuino y un efecto
|
| demostrable;

. Pueda menoégébar la 1. Pueda \{nenoscaﬁar la;
i //,.-\

conduccién de las negociaciones ! conducmon‘-a:de las négociaciones Y

AT

y relaciones internacionales; relag;ones 1nterna01ona1es, ,
R LN S —

1L Se 'erﬁtregue a la Entzdad III,  Se entregue al  Estado .

expresamente con ese caracter o mexicano expresamente con ese -
el de confidencialidad por otro u cardcter o el de confidencial por otro

otros  sujetos de  derecho u otros sujetos de derecho-
internacional, excepto cuando se { internacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de derechos humanos o delitos de lesa
lesa humanidad de conformidad humanidad de conformidad con el

con el derecho internacional; - derecho internacional;

fIV. Pueda afectar la efectividad

Wt .de las medidas adoptadas en |
 relaci6n con las politicas en materia |

: monetaria, cambiaria o del sistema !

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atenci6n felefénicar 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
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financiero del pals; pueda poner en |

riesgo  la  estabilidad de 1as=

/,_ S H
instituciones fmaﬁaelas :
susceptibles de ser conmderad\a‘\

h // el :

riesgo - sistémico G, del “sistema -
SN

financiero de}\ atsy” pueda |

77N
comprorneter Iaﬁsegundad en la.

prov1sr0n 'de “pidneda nacional al
i // \\ o )
g/als\o pueda incrementar el costo de

— =.

0perac10nes financieras que realicen ;

\:fylos"“sujetos obligados del sector
\‘s

kS pubhco federal;
IV. Ponga en rlesgo la vida, la V. Pueda poner en rlesgo la vida, -

seguridad o la salud de una seguridad o salud de una persona

persona fisica; fisica;

_V Aquelia cuya d1vu1gac10n V1L Obstruyériés actividades de -

venficacién, inspeccién y auditoria .

: relativas al cumplimiento de las

leyes o afecte la recaudacién de :
1. Las actividades de contribuciones;

fiscalizacién, verificacién, :

Pe)

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

o et

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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"inspeccién, comprobacién y
auditoria sobre el cumplimiento

" de las Leyes; 0

2. La recaudacion de las

contribuciones.

- N o T N A

V. Dueda causar dafio w! VIL Obstruya la prevencién o
obstruya la  prevencion o persecucién de los delitos;’
persecucion de los delitos, altere

el proceso de int;estigacién de las ’
carpetas de investigacién, afecte
o vulnere la conduccién o 103%
derechos del debido proceso en '
los procedimientos judiciales 0[
administrativos, incluidos los de
quejas, | denuncias,
inconformidades, |

47" responsabilidades

:"53;:3 administrativas y resarcitorias en

tanto no hayan quedado firmes o

afecte la administracién de |

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Cam;.tera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Mefepec, Efmdo de México, C.P. 52165
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justmza ola seguudad de un
denunciante,  querellante o§
testigo, as{ como sus familias, en | :

los términos de las disposiciones :

]undlcas aphcables,

e ——— N TR T T

VIL La que - ontengan Ias VIIL La que\ contenga las

sea adoptada la decisién

definitiva, la cual debera\estar def1n1t1va, la cual deberd estar

documentada;

documentads; (e, | dowmenads
- IX.  Obstruya los procedimientos :
gpara fincar responsabilidad a los '
Servidores Plblicos, en tanto no se .
haya dictado - la  resolucion
éadministrativa; - |

e e

X Afecte los derechos del

debldo proceso,

+

s

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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VIIL Vulnere la conduccién de XL Vulnere la conduccién de los :
los expedientes judiciales o delos | Expedientes judiciales o de los:
procedimientos ‘administrativos procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio, en | seguidos en forma de juicio, en tanto .

tanto no hayan quedado firmes; no hayan causado estado;

T i sE NN
IX. Se encuentre contenida c XII,  Se en(‘:uentrex T contenida
-, \ \ "

P
dentro de las investigaciones de ' dentro de a“las 1nvest1gac10nes de
hechos que Ia Ley sefiale como ! hec/sque Ia Iey Seftale como delitos 5

\\,\ e .

delitos y se tramiten ante el i 3/1/33 tramlten ante el Ministerio

Ministerio Ptblico;

X. El dafio Ciue p*:lédé produc1rse o
con la publicacién de laé
informacion sea mayor que el
interés publico de conocer la
informacién  de  referencia, |
|
siempre que esté directamente§
relacionado con procesos 0
o procedimientos administrativos

“:.. 0 judiciales que no hayan

quedado f1rmes, _

i

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pitblica y

Proteccién de Datos Personales del Bstado de México ¥ Municipios
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‘Cuando se trate de 1nformac1on

sobre estudios y proyectos cuya
divulgacion pueda causar dafios
al interés del Estado o suponga
un riesgo para su realizacidn,
siempre que esté directamenteg
relacionado con procesos ©
procedimientos administrativosé
.0 judiciales que 1o hayan

quedado firrnes, y

e e e o e e

XL Las que por d1sposxd}on SXIL  Las que por dispos1c10n

caracter, 51emprer - { 2, sean caracter, Slernpre que sean acordes
Eet

(4
acordes con Ias baé‘es}prmaplos icon las bases, principios vy

1

\‘7\

\ :
como las prev1stas en tratados . las previstas en tratados -

1nternac1onales 1nternaciona1es.

12. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser

clasificada como confidencial:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefdnica: 01 800 821 0441 i

Pino Sudrez $/N, actualmente Carreteta Toluca-Ixtapan No. 111, |
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes

a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancarlo, fiduciario, industrial, comercial, f1sca1 bulgieltll y"'

\\‘\_\

postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de/de1echo
O

internacional o a sujetos obligados cuando no 1nvolucren\g£ e]elcmlo de
Na N
‘ D

recursos publicos; y

s “sdjétos obligados, de
‘%

conformidad con lo dispuesto por las leyes c‘ﬂg}s tratados internacionales.

La informacion cenfidencial no estaré_sujeta a temporalidad alguna y sélo

“35/ R4
podran tener acceso a ella; Ios tulares de la misma, sus representantes y

los servidores pubhcoéichultacj,os para ello.

\\ P

S
9. M1entras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,

"r_gsgpg,cnvamente, sefialan que la aplicacidn de estos supuestos debe de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasificacién aduciendo analogia o mayoria de razdn.
1

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccion de Datos Personales det Estado de México y Municipios
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10. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente

AT

Y
3 -1

el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje? paré\qci:é itar
‘ SE S

que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hip%f:é‘s_is_j\’\uridica.
/
Esto también lo debe de realizar el servidor publico hablhtado 4 el t1tu1ar del drea

que administra la informacidn.

. . . ; ’\\:iix, Ja, ";.;; P
11. Una vez hecho lo anterior, se remite Ia mfo/nﬁacmﬁ_ ‘al=Titular de la Unidad de

& > ;
Transparencia, con el acuerdo de clasi)ﬁquici\ll\ggrrespondiente, para que sea

i \\
fr (}x_:;j/ S

‘:\}

% “De continuo hacemos‘un t{po de;ulaos que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tipe xesun Y, Si sahemos\o JEuinimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, by ¢
pertenecen al conjunto a\exlosJ cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
esunl.Y tambien incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece ala categona deios
a b cy d drremos que no es unJ Todo esto, en verdad, son obwedades, casi perogrulladas, pero veremos
que com/lene aqu: explicitarlas e ir paso a paso.

”Tamblemen \ei\campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acc:ones de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio@s una accion consistente en matar a otro de modo intenclonal o imprudente, calificaremos como
homicidio la accién por la que A maté a B Intencional o imprudentemente...

“En la teorfa jurldica més tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
julcios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el dmbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “¢Qué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacion” en Revista Iberoamericana de Argumentacién,

No. 13, 2016. Pp 1-19.

St
i

R T e e
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Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn felefénica: 0F 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretefa Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

LT

www.infoem.org.mx

CETELERES

Pagina 15 de 36

P




Instnss do Tre=saareaela, A2c10.0 13 Informadlia PUsiga ¥
Frotecciia s Dates Perzoraley dof Exurdy do Wirica y Mumlcp'ds

V.

12.

Excepciones A Los Supuestos De Clasificacién De La Informacion

Como Reservada

; N
En todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una clas
informacién como reservada, hay que considerar lo seflalado > por osfé%fﬁmlos 5,

140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fraccion Ill y 115 dé: IS‘Ley/GeneraI que

establecen que no puede clasificarse como 1nf0rmac \g eservada la que

fe

‘anos, determinada por la

instancia correspondlente 0 en proceso de Investlgaaén, los delitos de lessa

AR
humanidad y los actos de corrupaon, entendlench en este t1ltimo aspecto que el

\\
W
ejercicio abuswo de ffmaones, trdfico de influencias; cohecho; peculado;

%

enriquecimi nto 111<:1 0; delitos cometidos por servidores publicos de la
T
DD
procmacwﬁyadmxmstraaon de justicia. De ser el caso que la informacion que

se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no s posible

' cIas1f1carla COmo reservada

VL

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Pablicay

Proteccién de

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
Pino Sudrez 5/, actualmente Carretera Totuca-Ixtapan No. 111,

La Intervencién Del Comité De Transparencia.
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A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

LA,

13. Bl Comité de Transparencia, segiin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ny

Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccion IIIfd_el_{_numeral

Ry

Segundo de los Lineamientos generales en materia de cIas1f1cac1on ¥y
N Ay

desclasificacién de la informacién, asf como para la elaboraaén’éle versiones
fﬂ-.

publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta<con’1as facultades para

&, %
confirmar, modificar o revocar la clamﬁcaménfﬁe Ia\lnformacmn que ha hecho el
// KNS
titular del drea que administrala 1nformacr03§1 P01;~10 tanto, el Comité no aprueba
&

modifica o revoca ld dec1s1én a traves de Ui acuerdo

<, 'V

o :;: k
que el acto reuna\-con losf’requ131tos elementales, entre ellos, que la autoridad que

va a emiti \‘e1~ acto#de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

(,Ciiﬁi:plaqqp‘n el principio de reserva de ley, por lo que no estd demas sefialar

que k-;jl{\'\.ta;,rticulo 45'de la Ley Estatal, claramente seflala que el Comité de

*Tr_gr}s}"‘)arencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado

siempre por un niimero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica

o

Instituto de Transparencia, Accese a la Informacién Piblicay

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 1980 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41
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entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

15. La decisién de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de\asentalse
./ ,r’

en un documento que registre la determinacién a la que se llegue despues de un

2 "
andlisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular,del ai‘%que administra

Py
la informacidn, cuyo andlisis debe integrarse en la agendasde 1bs asuntos a tratar

%
en las sesiones, se iisiste, a partir de las decxslones adoptadas previamente por

// \ a.},

los titulares de &reas y que son su]etas;/ ancontrol en primera instancia, por el

g\

procedlmIénto, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos

;_-jfzipor‘gg\-:\_réayores luces para cumplir con dicha acreditacién, En los articulos 131 y
105 :_Js‘,c'é:"‘;gundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el
lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que
la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos

obligados, por lo que deberan fundar’y motivar debidamente la clasificacion.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblicay ;. -
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 2619 80 * Ceniro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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17. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial,

ot

/1" ’\
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones piibli as,_es

G
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién;; con51 erando

s
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sUi‘s atr1buc1ones, debe
/

N
expresar los fundamentos legales que le dieron origeny, Ias razones por las que

/ =T /
e
\.;5::/‘

se deben aplicar al caso concreto. , A

@ S i
18. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ov-alle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacidn o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantfa de motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos
con base en los cuales llegaron a la conclusidn de que esos hechos son ciertos,

normalmente a partir del anélisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en
i

una argumentacion o juicio de hecho....”

o)

Instituto de Transparencia, Accesoala Informacién Piblicay
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19. Por su parte, el intérprete judicial del pafs ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

/’”‘
FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION. <1\,€\ debida

razones, motivos ¢ circunstancias espeaales““-gue levaron a la

autoridad a concluir que el caso partmular\encuadra en el supuesto
74

£
previsto por la norma legal mvocada"gomb ‘fundamento.

(vx’:\\:_ “'x

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIAD@ DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88, Bufete Industnal Construcciones, S.A. de C.V.

N
28 de junio de 1988 .\.U\n‘\anim1dad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo

Rangel. Secretauo }Brge Alberto Gonzélez Alvarez,

Rev131or\flsca1\103/88 Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de

\
Vlrgen :Gecretario: Ale]andro Esponda Rincdn,

N
: rﬁparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.

-,,_J,ﬁnanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario:

Enrique Crispin Campos Ramirez.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pyblica y
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20.

21.

22.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800821 0441

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,

Amparo en revisidn 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre

de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel

Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina. Sy

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febreré@*?;lg%\.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela M(‘_afgtinez

Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Muifioz,

N,
LN .

Asf, en un acto de autoridad se cumple con la debida funazamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad
para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
T

En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitio el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.
En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

z|

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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23.

24.

Ahora bien, para cada caso ademds de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza piblica como lo es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente pblico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales
del servidor ptblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, ntimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Cédigos Bidimensionales, también denominados Cddigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

A

4 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

{..)

[X. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segun lo

dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfone: (722) 226 19 80 * Centro de atendéq telefénica: 01 800 821 04 41
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cuando no involucren €l ejercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccion

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

estatal y general, respectwamente, senalan que, en el caso de la informacién

’\\'
reservada, se debe de senaﬁan}las razones, motivos o circunstancias especiales que

levan al sujeto o%hga oxa
N

m

norma. Por est’a‘razon,
acrechtar la esfricta: correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipotesis

normatlva,% debera sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo

]ust1f1quen 10 que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipétesis
\J
‘-tnormatwa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno

autorreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al

final exactamente lo mismo, cambiando solo el orden de las palabras.

T
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b) La prueba de daiio

_.\

26. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que, ademas
de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se debera aphcar‘l;% pru@ba de

/ .~
dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 tltimo parrafo‘\de la Ley Estatal y

.-’,

et'ermman que se

104 y 108 Gltimo péarrafo de la Ley General, respecnvamente,\

debe realizar un anallsis Caso por caso, aphcando la! prueba de‘dano Estoimplica

\\ \\-\ A
que la motivacidn, que acredite la correspondena enitre el supuesto de hecho y
47 \:>
la hipétesis normatwa seftalando las r/a/;ones, mgtwos o circunstancias es una

parte del acuerdo y otra patrte, distinta; AN
g\\\"‘v —:}

dafio, la que debe aplicarse casg: porx‘caso, ésto es, no se puede hacer una prueba

a-que corresponde a la prueba de

de dafio de un expediente complefo, sino de cada uno de los documentos que lo

integran,

J-a 'dlvulgacuﬁn de la informacién representa un riesgo real,
""‘:d‘e\i\hostrable e identificable del perjuicio significativo al interés ptiblico o

“iifala seguridad ptiblica;

IL. Bl riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés

publico general de que se difunda; y

S
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111, La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

»\

28. Sobre el primer supuesto consideremos que segun el diccionario del espanol

29.

juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,® mientras qli‘e el dafio es considerado como un “perjuicio o lesion™®
mientras que segﬁn el Diccionario de la Lengua Espaiiola, lo real eslo
“(q)ue tiene ex15tenc1a objetiva” mientras que lo demostrables es, segin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar® es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”.? Mientras que 16 identificable
es lo que puede ser identificado,! esto

“(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”. !

L

§ oo

Por lo que entoqgeé;”el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
q .‘-\ E’
acred1tang > Identrega de la informacion provoca tres aspectos concurrentes: 1)
5T O, N

la contmgengxa o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesién que tiene

S ntip://del.rae.es/ifentry-id/E216930

§ http://dej.rae.es/B/entry-id/E87450

7 http://dle.rae.es/Rid=VGayuli| VGixgAo | VGUcIWg

8 htip://die.rae,es/?id=CAJNZMR

® hitp://dle.rae.es/2ld=CAqWEKEB

0 hitp://die.rae.es/Pid=KinHLLd

1 hitp://dlerae.es/Pid=KtpfgiV
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existencia objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante

cualquier género de demostracién a partir de proporcionar datos necesarios para

N

reconocer el dafio, perjuicio o lesién que provocarfa a un interés pu{a&c

seguridad publica.

30. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el migmo supe X

!

general porque se difunda dicha informacion.

31. Y, por ltimo, que la limitacion es acog__de/,c n el principio de proporcionalidad,
. «5\_} / ey

G
para ello, se sugiere emplear [G5tres:,
e BT

juicios propuestos por, la Corte

e . AR NE . .
Constitucional Colombianal?giguiendo el ptincipio de ponderacion propuesto
g el ¥

R
£ N
12 4£n las sentencias C-093 de %Opi 3:671 de 2001, se explicé e! alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado‘\.:a‘:ieT._ig_u_\aﬁiv "fa]’fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamental a la igualdad, 1a_§f3 rté“?ta elaporado un modelo de andlisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el test de igualdad. Lo%,qué;-'e\n esteigfgxcdelo se hace, basicamente, es retomar y armenizar los elementos del
test o juicio de proporgignéljgéd:,gg;dpeo con los aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se smplean las
etapas metodologicas del test.europeo, que comprende las siguientes fases de andlisis: (i} se examina si la
medida es o no adéfquaggﬁ‘j_e_s déclir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
valido; (i) se ahaliza;si el tréto diferente es 0 no necesario o indispensable; y (iil) se realiza un andlisis de
proporcionalidad 'e‘z_].__e"ét;icto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionaleg que tfengan mayor relevancia gue los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
tom@n,]osf’d’iﬁiﬁtos nivales de Intensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden Va‘r_ja“r%gptre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un‘objetivo ‘constitucionalmente imperioso; (i) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importante
conStilgg_igr‘i'almente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; v (ili) flexible o de
mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
un propdsito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segan et carécter de
la disposicién legislativa o la medida administrativa atacada”. £l test integrado fue aplicado en un caso de
discriminacién por VIH en la sentencia T-376 de 2013." Cltado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciongs preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia

del 01 de septiembre de 2015, Parr. 256.
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por el Tribunal Constitucional Alemén,® el juicio de idoneidad, que la medida

adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea
x;_’fi;'f;
necearfa para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta

v 3 f\: N o
proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea entl -diensién

32. La informacién que ha sido clasificada co ,f%ﬁ%serva'da, tiene la cualidad de que esta

RNt

debe ser de cardcter temporal, es decir, fio ngé-Rerpetuarse o petrificarse su clasificacidn
&2 T, ~

. e . . .
y que esto traiga como consecuentia, eltfio acceso a la misma y por fanto pierda en
or a0 R

definitiva su calidad de plib%ica. )

33

cla jﬁfi%ggién de lainformacién se encuentra sefialada en el articulo

PN \)]7 , .
125 de la Ley Estatal-y.en.¢l 101 de la Ley General, articulos que contemplan que dicha
:  permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afios,
ek

contados. 3 i‘pa?ti; de su clasificacidn, salvo que antes del cumplimiento del periodo de
T W R

SN i - .
gest;lc_gl\?n, dejaran de existir los motivos de su reserva.
B \

N

** Tribunal Constitucional Alemén. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del
Tribunal Canstitucional Federal Alemén en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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34. Ahora bien, los titulares de las 4reas tienen la alta responsabilidad de determinar que el

plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la informacion mientras

subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el mteres
‘\\\ T
publico protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el penodo de\reserva

establecido,

35. De manera excepc10na1 los sujetos obligados con la aprobamén de su Comité de

Transparencia, podran ampliar el periodo de reservakhasta por un plazo de cinco aftos

T 2
A t\ ‘-‘__

adicionales y por una sola vez, siempre y cuandoxjustlﬁquen que subsisten las causas

que dieron origen a su clasificacion, medla};}te 1%‘~aphcac1on de una prueba de dafio.

“\\\\e\ s
S, ‘\‘\\o
36. Cuando expiren los plazos de clas1f1ca61; fi 68e trate de informacién cuya publicacién

pueda ocasionar la destruccmnx\ggfmhablhtacmn de la infraestructura de caracter
o

A

estratégico para la provisidn dg\a bienes o servicios publicos, que a juicio de un sujeto

i

obligado sea necesa; i"':‘é\'m\i%r nuevamente el periodo de reserva de la informacién, el

Comité de Trangpar nc1a;respecnvo deberd hacer la solicitud correspondiente al

Instltuto, deb1damentg fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando

serva por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del

“D. Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como

confidencial
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37. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que atn traténdose de datos personales, se podrén proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

(g

B %A,

v . . ) . R \\\\\ -"-‘\'. ,
I. La informacién se encuentre en registros ptblicos ofuéntes/de acceso
o S

R

publico;

IL. Por Ley tenga el caracter de ptblica; &7

IIL. Exista una orden judicial; RN
| - § i\x . :,
IV. Por razones de seguridadptibli
e seenEP

s oid [
terceros, se requiera sy Pub11€§c10n, 0

¢a, ‘o para proteger los derechos de

ter

1acional, en términos de los tratados y los acuerdos

Ny,

U,

interifistitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el

gjetticio de facultades propias de los mismos.
P g

N

38. En el caso de lo sefialado en la fraccidn 1V, sera el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores ptiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién.

2
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39. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacion de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién.

VIi. Conclusion ,

P

40. Los elementos que brevemente se hai senalado' son todos los que deben de

e

integrar el proceso de clas1f1cac1oh*~£9§a:1;o parcial de la informacion para,
h

especialmente, responder a laSFSohcxtudes de acceso a la informacién publica. La

falta de cualquiera de ellos,.puedé\provocar que el acto que limita o restringe el

derecho de accesd a.la 1nf0rmac10n sea considerada infundado y se proceda a

VIH‘Q}:.,‘ %‘giiexc

Requ181tos Los  sujetos

prev1os = obligados
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determinan
que la
informacién
actualiza
alguno de los
supuestos de

clasificacién:

Confidencialidad

Reserva

T.os titulares
de las areas

que

administran 4

la

&

i}; é;sificacién
La ¢ Atender una
clasificacion solicitud
de laje Por mandato de
informacién una  autoridad
| competente
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se realiza al|e Para  elaborar
momento de: una versién
publica y
cumplir una

obligacién  de

transparencia <

AEI, o

No se pueden
emitir
acuerdos de
carécter

general

particular R
.

<

l-analizando

El sujeto obligiido
A N

e

R

cada

[ Y
B

//_ 4
/docﬁ'mento de un

expediente y todos
los datos incluidos

en un documento

%Be;\fa clasificar
la
informacién
como

reservada hay

* 11 supuestos en
la Ley Estatal
e 13 supuestos en

la Ley General

El sujeto obligado
debe identificar
claramente la
informacién que
se pretende

clasificar y realizar
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un  juicio  de

subsuncién o

encaje i

™,

Para clasificar | que considerar la

1 la definicién de dato

{ informacidén | personal

supuestos

aplican

ampliarse

No puede | Actos (probados o©
clasificarse en  investigacion)

como graves de
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informacién

reservada la

concerniente

violaciones a
derechos humanos
Delitos de lessa
humanidad

5

Actos de Corrupceidn

de[“Codigo Penal
“del Estado

indidos

& \\\ A
Formalidades | El Coniit¢ debg de

“B1 Comité no aprueba

"
S

la clasificacién, sélo:
confirma, modifica o
revoca la decisién de

las areas

A La carga de la

Ahed prueba  para
d justificar  la
| restriccién

corresponde al

sujeto obligado

Deber de fundar y

motivar
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| Motivar Sefialar las razones,
i T implica motivos o
Ademds  se | circunstancias.

debe aplicar, | Se deben sefialar las

caso por caso, | razones objetivas y

dafio.

| una prueba de | acreditar. o

- f'publica

Que entregar la

informacion

provoca unf.‘_r'\iesgoﬁ ]

real, demostrable e

N
1deﬁt1f1cable al
\\ /
;\nterés Piiblico o a

seguridad

i;'

"Penodo de 5 afios
) Y

fyon a posibilidad de
Q\’>
ampliarse por un

n

El riesgo  por
divulgar es mayor
que el interés
publico de que se

difunda

periodo igual.

El principio de

proporcionalidad

Si se encuentra en

los supuestos de

verificar que | dicho articulo se
no se | entrega aun  sin
encuentre en | consentimiento del

los supuestos
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del

Estatal

articulo

148 de Ia ley

titular

personal

del dato

se

consultar

datos

requerir

para

entregarl
o

Si es posible,

titular de los

autorizacion

debe

al

para

su
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