Recurso de revision: 00343/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Partido Revoh.lcim'lario
Institucional

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

RESPUESTAS IMPRECISAS O INCOMPLETAS, DEBER DE REPARACION. Es
obligacion de todas las autoridades, promover, respetar y garantizar los derechos humanos,
entre ellos el de acceso a la informacién ptblica, por lo que las respuestas imprecisas o

incompletas generan una afectacién inicial susceptible de ser reparada mediante el recurso

de revision.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién, con la
que se pueda responder a una solicitud de informacion, éontiene datos personales se debera
de realizar su clasificacién como informacion éonfidenéial, atendiendo las formalidades
establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones ptblicas, de

manera previa a su entrega al solicitante, de lo contrario los servidores ptiblicos

involucrados incurrirdn en responsabilidad,

VERSION PUBLICA. Para generar la versién publica de un documento es necesario que el
Comité de Transparencia emita el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que la

sustente, explicando las razones que la motivan y los datos que se protegen.

SOBRESEIMIENTO, RAZONES PARA SU ACTUALIZACION, Para que se actualice el
sobreseimiento de un recurso de revision, el SUJETO OBLIGADO puede entregar o
completar la informacién al momento de rendir su informe justificado o dentro de los siete
dias previstos para manifestar lo que a su derecho convenga, lo anterior también puede

ocurrir si entrega la informacién después de ese lapso pero antes del cierre de instruccion,
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resarcido el derecho de acceso a la informacién puiblica de la persona y haciendo cesar toda

controversia.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintinueve (29) de maizo de dos

mil diecisiete,

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00343/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [ - s

calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta-del Partido Revolucionario
Institucional, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGAD_O, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia cinco (05) de enero de dos mil diecisiete, ||| GKKNGTGTGTEN

- ante e] SUJETO OBLIGADO, via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), presentd la solicitud de informacién phblica registrada con

el niimero 00003/PRI/I_P_/2017, mediante la cual solicito:

“Solicito todos los contratos de publicidad y/o similar o andlogo”. (Sic)

2, Se hace constar que se sefialé como modalidad de entrega de la informacion: a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

3. El dia once (11) de enero de dos mil diecisiete fue notificado un requerimiento

de aclaracion en los siguientes términos:
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“SOLICITO SE ME ACLARE EI, PERIODO DEL CUAL DESEA SABER LA
INFORMACION REQUERIDA EN SU SOLICITUD.”

4.  Eldiadoce (12) de enero de dos mil diecisiete, ||| | | GcIcEIIEGEEEEEE

hizo la aclaracion respecto de su solicitud de informacién sefialando lo siguiente:

“que se encientren vigentes”

5. En fecha dos (02) de febrero de dos mil 'diec'.isiete, el SUJETO OBLIGADO,

responde a la solicitud de informacién argumentando lo siguiente:

“En atencidn a su solicitud, la Unidad de Transparencia del Comité Directivo Estatal
del Partido Revolucionario I;;stifucionql, gird oficio a ln instancia partidaria que cuenta
cor atribuciones esmtutari&s pfgm conocer if vegistrar los dalos que pide, misma que fie
recibida en la Secrefa_r;z’a de F_inaﬁzas y Administracién, oficio que como ANEXO UNO
tie perwito adfr_(ntar a esta respuesta. Atendiendo el requerimiento de informacion, la
Secretarin de Finanzas, remitié la informacion solicitada por via dficio con doce

contratos, documentos que como ANEXOS DEL DOS Al CATORCE e permito

acompariar a la respuesta a su solicitud de informacién” (Sic)

6. A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunté los archivos electrénicos
“SOLICITUD 3 CONTRATOS.zip” constante en un archivo electronico
comprimido mediante el programa “zip” en cuyo contenido se aprecian doce
contratos celebrados por la prestacién de servicios publicitarios en via publica y

espectaculares de gastos ordinarios, cuya vigencia en todos y cada uno de ellos se
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encuentra establecida en la cldusula vigésima quinta y corresponde al mes de enero
de dos mil diecisiete, archivo respecto del cual a continuacion tinicamente se inserta
la captura de pantalla a fin de ejemplificar y toda vez que el contenido de los
contratos ya es del conocimiento de las partes en su totalidad, “ANEXO UNO

03.pdf” constante en dos hojas y “ANEXO DOS 03.pdf” mismos que se muesiran a

continuacion:
“SOLICITUD 3 CONTRATOS.zip™:

F;fe Commands Toals Favonkes Optmns Hefp R

Add ExlrectTo : fest li

] [& soucuunzcommos (1}zlp 2 mhwe,unpac;:edmedzsm1 O-ﬂby{es

Hae "__ el T S Packed Type Modfid (AR
i TR Carpeta de archivos

ﬂcomrmocommeﬁfs"' " U[ARES[}EL ALTSDEENERO 28, SOUTBI 2584323 DocumentoAdoh., 2401017 1448 28B1ASTO
" CONTRATO G 00 MEOALLORES Y200 DOVELAS  ALISENE T, 28809034 20204821 Documento Adobi, 240120171453 AMIAMIC
"1CONIRATOINNOVACIONWECNOLOGIAPUE#ESPE{TACULARES__‘ SO UG DocumentoAdob.. 201271503, 8ARD2MY
S CONTRATO MEDIAVIP 0 ESPECTACLARES { ALISENE 17 Censun 35208275 34512048 Documento Adob., “2401/20171509 82CT7A4D
" CONTRATONEMIEZESPECTACULARESDEL 4G IDEENERO D1, 205247 28305087 DocuieloAdob., IOV 1515 BANSFSF
8 CONTRATOMEMUE SESPECTACULARES | AL I5ENE 1 Cenundo, - 3541557 AT80716 Documenlodob., - 240120171759 4602607
" CONTRATO MULTIERVICIOS MEXCANOS 2 EPECTACULARES OEL.s 30130245 2048187 Dcumentodob., 40172017802 2359716
'1CGNIRATOPUBL|CIDADMAPJE ESPECTACULARESDEL TAL1SDE.. 35177895 301000 DocurentoAdob., MDIANT 104 35ATER
% CONTRATORACK STAR 3 EPECTACUIARE DL B4 350095 DocumeitoAdoh., OUDITIBI! SRSUA
) comfwoRncxsmmmmwmwnsswmaovzmsmusz AN BTN Documentoddeb., 24092171418 DSFICES
"% CONTRATORAUL ALEINORO GARCIA MESPECTACULARISORL 1., 3631958 3550183 DocumenloAdob.. 24012011 126 CCRACGS
o CONTRATOVISION PUBLICIDADT ESPECTACULARES 1AL SENE 17, B4R0116  J3158364 DocumentoAdob..  24/01/2087 1838 AIDGHSY
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“ANEXO UNO 03.pdf"

Toluca, Estedo do México n 12 da Enare da 2017
Oflcte: UTPRUCDEEMIBLOI11Y
Asunte: sollcliud do Informacién

C.P. REY DAVID ESTRADA RAMIREZ
FUNCIONARIO PARTIDISTA HABILITADO DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION
DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
EN EL ESTADO DE MEXICC

PRESENTE:

Por medlo dal presente y con fundamanto en los arliculos 6° parrafo segundo, Inclso
A de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafo déclmo
cuarlo y déclmo guinto de la Conslitucion Polltics del Estado Libre y Soberane da
Méxlca; 7, 12 parrafo segunto, 16, 23 fracclon Vil; da ta L_éy de Transparencla y
Acceso a ir Infomtacion Pobllea del Eslado de México y Munlcipios; 61 del Cadigo
Elactoral del Estado de México; 86 fraceion XXI y 121 fraccldn X1, de tos Estatutos
del Partidoe Revolucionarlo Institucional; & fracclon IV del Reglamento de
‘Fransparencla y Acceso m ta Informackén Pobllca del Parlido Revoluclonario
Instituclonal, me parmitec comunlcarle que en fechg 12 de enaro de 2017, fue
presentadae por sistema SAIMEX, solicliud de informacldn registrada bale al folio
00003/PRIIPIMT, on la solichiud la cludadana sollcita:

uSolivito todos fos contratoa da publicldad y/o similar o andtogo,
que se pncueniran vigentes.* (Sic)

En ese tenor, me permito distraerio de sus actividadas para que gire sus apreciables
Instrucclones ¥ nos sea remitida la informackon.,

Mucho he de agradocer que ta informacién sallcilada, se rf \r[q
tardar ol dia 26 de anara del afto en curse,

12 ENE 2007
Corrao Elactronleo! ransparencia__cde_prigiyahno.com, H ._._ HE A
Tal. 01 722 } 3609 00 Lat, §39 y 616 l Y|

SAF TES
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Lo anterior para hacer prevalecer (0s princlplos de Maxima Publicidad y Blsqueda

Exhausllva,
Sin més por al momenlo raciba un cordialy afecluoso saludo.

JE MENTE
"pEMO (o] JUSTICIA SOGIALY

LICTENRIQUE EZ CIENFUEGOS .
Titular de la Uniddd de Transparancia del Comilé Dirsclivo Eslatal .
del Partido Revoluclonarie Instituclonal dek S
Eslado de Mexico. .

“ANEXO DOS 03.pdf”
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JUNTOS
HACEHOS
MAS
L] LI ]
Eatarlo
da Hoxico Secretaria do Finanzas y Administraclon
Tesororia

Tolica de Lerdo, Estado da Méxlco, ensro 25 de 2017

LIC. ENRIQUE CHAVEZ CIENFUEGOS
TITUTLAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL CDE DEL PRI

PRESENTE

En stencién a su oficio UTPRICDEEMISIO11/17, relacibnado con la Bolicitud de
informacién presantada por el sistama SAIMEX, reglslrada bajo e! folio 00003/PRINPH7T,

que a la letra dice;

“Solfclto todos los contratos e publlcldad Y/o slmﬂar o andlogo que se
oncuentren vigentes.” (Sle)

En este tenor (e comentamos a Usted, que ae anexan al pfesente de manera digital todos
los conlratas de publictdad del afic 2017, que a la fecha lenemos celebrados sin menoscabo
de los que se pudleran dar para fechas posterioras y se relacionan de la manera sigulente:

{ - Provesdor
| Memije Publicldad *MEPSA® 8.A. de C.V.
[Rack Sler 8.A, daGV. . .
| Grupo Mexicane de Invergionislas Viva 8. da R.L,
i Vislén Publigldad S.A, de C.V.
: Medla Vip 8,A. da C.V,
‘L Inniovacion y Tecnologia Publicliada S5.A. de C.V,
" Publicldad MAP S.A. da C.V.

1 Rack Slar S.A.de GV,

* [ Comerciallzadora y Fladore de Articulos Mexiquense 8.A da C.V

. Mullisarvicios Mexfcanos 8.A. do GV, _J

No omito comentar, que la Informacion anterlormente cliada se entrega tal comci' lo mandata
el articulo 62 de la Lay de Transparencia y Acceso a la Informaclén Puiblica del Estado de

México y Munfcipfos,

Sin olro parlicular, me rellerc a sus ordenas para cualquier comenlare y aprovecho [a
ocaslén para enviarle un cordial saludo,

ATENTAMENTE

-

C.P. REY-BAVID ESTRADA RAMIREZ
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA SECRETARIA
DE FINANZAS Y ADMINISTRACION DEL CDE DEL PRI

Pagina 8 de 37




Recurso de revisidn: 00343/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Partido Revolucionatio

Sujeto obligado: Institucional
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
7. El dia veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete, estando en tiempo y

forma [ GGG i:tc:puso el recurso de revision, en contra

de la respuesta anteriormente referida, sefialando como:
a) Acto impugnado: “RESPUESTA INCOMPLETA" (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: ”ESfO PORQUE EL SUJETO
OBLIGADO S0OIO SE CONCENTRA EN CIERTOS MEDIOS DE DIFUCIOSN
NO ASI EN TODOS 1.0S MEDIOS COMO. ES LAS REDES SOCIALES O
PAGINAS WEB, ESTO ES, OMITE. ENTREGARI LOS CONTRATOS DE
PUBLICIDAD RELATIVOS A LAS PAGINAS DE INTERNET, AS[ COMO LOS
RELACIONADQS A CONTRATOS DE P.iIBLICIDAD CON EMPRESAS COMO
TELCEL Y/O UNO TV (QUIENES ENVIAN MENSAJE DE TEXTO A LOS
CELULARES) Y/O -TELMEX_ Y/O EMPRESAS SIMILARES O ANALOGOS
CUYA ACTI VIDAD.. __PR_INCIP.AL ES LLAMAR A LOS CELULARES Y PONER
MENSAJES DE Voz QO BfEN MANDAR MENSAJES DE TEXTO ALUSIVOS AL

SUJETO OBLIGADO" (Sic)

8. Se registré el recurso de revisién bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asi mismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién 1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de

México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez,

con el objeto de su andlisis,
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9. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccién 11 de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha uno
(01) de marzo de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe Justificado procedente.

10.  En fecha trece (13) de marzo de dos mll diecisiete, la sefiora ]
B s 2 on el apartado correspondiente a manifestaciones el Criterio 028-
10 emitido por el Pleno del entonces llamado Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos,_ _ahora Instituto Nacional de Transparéncia,
Acceso a la Informacion .y Proteccién de Datos Personales que establece que se
deberd garantizar el _accéso a Ia informacién contenida en documentos que los
sujetos obligados généren,'obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el
ejercicio de las facultades o 1.;:1 actividad de los sujetos obligados sin importar su
fuente o fecha de elaboracion aunque el particular lleve a cabo una solicitud de

informacién sin identificar de forma precisa la documentacién, el Sujeto Obligado

deberda hacer entrega del mismo al solicitante.

11.  El dia trece (13) de marzo de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO

modifica su respuesta inicial presentando el Informe Justificado al recurso de
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revisién que nos ocupa, mediante los archivos electrénicos “CONTRATO AGAVIS
PUBLICIDAD EN INTERNET _Censurado.pdf” integrado por un contrato de
prestacion de servicios testado constante en ocho hojas, “ANEXO UNO RR
00343.pdf” en donde se observa el oficio ntimero UTPRI/CDEEM/SI/045/17 signado
por el Titular de la Unidad de Transparencia del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional en el HEstado de México, "ANEX0O DOS RR
00343.pdf” en cuyo contenido se aprecia un documgﬁto signado por el servidor
publico habilitado de la Secretaria de Finanzas y Admini'stracién del SUJETO
OBLIGADO constante en una hoja, e Informe: justificado SOLICITUD 03~
2017.docx” en donde se observa el informe ju‘s._tiﬁcado emitido por la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO constante en nueve hojas, mismos que no
se insertan en obviedad de repeticiones innecesarias toda vez que son del

conocimiento de las partes y serdn motivo de andlisis en el cuerpo de la presente

resolucién.,

12.  El dia dieciséis (16) de marzo del presente afio, éste Instituto puso a

disposicién de | NG ! [ orme Justificado remitido por

el SUJETO OBLIGADQO y sus anexos, para que en un término de tres dfas habiles

manifestara lo que a su derecho conviniera.

13, Es asi que en fecha diecisiete (17) de marzo de dos mil diecisiete, la sefiora

_inserta en el apartado correspondiente a manifestaciones

nuevamente el Criterio 028-10 y a su vez cita la siguiente tesis jurisprudencial “Tesis:

Péagina 11 de 37




Recurso de revisién: 00343/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: e

. Partido Revolucionari
Sujeto obligado: artido Revormeionana
Institucional

Comisignado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

V1.10.232 K Semanario Judicial de la Federacién Octava Epoca 208119 6 de 7 Tribunales
Colegindos de Circuito Tomo XV-2, Febrero de 1995 Pag. 189 Tesis Aislada(Comtin)
Ocultar datos de localizacién ACTOS DE AUTORIDAD. DEBEN CONSTAR POR
ESCRITO Y ESTAR FUNDADOS Y MOTIVADOS. Para cumplirse con los requisitos de
fundamentacién y motivacion previstos en el articulo 16 constitucional, es necesario que
todo acto de autoridad conste por escrito; en el cual se exprese con precision el precepto legal
aplicable al caso y las circunstancias especiales, razones pmﬁc_ulares.o.causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracion para emitirlo; siendo '11_ecesm'io, Vademris que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas.éplicdl)lcs, 0 seq, que en el caso concreto

se configuran las hipdtesis normativas, para que los obligados estén en aptitud de defenderse

en debida forma”.

14.  Asi mismo el dia ;diecisjete (17) de marzo del presente afio la sefiora
I ._ inserta. nuevamente el Criterio 028-10 y manifiesta
“SOLICITP EL_SOBRESEIMIENTO DEL PRESENTO ASUNTO YA QUE SE
SUBSANO LA IN'CQNFORMIDAD Y PIDO AL PLENO SE APEGUE A LA REGLA
“NE EAT JUDEX EXTRA PETITIA PARTIUM" QUE SE TRADUCE "EL JUEZ NO

PUEDE IR MAS ALLA DE LO PEDIDO POR LAS PARTES” Y A FIN DE QUE NO
SE VIOLE EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA POR UNA CIRCUNSTANCIA

EXTRA PETITIA NO SOLICITADA POR LAS PARTES”.
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15.  El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo
de fecha veintitrés (23) de marzo de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

16, FEste Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo pfiﬁjero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del E_étado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion I, 13, 29, 36 'f.racciohes'.ll y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la
Ley de Transpafencia_y:Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; ; v 16,_ 7, 9 fracciones [ y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

17, El medio de impugnacién fue presentado a través del Sistema de Acceso ala
Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente aprobado para tal

efecto y dentro del plazo legal de quince dias hébiles otorgados; para el caso en
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Sujeto obligado:

particular es de seflalar que el SUJETO OBLIGADO entregé respuesta el dos (02)
de febrero de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el recurso
transcurrié del dia tres (03) de febrero al veinticuatro (24) de febrero de dos mil
diecisiete por tratarse de un dfa inhabil el dia seis (06) de febrero de dos mil
diecisiete; en consecuencia, presentd su inconformidad el dia veintitrés (23) de
febrero de dos mil diecisiete, este se encuentra dentro de los mérgenes temporales
previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios.

18.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Aéceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, por lo que es procedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso,

TERCERO. De las causales del sobreseimiento,

19. En términos. generales || GG s iconforma

porque considera que el Partide Revolucionario Institucional en su respuesta no

hace entrega de la informacioén de forma completa.

20.  En éste caso en particular, se actualiza la fraccion V del arabigo en cita, ya
que el SUJETO OBLIGADO no omite responder la solicitud; empero al responder

no la satisface por completo.
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21.  Sin embargo, cabe precisar que el SUJETO OBLIGADO en su informe
justificado enviado modifica su respuesta inicial haciendo entrega de un contrato
de prestacién de servicios de publicidad en internet dentro de las plataformas de
Google, Facebook y You tube cuya vigencia corresponde al periodo comprendido
del uno (01) al treinta y uno (31) de enero del afio dos mil diecisiete sin embargo si
bien es cierto se solicita el sobreseimiento del presente asunto también lo es que
éste 6rgano Garante observé que en la entrega del contrato, toda vez que hace
entrega del mismo testando el nombre del y la firma del SUJETO OBLIGADQO, asi
como el nombre del contratista por lo tanto.__..se co_nsideré hacer las siguientes

precisiones para evitar la vulneracién o afectacién en el Derecho de Acceso a la

Informacion:

L. De la respuesta e informe justificado del Sujeto Obligado.

2. Bs necesario reiterar que [N N DN so'icis

informacién relativa a “fodos los contratos de publicidad ylo similar o andlogo”.

23.  Enrespuesta a dicha solicitud el SUJETO OBLIGADO hizo entrega de doce
contratos celebrados por la prestacién de servicios publicitarios en via publica y
espectaculares de gastos ordinarios, sin embargo del analisis realizado a los mismos
se desprende que fueron testadas las firmas y nombres de los militantes o

funcionarios partidistas habilitados del SUJETO OBLIGADO contratantes y de los

proveedores que prestaron sus servicios,
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L1 De publicidad de los contratos y de la firma.

24, Primeramente es necesario sefialar que los partidos politicos de conformidad
con el articulo 25 inciso t) de la Ley General de Partidos Politicos deberan cumplir

con las obligaciones que la legislacién en materia de transparencia y acceso a su

informacion les impone.

25,  En ese sentido los militantes ! de los part_idds politicds que emiten actos de
autoridad, tienen el deber de hacer entrega de toda la informacién generada,

poseida o administrada por los SUJETOS OBLIGADOS en el ¢jercicio de sus

funciones y competencias.

26. Aunado a lo anterior expﬁesto debemos entender quiénes son los
funcionarios partidistas habilitados y quiénes son SUJETOS OBLIGADQOS en
materia de transparencia, por lo que es necesario citar los articulos 3 fracciones y 23

de la Ley de Traﬁsparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de

México y Municipios que a la letra sefiala:

Articulo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:

1 De conformidad con el articulo 4 inciso a} de la Ley General de Partidos Politicos, se entiende por Afiliado
o Militante; £l ciudadane que, en pleno goce y ejercicio de sus derechos politico-electorales, se registra libre,
voluntaria e Individualmente a un partido politico en los términos que para esos efectos disponga.el partido

en su normatividad interna, independientemente de su denominacién, actividad y grado de participacion...
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(...)

XVIII. Funcionarios partidistas habilitados: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o dreas de los partidos politicos, de apoyar cont la informacidn

o datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas unidades de

transparencia;

(i)

XLI. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pitblicos estatales y municipales, asf como del gobierno y de la
administracién publica municipal y sus organis;nos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, que deba cumplir

con las obligaciones previstas en la presente Ley;

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion
y proteger los dafos personales que obren en su poder:

(...}

VI, Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones

aplicables;

27,  Ademds existe fuente obligacional en materia juridica de poner a disposicion
del publico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible los documentos en donde consten los montos destinados a gastos
relativos a todos los programas y campafias de comunicacién social y publicidad

oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, nitmero de contrato y concepto,

Pégina 17 de 37




Recurso de revision: 00343/INFQEM/IP/RR/2017

he Danze Persoraies el Estads da
Partido Revolucionario
Institucional

Sujeto obligado:

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

ademés del objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones de los contratos, de conformidad con los
articulos 30 inciso g) de la Ley General de Partidos Politicos y 92 fracciones XVII
Y XXXII asi como el articulo 100 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacidon Pablica del Estado de México y Municipios que a la letra

disponen:

Articulo 30,

1. Se considera informacion ptiblica de los partidos politicos: -

g Los coniratos y convenios suscritos para la adquisicion, arrendamiento,

concesiones i prestacion de bienes y servicios;

Articulo 92, Los sujefos bbligadbs deberdn poner a disposicion del piiblico de manern
permanente y acturi_ﬁz_éda de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrén.g'_cos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, docimentos
politicas que a continuacion se sefinlan:

(...)

XXVII Los montos destinados a gastos relativos a todos los programas y campaiins de
comunicacion social y publicidad oficial desglosada por tipo de medio, proveedores,
niimero de contrato i concepto;

{...)

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
oforgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre
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o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones,
asi como si el procedimiento involicra el aprovechamiento de bienes, servicios ylo

rectrsos piiblicos;

(o)

Articulo 100. Los partidos politicos nacionales acreditados para participar en elecciones
locales y los partidos locales, en cuanto hace a sus 6rghnos directivos estatales y
municipales, las agrupaciones politicas y Ias personas jm‘z"d_z'cas colectivas constituidas
en asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura
independiente, segiin corresponda, deberdn poner a dz'sposfcién del pitblico y actualizar

la siguiente informacion:

(...)

1V. Contratos y convenios para la adquisicion o arrendamiento de bienes yf servicios;

(..)

28.  Bajo ese tenory .de.l andlisis realizado a la respuesta emitida por el SUJETO
OBLIGADO se observa qtte en los contratos enviados se testa el nombre por parte
de los contratistas, asi como los nombres y las firmas correspondientes a los
militantes o funcionarios partidistas habilitados del Partido Revolucionatio
Institucional de forma testada, por lo que no se otorga certeza al particular de que
en los mismos hubo manifestacion expresa de voluntad de las partes y si los

contratos enviados son validos o nulos, en atencién a lo siguienfe:
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29.  Losarticulos del 7.6 y 7.8 del Cédigo Civil del Estado de México establecen
que un acto juridico es toda declaracion o manifestacién de voluntad hecha con el
objeto de producir consecuencias de derecho y para que un acto juridico tenga

validez debera cumplir con los requisitos que a continuacidn se transcriben:

Articulo 7.8.- Para que el acto juridico sea vdlido se requiere:
L. Capacidad, -

11, Ausencia de vicios en el consentiniiento;

I, Que el objeto, motivo o fin sea licito;

IV. Formalidades, salvo las excepcibne_s establecidas por la ley,

30,  Ahora bien, el Cédigo Civil del Estado de México citado en el parrafo
anterior también establece en su articulo 7.10 que “Es inexistente el acto juridico

ctiando no contiene una declaracidn de voluntad, por falta de objeto que pueda ser

materia de él, o de la solemmnidad requerida por la ley...” y toda vez que un contrato es

un

31.  Asitenemos que el articulo 7.9 del precepto legal citado sefiala que “E/ autor

o autores del acto juridico, adquieren derechos y contraen o imponen obligaciones”.

32.  En ese sentido si los autores de un acto juridico adquieren derechos y
contraen obligaciones y el contrato es el convenio que crea o transfiere obligaciones

y derechos entonces el contrato es un acto juridico, y el mismo no tendra validez si

carece de formalidades,
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33, Por otra parte, los contratos a que se refferen los articulos 1793 y 7.31 el
C6digo Civil Federal correlativamente al Cédigo Civil del Estado de México seran
nulos si no cumplen con los requisitos formales exigidos por la Ley y a contrario
sensu si consta de manera fehaciente la voluntad de las partes se puede exigir que

se dé al contrato la forma legal, de conformidad con el articulo 7.74 del Cédigo Civil

del Estado de México.

34, Bajo esa tesitura el Capitulo VII del Cédigo Civil del Estado de México
referente a los requisitos de forma que debere’ui__conteher los contratos, es necesario
referir que de acuerdo a lo dispuesto por el Capitulo VII especificamente el articulo

7.75 del Cédigo Civil del Estado de México sefiala “Cuando se exija la forma escritn

para el contrato los documentos relativos deben ser firsados por todas las personas a las
cuales se imponga esa obligacidn, y en caso de que alguna de ellns no pudiera o supiera
firmar, tendrd que impfimir su ﬁizella digital y si el contrato consta en documentos
electronicos, debe c_?'éfgi'_. plasmada la Firma Electrénica Avanzada o el Sello Electrdnico de
las personas que intérvengnn en el acto toda vez que ln omision de este requisito tendri los

mistos efectos que la falta de firma autégrafa en documentos escritos”,

35.  Atendiendo a ello, los contratos deben ser firmados por las personas que
manifiestan de manera expresa su voluntad de adquirir o transferir derechos u
obligaciones y al no observarse la firma autégrafa en los mismos por encontrarse
testados no se tiene la certeza de que en dichos documentos el SUJETO

OBLIGADO a través de alguno de sus militantes o funcionarios partidistas
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habilitados hayan contratado servicios y los proveedores quienes reciben recursos

pliblicos los hayan prestado o bien si dichos contratos sean validos o nulos.

36. Por cuanto respecta a la firma o firmas que consten en un contrato, éstas
también obedecen a la finalidad de ellas, ademds, es necesario ate_nder a si la misma
es utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el ejercicio de sus
funciones, es decir, si se trata de un acto de autoridad, ;ﬁues en ese punto la misma

no reviste un dato que lo haga identificable sino un requisito que otorga legalidad

al acto.

37.  En términos similares, el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Pablica (IFAT) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Accesd ala

Informacién y Proteccion de Datos Personales emiti6 el criterio ntimero 010-10, que

es de la literalidad siguiente:

“La firma de los servidores pitblicos es informacion de cardcter priblico cuando
ésta es utilizada en el ejercicio de Ias facultades conferidas para el desemperio del
servicio ptiblico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanfo que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor piiblico émz’te un
acto como autoridad, en ejercicio de lns funciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es piiblica. Lo anterior, en virtud de que se
realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de

las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, ln firma de los servidores
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ptiblicos, vinculada al ejercicio de la funcion piiblica, es informacién de
naturaleza piiblica, dado que documentn y rinde cuentas sobre el debido ejercicio

de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido

encomendados.”

38.  Robustecen lo anterior expuesto los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién

de Versiones Phblicas que sefialan lo siguiente:

Quincuagésinio séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica

y Ho podrd omitirse de las versiones ptiblicas la siguiente:

La relativa a las Obligacioﬁeé de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley

General y las demis disp_dsiciones legales aplicables;

El nombre de los servidores piblicos en los documentos, y sus firmas

autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas

para el desempeiio del servicio piiblico, y

La informacién gue documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sufetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades

de los servidores pitblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los

HIISHI0S,

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicaro.

Pagina 23 de 37




Recurso de revision: 00343/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

; : Partido Revolucionari
Sujeto obligado: 0 hevo l}cmx.la 0
Institucional

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

39.  Por lo tanto, sila firma contenida en un contrato, corresponde a un militante
del SUJETO OBLIGADO que emite o da validez a dicha identificacién, la misma

serd publica pues su finalidad es la de dar certeza de un acto juridico y

administrativo.

40. En ese contexto la entrega de los contratos debera ser en situaciones
posteriores en versién ptblica pero sin testar los nombres y las firmas

correspondientes a los funcionarios partidistas habilitados  del SUJETO

OBLIGADO y los nombres de los contratistas. .' .

41. Por lo que se considera que los contratos enviados no cumplen con las
formalidades exigidas por la Ley, es decir no se elabora una correcta versién pablica
y tampoco se encuentran acompafiados de un acuerdo del Comité de Transparencia

para la elaboracién de la misma.

42.  En atencién ._a lo anterior expuesto es pertinente sefialar que el pdrrafo
primero del articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios , misma que dispone las formas en
que se habrd de generar, publicar y hacer entrega de la informacion al sefialar qﬁe
“En la generacion, publicacidn y entrega de informacion se deberd garantizar que ésta sea
accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz, integral, oportuna

y expedita, sujeta.a un claro régimen de excepciones que deberd estar definido y ser ademds
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legitima y estrictamente necesaria en una sociedad democrdtica, por lo que atenderd las

necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda persona”,

43,  Deello se advierte que la respuesta del SUJETO OBLIGADO a una solicitud
de Acceso a la Informacion Pablica debe ser confiable, verificable, veraz, integral y

congruente con lo requerido, de lo contrario se contravendria el articulo 11 de la

Ley de Transparencia Local.

44. Bajo ese tenor se concluye que es obligacién de todas las autoridades,

promover, respetar y garantizar los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la

informacidén publica, por lo que la falta de respuesta y/o las respuestas incompletas

generan una afectacién inicial susceptible de ser reparada mediante el recurso de

revision

IL Del informe justificado del SUJETO OBLIGADO.

45. Encuantoa é_ste punto, en primer lugar es indispensable citar los motivos de
inconformidad manifestados por ||| G cdiante los
cuales se duele medularmente porque “EL SUJETO OBLIGADO SOLO SE
CONCENTRA EN CIERTOS MEDIOS DE DIFUCIOSN NO ASI EN TODOS LOS
MEDIOS COMO ES LAS REDES SOCIALES O PAGINAS WEB, ESTO ES, OMITE
ENTREGAR LOS CONTRATOS DE PUBLICIDAD RELATIVOS ALAS PAGINAS DE
INTERNET, ASf COMO LOS RELACIONADOS A CONTRATOS DE PUBLICIDAD
CON EMPRESAS COMO TELCEL Y/OQ UNO TV (QUIENES ENVIAN MENSAJE DE
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TEXTO A LOS CELULARES) Y/O TELMEX Y/QO EMPRESAS SIMILARES O
ANALOGQOS CUYA ACTIVIDAD PRINCIPAL ES LLAMAR A LOS CELULARES Y
PONER MENSAJES DE VOZ O BIEN MANDAR MENSAJES DE TEXTO ALUSIVOS

AL SUJETO OBLIGADO”,

46, En consecuencia el SUJETO OBLIGADO rinde su informe justificando
argumentando esencialmente que “esta Unidad apegada al principio de mdxima
publicidad y sin menoscabar el derecho de acceso a la informacion del recurrente, al
pereatarse de la interposicion del Recurso de Revisién al que ahora se alude, gird oficio a la
Secretaria de Finanzas y Adminisiracion, para hacer de su conocimiento los motivos de Ia
inconformidad de la recurrente y s@lic_itr_zrl_e el perfeccionamiento de la respuesta
proporcionada a la ciudadana, oficio .qae se adjunia al presente como Amnexo uno,
posteriormente la Secretaria en 'mencio’n' dio contestacidn con oficio de fecha 10 de marzo
Anexo dos, en el que se ad]zmm contrato de publicidad con la empresa Agavis ngztnl S.C.”
haciendo aclara(:lon de que el contrato en comento “se concretd después de In fecha en
quee se le dio contestac__:on a la solicitud prmzzgenm , anexando a su informe justificado
el contrato de publicidad con ln empresn Agavis Digital 5.C. cuyo objeto se encuentra

estipulado en la cldusula PRIMERA, misma que a continuacion se inserta en un
extracto de imagen:

PRIMERA.- OBJETO
“EL. PRESTADOR DEL SERVIC]O” SE OBLIGA A PRESTAR EL SERVICIO DE

PUBLICIDAD EN INTERNET DENTRO DE LAS PLATAFORMAS DE GOOGLE,
FACEBOOK Y YOUTUBE, CUYAS CARACTERISTICAS SE ESPECIFICAN EN EL
ANEXO DEL PRESENTE CONTRATO.

Pagina 26 de 37




Recurso de revision: 00343/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrent: I

. \ Partido Revolucionario
Sujeto obligado: 0 Revormeto?
Institucional

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

47.  Sinembargo no pasa por desapercibido para éste Instituto que dicho contrato
corre la misma suerte que los contratos enviados mediante la respuesta formulada
inicialmente por el SUJETO OBLIGADO, puesto que en el mismo se aprecia que
en el mismo también se encuentran testados la firma y el nombre del servidor
ptiblico que emite el acto de autoridad en el ejercicio de sus funciones y el nombre
de los contratistas, y peor atn sin el respectivo acuerdo emitido por el Comité de
Transparencia para la correcta elaboracion de una versién ptiblica, por ello es dable

ordenar la entrega de dicho contrato pero de acuerdo a las formalidades exigidas

por la ley.

48. Debe destacarse que debido a la naturaleza de los contratos requefidos, y
toda vez que este Instituto de Transpafencia, Acceso a la Informacién Plblica y
Proteccién de Datos PersOnaI_é_s_ del Eétado de México tiene el deber de velar por la
profeccién de los datos persoﬁales aun tratdndose de servidores puiblicos, por lo

tanto la informacién solicitada se deberd entregar en versién publica.

49, Por lo que si la informacién, con la que se pueda atender a una solicitud,
contiene datos personales se deberd realizar su clasificacién como informacion
confidencial, atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los
lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacidn, as{ como para la elaboracién de versiones publicas, de manera prévia
a su entrega al solicitante, de lo contrario los servidores publicos involucrados

incurriran en responsabilidad,
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50. En ese sentido, de acuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en
materia, establece la clasificacién de informacién, misma que puede ser por dos
hipétesis, las cuales corresponden a informacién reservada o confidencial, por lo
que los SUJETOS OBLIGADOS debera de realizar el proceso de clasificacion de

informacidn de acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

51. En otras palabras, resulta procedente la cla_sificacién de Ia informacién
cuando el soporte documental contiene datos personales, de conformidad a lo
sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 91 y 137 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

52.  Esasf que para la clasificacién de la informacion se requiere cumplir con las
formalidades seflaladas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pliblica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como los
numerales Quincﬁagésimo sexto, Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo
establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones

Piblicas.

53.  Por lo que ante una solicitud de acceso a la informacion que resulte con
informacién clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones

legales elaborar una versién ptiblica. La versién ptiblica debe ser autorizada por el
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Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo a la

entrega de la informacion al recurrente, el cual se debe de elaborar.

54, Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fraccion VIII, 1222, 135% y 149 de la Ley de _Tran_siaarencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, con el _c_ual. suste.n.tara la clasificacion de

datos y con ello la "versién publica” de los documentos materia de la solicitud.

55. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién piblica, debe
acompariarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expdnga_n._los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADQ_'a tesfér; suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version pﬁbliéa, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o

tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,

2 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo,
Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios

y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin caso, pedran contraveniria.
Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de

conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demés disposiciones juridicas aplicables,

3 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones piblicas, serdn de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

56. Siendo asi que, la clasificacién de la informacion, en cualquiera de sus
modalidades, debera de justificarse en un Acuerdo de :Clasificacic’)n de Informacién
emitido por el Comité del Transparencia del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo
deber4 de contener los razonamientos 16gicos mediante los cuales se demuestre
que la informacién corresponde a algunés de las hipétesis juridicas previstas en los
articulos 122 y 143 de la ley, explicando claramente las causas excepcionales que

justifican la restriccion al derecho.

57,  De estos dispositivos Iégales, se desprende que el derecho de acceso ala
informacidn pﬁblica_:.tie:r}e. como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es plor ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas

en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.
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58,  Es decir un documento piiblico testado que no se acompafie del respectivo

acuerdo de clasificacién no es una version putblica sino un documento alterado.

59, No obstante Ia seriora Y ‘-! como se observa

del extracto de la captura de pantalla que se inserta:

biros derechos infangibles por st doble cardcter: como un derecho en-sf mismo y
-omo un medio o instrumento para el ejercicio-de olros derechos. En efecto,
ademas de un valor propio, ia informacion lighe uno instrumental que sirve como
presupliesto del efercicio de-otros derechos y comuo base para que 10s gobernados
bjerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes
ntiblicos, por lo gue se perfila como un limite & la exclusividad estatal en el manejo
He la Informacian v, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho. Asi, 6] acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
criieno 02840 [R1AXIMIZAr 6l campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
Fxpresi-n ibertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de dalos, voces y 1340312017
documentatodligpiniohes; incluso algunos instrumentos interhacionales lo asocian a la libertad de
pensamiento ¥ expresion, a las cuales describon ¢como el derecho.que comprends
la libertad de buscar, recibir y difundir informacionss e ideas de toda indole. Por
biro lado, el acceso a la informacidn 'ceno dérecho colectivo o garantia social
cobra un marcado cardcter pablico en tanto que funcionalimente tiende a revelar ol
bmpleg instrumental de fa informacion no sélo como factor de autorrealizacion
harsonal, sind como mecanismo de cohtrol institucional, pues se trata de un
Harecho fundado en.una de Jas caracleristicas pnncrpales del gobierno
repubticano, que es el de la publicidad de los actos de goblerno'y la transparencia
He |a administracion. Por tantd, este derecho resulta ser una consecuencia directa
Hel principio administrativo de 1rfmsparencn de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la Vld’l pubhca Pprotegido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tesis: VI.10.232 K Semanaﬂo Judicial de la Federacion Octava Epoca 208119 G de
7 Tribunales.Colegiados de Circuito. Tomo XV-2, Febrero de 1995 Pag, 189 Tesis
Aistada(Comun) Ocultar datos delocalizacion ACTOS DE AUTORIDAD. DEBEN.
CONSTAR POR ESCRITO Y ESTAR FUNDADQS Y MOTIVADOS. Para cumplirse
kon los: requisitos de fundamentacsén y motivacion previstos en el arliculo 16
Criterio 02830 eonstifucional, es neces'mo que todo acto de autoridad consle por escrito; én el
Expresi?n 171'03[201 7
socumentapdiCLIAI S€ ©XPrEse con praecision ol précepto legal aplicabie al caso y las
Circuinstancias especiales, razones particulares o causas inmedialas que se hayan
tenido en consideracion para emitirlo; siendo necesarjo, ademas que exista
sdecuacion entie los motivos aducudos y las norinas aplicables, o sea, queen el

QLICITP EL SOBRESEIMIENTO DEL PRESENTO ASUNTO YA QUE SE
UBSANO LA INCONFORNMIDAD Y PIDO AL PLENO SE APEGUE A LA REGLA
criterio 028-10 MNE EAT JUDEX EXTRA PETITIA PARTIUM" QUE SE TRADUCE "EL JUEZ NO 17/03/2017

e 1 poilPUEDE IR MAS ALLA DE LO PEDIDO POR LAS PARTES" Y A FIN DE QUE NO

Hecumental.pgt

SE VIOLE EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA POR UNA CIRCUNSTANCIA
EXTRA PETITIA NO SOLICITADA POR LAS PARTES
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60.  Una vez precisado lo anterior, por lo que hace a las causas de sobreseimiento
contenidas en la fraccién I del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el

desistimiento o fallecimiento del RECURRENTE o que el SUJETO OBLIGADO

modifique o revoque el acto; de ahi que la actualizacién de alguno de éstos trae
como consecuencia que el medio de impugnacién se concluya sin que se analice el

objeto de estudio planteado, es decir se sobresea.

61.  Lasconsecuencias juridicas de este desistifniento es que el recurso de revision
interpuesto quede sin efectos o sin materia. Un acto impugnado queda sin efectos,
cuando aun existiendo juridicamentg,_ho genera consecuencia legal alguna; queda
sin materia, cuando ha sido satisfecha la pretension del particular, ya sea porque se
hizo la entrega de la'_i.r_if_c_)rmac.ién solicitada o porque se completd la misma y el

mismo se desiste, .

62.  En el presente asunto, este Pleno advierte que el SUJETO OBLIGADO con
la informacién adicional enviada en el informe de justificacién, modifica el acto que
le dio origen al recurso de revision, lo que trajo como consecuencia que la particular
se desistiera, actualizandose ‘de este modo, la hipétesis juridica contenida en la

fraccion 1 del citado articulo.
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63.  Asi, el sistema de medios de impugnacién en esta materia se centra en el
andlisis de los agravios o motivos de inconformidad, los que deben tener relacion
directa con el acto de autoridad que lo motiva. En consecuencia, los motivos de la
inconformidad deben versar sobre la respuesta de informacién proporcionada por
los SUJETOS OBLIGADOS o la negativa de entrega de la misma, derivada de la

solicitud de informacién publica.

.

64. Ademas, de acuerdo con el procesalista Niceto.Alcal_é-Zamora y Castillo en
su obra “Cuestiones de Terminologin Procesal”, el sobreseimiehto es ... una resolucién
en forma de mito, que produce la suspension indeﬁ}u‘da del"prbcedimiento penal, o que pone
fin al proceso, impidiendo en ambos casos, mientras subsista, la apertura del plenario o que

en ¢l se pronuncie sentencia...”,

65. Eduardo Pallares, er_i su articulo “La caducidad y el sobreseimiento en el amparo”,
cita la definicion de A_gtiilera Péz, aduciendo que se “...entiende por sobreseimiento en
el tecnicismo forens'e,‘el he.c_ho.d'e cesar en el procedimiento o curso de la causa, por no existir
méritos bastantes para entrar en un juicio o para entablar la contienda judicial que debe ser
objeto del mismo...”. Asimismo sefiala que existe el sobreseimiento provisional y el
definitivo: “...el definitivo es una verdadera sentencia que pone fin al juicio, y que una vez

dictadn, produce cosa juzgada, mientras que el provisorio tiene por efectos suspender la

proseciicion de In causa...”

66.  Asi, para la doctrina el sobreseimiento provoca que un procedimiento se

suspenda o se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de los agravios o
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motivos de inconformidad. Este mismo criterio es compartido por el mds alto

tribunal del pafs en mltiples jurisprudencias, por lo que a continuacién se agrega

una de ellas que sirve como orientador en esta resolucion:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARQ DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION, -

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la fermirmcién de la
controversia planteada por el quejoso en la .a.‘enmnda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalida_d o.‘iiegalidad de Ia sentencia
reclamada. Por consiguiente, si al sobr'esee_fsé en el juicio de amparo no se

pueden_estudiar los planteamientos gue se hacen valer en contra del fallo

reclamado, tanipoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas

en_los conceptos de_violacién, dado que, la_principal consecuencia del

sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia ent

sus méritos, _
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL. DEL PRIMER

CIRCUITO.

Amparo directo 699/2008. || KGR 13 - 1oviermbre de 2008,

Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo

Muteos Garcia,

67.  Asi las cosas, como quedd demostrado, si bien es cierto no se adjunté la
informacién requerida de forma completa en respuesta a la solicitud inicial, -
también lo es que en fecha posterior se recibid por parte del sujeto obligado un
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contrato que a consideracién de la sefiora ||| G ;s

su inconformidad y por ende solicitd el sobreseimiento del presente asunto.

68.  Es decir, para que se actualice el sobreseimiento de un recurso de revision, el
SUJETO OBLIGADO puede entregar o completar la informacion al momento de rendir
su informe justificado o dentro de los siete dias previstos para manifestar lo que a su
derecho convenga, lo anterior también puede ocurrir si entrega la informacién después de

ese lapso pero antes del cierre de instruccion, y/o existe desistimiento o fallecimiento de la

persona.

69.  Asi mismo, por lo que hace a los motivos de inconformidad, los mismos
devienen inatendibles por actualizarse la figura del sobreseimiento, misma que

impide el estudio de los agravios planteados.

70.  Bajo ese tenor y en términos del articulo 186 fraccién I este Pleno determina
el SOBRESEIMIENTO del presente recurso de revisién, toda vez que la particular

solicita el sobreseimiento y por lo tanto tdcitamente manifiesta que se desiste de su

derecho de acceder a la informacién requerida.

71, Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por las razones y

fundamentos plasmados en el Considerando TERCEROQ de esta resolucion,

SEGUNDO. REMITASE, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX) la presente resolucion al Titular de la Unidad de
Transpatrencia del SUJETO OBLIGADO.,

TERCERO. Notifiquese a — la presente resolucion,

asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de Meéxico y
Municipios, en caso de que "(_:onsidere que le causa algin perjuicio podra

impugnarla via juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION; EVA ABAID
YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA SEGUNDA  SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE (29) DE MARZO DOS MIL
DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS. .
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Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta

(Ausencia Justificada)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada . " __ - Comisionado

(Ritbrica) “ . (Ribrica)

Javier Martinez Cruz. = - Zulema Martinez Sanchez
Comisionado =~ ' Comisionada

(Rubrica) (Ribrica)

©0
Catalina Camarillo Rosas E
| Info
PUGLICA

Secretaria Técnica del Pleno
SNSTITUTQ DE TRANSPARENCIA Y ACSESO A LA IHFORVALION

DEL ESTADO DE MEMCO Y

PLENO

(Rubrica) S

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintinueve (29) de marzo de dos mil diecisiete,

emitida en el recurso de revision 00343/INFOEM/IP/RR/2017.
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